GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA

Tribunal de Contas Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br
PROCESSO 22.663-7/2018
APENSO 22.759-5/2018
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
ORGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA DE CUIABA

RESPONSAVEIS ANTONIO ROBERTO POSSAS DE CARVALHO - Secretério
Municipal de Fazenda de Cuiabd

AGMAR DIVINA LARA DE SIQUEIRA - Presidente da
Comissao de Licitacao

INTERESSADOS GTE - SISTEMAS DE GESTAO E TECNOLOGIA LTDA
GOMES DE OLIVEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS

EQUIPE TECNICA  ARNALDO RONDON NETO - Auditor Pdblico Externo

ADVOGADOS EDMAR GOMES DE OLIVEIRA NETO - OAB-MT 9.793
EDUARDO DE SOUZA DIAS - OAB-5P 228.348
LEANDRO ALVES MARTINS JACARANDA - OAB-MT 10.827

RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

2. RAZOES DO VOTO

139. inicialmente, registro que estdao presentes o0s requisitos de
admissibilidade previstos na Lei Orgénica e no Regimento interno deste
Tribunal de Contas, bem como a instrucao estd completa e ha parecer

ministerial, portanto ratifico o juizo de admissibilidade.

140. E oportuno esclarecer que o tema em questdo é matéria de
Julgamento Singular, todavia, por se tratar de assunto de alta relevancia,
entendi conveniente a deliberacdo plenaria, conforme disposto no artigo 90, §
59, do RITCE-MT, vejamos:

Art. 90 Compete, ainda, ao relator, proferir julgamento singular:

§ 59 Também serao transferidos para julgamento do Tribunal
Pleno os processos de competéncia do julgador Singular, guando
a matéria envolver alta indagacéo ou divergéncia, ou quando for
conveniente a deliberacao plenaria, a critério do Relator ou por
proposta do Presidente, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto
ou do Procurador Geral de Contas, aprovada pelo Tribunal Pleno.

141. Lembro que, conforme exposicao dos fatos delimitados nas iniciais,
o escopo das questdes apresentadas a este Tribunal se fundamentam na
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constatacdo de indicios de irregularidades nos procedimentos licitatérios,
contrarios aos dispositivos da Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e legislacao
especifica do ente.

142. De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, foram detectadas 6
irreqgularidades, variando de natureza grave a moderada, imposta ao Senhor
Antonio Roberto Possas de Carvalho, Secretario Municipal de Fazenda de Cuiabd
e ao Senhor Agmar Divino Lara de Siqueira, Diretor Especial de Licitacbes e

Contratos, as quais analisarei a seguir.
143. Feitas as consideracodes, passo a apreciacao do mérito.

2.1 DA IRREGULARIDADE SANADA
2.1.1 Irreqularidade 5

Responsavel: Agmar Divino Lara de Siqueira - Presidente da Comissao de Licitacao.
5) GC19 Licitacao Moderada. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei 8.666/1993).

5.1) irregularidade na exigéncia de regularidade trabalhista contida no Edital de
Concorréncia Publica 3/18. - Topico - 3.1.2. Da analise.

5.2) Irregularidade na exigéncia de regularidade fiscal contida no Edital de
Concorréncia Pablica 3/18. - Topico - 3.1.2. Da analise.

a) Andlise da Relatora

144. Extrai-se dos autos que o Edital de Concorréncia 3/2018 fez
exigéncias acerca da regularidade fiscal e trabalhistas das licitantes, sob pena
de inabilitacao, para apresentacao de Certiddes Negativas, as quais transcrevo
a seguir:

[...]

10.1 Para fins de habilitacao ao certame, as empresas deverao,
sob pena de inabilitacao apresentar no Envelope n° 01 as
seguintes documentacoes em plena validade:

10.1.2 Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

[..]

d.l) Certidao Negativa de Debito Fiscal (CND), expedida pela
Agencia Fazendaria da Secretaria de Estado de Fazenda do
domicilio tributario da licitante, observando que no caso do
Estado de Mato Grosso, devera ser especifica para participacao

em licitacoes publicas;
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e.l) Certiddao Negativa de Debitos, inclusive quanto a Divida Ativa
do Municipio da sede da licitante, com validade na data de
apresentacao da proposta;

g) Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas (CNDT), nos termos
do Titulo ViI-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943;

145. Todavia, a Equipe Técnica concluiu que os argumentos trazidos pela
defesa sao procedentes, pois a Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de
Débitos Trabalhistas também possibilita o titular a participar de licitacoes,
conforme estd disposto na Lei 12.440/2011 (que institui a CNDT), quanto a

regularidade fiscal o entendimento, também é convergente, pela regra
apresentada no Cédigo Tributdrio Nacional.

146. Desse modo, em consonancia com a SECEX, entendo por sanar
esta irregularidade, pois o Representado apresentou justificativas com base na
legislacao vigente, as quais equiparam os efeitos da Certidao Positiva com
efeitos de Negativa e possibilita o titular a participar de licitacdes.

2.2 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA SECEX

2.2.1 Irregularidade 1

Responsavel: Antonio Roberto Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Fazenda

1) GB99 Licitacdao Grave. irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa 17/2010 - TCE-MT.

1.1) Utilizacdo de modalidade licitatéria inadequada para o objeto a ser contratado. -
Topico - 3.1.2. Da analise.

a) Andlise da Relatora

147. Pois bem. O presente achado cuida do exame do tipo da
modalidade licitatéria para o objeto a ser contratado, a qual inclui contratacao
de softwares de Sistema de Gestdo Publica.

148. Primeiro, é importante mencionar que, para cada modalidade de
licitacdo, existem exigéncias especificas de procedimento, formalizacdo do
processo e prazos, inclusive quanto a fase preparatoéria.
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149. Nesse sentido, destaco a licao do Jurista Alexandre Mazzal acerca
do Tema:

Modalidades licitatérias sao os diferentes ritos previstos na
legislacao para o processamento da licitacao e se dividem em seis
modalidades, quais sejam: concorréncia, tomada de precos,
convite, concurso, leildo e pregao, sendo gue destas, as cinco
primeiras sao trazidas pela Lei Federal 8.666/93, e a sexta e
Ultima foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro por meio
da Medida Proviséria 2.026/2000, somente aplicdvel a Unido
Federal, vindo posteriormente, com a entrada em vigor da Lei
10.520/2002, a ser estendida a todas as esferas da federaca

150. Quanto a modalidade para a aquisicao do objeto da licitacao, a
SECEX apontou que, para a contratacao de locacao ou o licenciamento de
sistemas de gestdo publica, a modalidade licitatdria a ser utilizada é o Pregao,
nos termos do artigo 19, § 1°, da Lei 10.520/2002, por se tratar de servico

comum.

151. Diferentemente dos demais tipos de modalidades licitatorias, cuja
utilizacdo é determinada pelo valor do objeto a ser contratado, o fato que
define a possibilidade de utilizacdo da modalidade pregao é a natureza do
objeto da contratacao - aquisicao de bens e servicos comuns, e ndo o valor do
contrato.

152. A Lei 10.520/2002 define como bens e servicos comuns agueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser definidos pelo edital:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagées usuais no mercado. [ grifol.

153. Ainda, é importante observar o gue leciona os Professores Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo?:

1 MAZzA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 32 ed. S30 Paulo, Saraiva,2013. Pag. 313.
2 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 25 ed. rev. atual. e ampl. S0 Paulo: Método,

2017. pag. 732.
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Observamos que o pregao, em razao de suas caracteristicas
procedimentais, traz uma série de vantagens para a
Administracdo contratante, especialmente por constituirrse em
uma modalidade de licitagdo pouco complexa, possibilitando maior
celeridade na contratagao de bens e servigos comuns. Além disso,
mediante a utlizacao do pregado, o valor final dos contratos tende a
ser mais vantajoso para a Administragdo comparativamente
aquele que ela obteria com a utilizacdo das outras modalidades
de licitacdo. [...] com o consequente aumento do ndmero de
concorrentes e da competitividade. [ grifo].

154. Em suma, o pregao ¢ modalidade de licitacdo, sempre do tipo
menor preco, destinada a aquisicao de bens e servicos comuns, que pode ser

utilizada para qualquer valor de contrato.

155. Diante de tais consideracdes, observo que a modalidade licitatéria
da Concorréncia adotada para aquisicao do objeto, foge a regra determinante
da Lei 10.520/2002, artigo 19, § 1°.

156. Dessa forma, entendo que a modalidade licitatéria indicada para tal
aguisicdo é o pregdo, ainda que o Responsavel3 tenha alegado que os servicos

a serem adquiridos nao sao de natureza comum, mas de natureza complexa.

157. Pois, como explicou a SECEX, embora o sistema de gestao
tributaria esteja tipificado como sistemas complexos, os padrbes de
desempenho e qualidade sao conhecidos, dominados e oferecidos de forma
ampla no mercado, ou seja, ainda continuam sendo um servico definido como

comuim.

158. Vale lembrar, ainda, que ja havia no municipio de Cuiabd um
contrato com prestacdo de servico dessa natureza, o gue também demonstra
que os padries de desempenho e qualidades sao conhecidos, dominados e
oferecidos no mercado.

3 Doc. Digital 1168/2019 ~ Manifestacdo da defesa - RNE-Processo: 226637/2018.
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159. Logo, a locacao ou o licenciamento de sistemas de gestdo publica
caracteriza-se como um servico comum, nos termos do artigo 19, § 12, da Lei
10.520/2002.

160. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido sedimentou o
entendimento em diversos julgados:

No que atine a modalidade de licitacdo a ser observada, ja se
consolidou o entendimento de que se os sistemas e servicos de
Tecnologia da Informagdo forem definidos como comuns, devem
ser objeto de certame na modalidade pregdo. Para que sejam
definidos como comuns, necessdrio que os sistemas e servicos
em questao possuam padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos por meio de especificacbes
atuais no mercado. (Acérddo 1183/2009 - SC). [ grifo]

De acordo com jurisprudéncia desta Corte de Contas, a licitagao de
bens e servigos de tecnologia da informacao considerados comuns,
ou seja, aqueles que possuam padroes de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em
especificacbes usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente
realizada pela modalidade pregao, preferencialmente na forma
eletrbnica. Quando, eventualmente, nao for vidvel utilizar essa
forma, deverd ser anexada a justificativa correspondente.
(Acérdao 324/2009 - Plendrio). [ grifo].

A definicao do que sejam bens e servicos como comuns e,
portanto, passiveis de serem licitados mediante pregao, tem sido
objeto de acalorada discussdo entre o0s responsaveis pelas
aquisicbes efetuadas com recursos publicos, bem assim entre as
diversas instancias de controle, desde a entrada em vigor da Lei
no 10.520, de 2002. A jurisprudéncia deste Tribunal vem se
consolidando no sentido da adocao de pregao para a contratacao
de alguns servicos de tecnologia da informagdao, uma vez que
muitos dos servicos dessa area, ainda que complexos, atendem ao
conceito de “servico comum”, ou seja, apresentam padrdoes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos
no edital, por meio de especificagbes usuais de mercado,
consoante expressa definicao legal. (Acérdao 2220/2008 -
Plenério). [ grifo]

161. Consequentemente, se a modalidade pregao é, em regra,
reconhecida como a mais vantajosa do que as da Lei 8.666/1993, ela somente
poderd ser preterida diante de razdo subsistente, em ndo havendo, ela devera
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ser utilizada em detrimento das modalidades tradicionais previstas na Lei de
LicitacOes?.

162. A jurisprudéncia do TCU ponderou nesse sentido e, assim, definiu
gue a nao aplicacao do pregao, quando vidvel, devera ser motivada:
Acordao 237/2009 - Plenario - TCU
Conforme consubstanciado no voto condutor da referida decisao,
o entendimento que melhor se coaduna ao interesse publico é o
de que a utilizacao do pregéo deve ser prioritdria sempre que se
mostrar viavel, vez que tal modalidade tem se mostrado a opcao
mais econdmica na aquisicdo/contratacdo de bens e servicos,
propiciando, ainda, maior competitividade entre os licitantes e
celeridade processual. Por conseguinte, o gestor devera justificar
sempre que deixar de utiliza-lo, se, tecnicamente, havia condicdes
para tanto. [ grifo].
163. Assim, entendo pela manutencao da irregularidade e pela
imputacao de multa, pois ao deixar de adotar o pregao eletrbnico, o gestor
deixou de propiciar um aumento da competitividade, prépria dessa
modalidade, a qual permite que empresas de diversos locais do Pais
participem, sem a necessidade de se deslocarem, além de possibilitar gue os
participantes reduzam o0s seus respectivos precos. Assim, constato que essa

conduta confirma o intuito de direcionamento apontado nos demais achados.

164. Diante do exposto, em consonancia com o Ministério Pdblico de
Contas, mantenho a irregularidade GB99 do achado 1 (subitem 1.1), de natureza
grave, pela utilizacao de modalidade licitatoria inadequada para o objeto a ser
contratado, com a aplicacdao de multa ao Responsavel e expedicao de
recomendagdes a atual gestdo da Prefeitura de Cuiaba.

2.2.2 Irregularidade 2

Responsavel: Anténio Roberto Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Fazenda

2) GC13 Licitacdo Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacdo especifica do ente).

2.1) Exigéncia irregular de apresentacao obrigatéria de curriculos dos profissionais
técnicos no Edital de Concorréncia Publica 3/18. - Tépico- 3.1.2. Da analise.

4 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 4. ed. rev. E ampl. P4g.225
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2.2) Auséncia de critério de aceitabilidade dos precos estabelecido no Modelo de
Proposta - Anexo V - do Edital de Concorréncia Publica 3/2018. - Tépico - 3.1.4. Da
analise (22 Representacao).

a) Andlise da Relatora

165. Pois bem. O apontamento do achado 2, constante no subitem 2.1,
trata da exigéncia editalicia irregular de apresentacao obrigatdria de curriculos

dos profissionais técnicos?, o que transcrevo a segquir:

6.1.2.1 Da Equipe técnica minima para suporte:

A comprovacao do vinculo e experiéncia dos referidos funcionarios
sera realizada na abertura do envelope n® 02 - Proposta Técnica,
conforme os parametros definidos no Anexo Il — Da Proposta
Técnica.

[...]

9.2.1.4 Por se tratarem de servicos técnicos especializados, a
Licitante deverd possuir equipe técnica especializada apta a
atender as demandas municipais, via help desk, telefone ou e-
mail, em horario comercial, bem como comprovar que possuir
mado de obra prépria, com vinculacao laboral ou de prestador de
servico, comprovada por meio de cépia do registro de empregado
ou contrato de prestacdo de servicos, “curriculum vitae”
devidamente assinados pelos profissionais e acompanhados dos
certificados de graduacdo e, quando for o caso, de pbs-
graduacao, composta por no minimo 10 (dez) profissionais de
nivel superior na area de tecnologia da informacdo, com no
minimo 03 anos de experiéncia em desenvolvimento, manutencao
e suporte de sistemas, com as seguintes graduacbes e
especializacdes/certificacdes:

01 (um) funcionario com Pés-Graduacao em Gestdo de Projetos;
01 (um) funcionario com Pés-Graduacao em Redes, Computadores
e Telecomunicacao;

01 (um) funcionario com Pés-Graduacdo em Projeto, implantacao
e Administracao de Redes;

07 (sete) funcionarios com graduacao de nivel superior na area de
tecnologia.

9.2.1.5 A comprovacao de que a licitante possui equipe técnica
especializada apta a atender as demandas municipais, com a
relacdo dos funcionarios, vinculos e demais documentos
especificados no paragrafo anterior, devera ser realizada no
momento da assinatura do contrato pela licitante.

166. Primeiro é importante mencionar quais sao as regras contidas no
artigo 30, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993, que trata da documentacao relativa
a qualificacado técnica, vejamos:

5 Doc. Digital 229176/2018 - pag. 341.
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Art. 30 A documentacado relativa a qualificagao técnica limitar-se-&
a:

[...]1 § 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; [ grifo].

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacao das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacao do objeto da licitacao, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

167. Ao analisar o Edital, constato que de fato extrapolou os ditames
legais ao exigir gue a comprovacao da aptiddo técnica se desse por meio da
apresentacao de curriculos, enquanto que a norma dispde que deve ser feita
por meio de atestados, de que possui em seu quadro permanente a
capacitacao técnico-profissional necessaria para a execucao do objeto.

168. Devemos lembrar, ainda, que as regras licitatérias da Lei
8.666/1993, inclusive suas exigéncias de habilitacdo, devem irrestrita
homenagem e obediéncia aos ditames constitucionais, e nao é demais recordar
gue nossa Carta Politica somente admite exigéncias de qualificacao técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 37 A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional 19, de
1998)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
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condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbtes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. [ grifol

169. Nesse ponto, também, o mandamento alcanca e vincula as
exigéncias de capacitacdo técnica, pois a valoracao de quantitativos de
profissionais e a valoracdo do tempo de experiéncia conforme exigido no
edital, ferem as regras da Constituicao Federal e da Lei Geral de Licitacdes.

170. Neste sentido, o Colegiado do TCU j& se manifestou:

Acérdéo 1.005/2011 - Plendrio - Relator Min. Ubiratan Aguiar.
Sumario: Representacao. contratacdo de empresa prestadora de
servicos na area de tecnologia da informacdo e comunicacao.
infringéncia ao art. 30 da lei 8666/93 e ao art. 37, XXi, da
constituicao federal. concessao de medida cautelar. audiéncia de
responsaveis. exclusdo de um dos responsaveis da relacdo
processual. Acatamento parcial de razbes de justificativa.
anulacao de concorréncia.

9.4.1. promova, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia
desta deliberacdao, com envio de comprovacao a este Tribunal, a
anulacdo do Lote 2 da Concorréncia 1/2009, em virtude das
seguintes irregularidades apuradas nesse procedimento licitatério:
9.4.1.1. exigéncia de cinco anos de experiéncia como requisito
para qualificacdo técnico-profissional para o cargo de responsavel
técnico, constante na letra “b.1” do item 4.4 e no Cédigo G/1 da
secao 32.2 do projeto basico, ja que tal exigéncia infringe o art. 37,
XXI, da CF e os arts. 32, § 19, |, e 30, §§ 19, |, e 52, da Lei 8.666/93;
[ grifo].

171. E pertinente, ainda, observar que o Edital faz exigéncias do quadro
funcional da licitante (item 9.2.1.4) focado na area de servicos de Redes, o que
nao ha relacao direta entre os servicos de implantacdo e manutencdo de
software de Gestao Tritutdria, contrariando, igualmente a regra constitucional

do artigo 37, XXI, quanto a qualificacdo técnica compativel com o objeto.

172. Ademais, como bem constatado pela Equipe Técnica, tal exigéncia
privilegia a empresa gue atualmente presta servicos na Secretaria Municipal de
Fazenda, por esta dispor, em seu quadro de pessoal, alocado ao Uitimo
contrato vigente, nos moldes das exigéncias contidas no Edital em anélise.
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173. Em relacdo ao subitem 2.2, que versa sobre a auséncia de critério
de precos estabelecido no modelo de proposta, pela aglutinacao de todos os
itens em lote Unico para que as licitantes apresentem suas propostas de

precos, a defesa nao trouxe argumentos capazes de sanar a irregularidade.

174. Extrai-se do Edital da Concorréncia 3/2018 os seguintes itens:

Anexo | - Sintese do Termo de Referéncia

2.2 Atividades a serem desenvolvidas

Concessao de licenca de uso, sob regime de direito de uso
permanente, de software de Gestdo do ISSQN {(Iimposto Sobre
Servicos de Qualgquer Natureza) e Simples Nacional, mediante
informacodes disponibilizadas pela Receita Federal do Brasil;
Concessao de licenca de uso, sob regime de direito de uso
permanente, de software de Gestao e Controle de Processos
Administrativo sob a forma digital/eletronica;

Concessao de licenca de uso, sob regime de direito de uso
permanente, de software de Gestao e Controle das Operacdes
realizadas por meio de cartbes magnéticos (Crédito/Débito);
Sistema informatizado para gerenciamento da campanha de
incentivo a utilizacao da Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e)
com fornecimento de mao de obra qualificada para a realizacao
do atendimento da referida campanha;

Manutencao (legal, corretiva, adaptativa e evolutiva), suporte e
desenvolvimento de novas funcionalidades no Sistema de Gestado
de Administracao Tributaria (GAT) e nos sistemas supracitados e
contratados neste procedimento licitatério;

Suporte técnico presencial, incluindo o0s servicos de
implantacao, configuracao, customizacdo e treinamento,
para os sistemas acima descritos e contratados neste
procedimento licitatério;

175. Primeiro, é importante mencionar o equivoco da defesa ao
argumentar que, por ser uma contratacdo de lote Unico, as atividades
representam projeto Unico, pois os objetos foram aglutinados indevidamente,
jd que possuem caracteristicas proprias e precos estabelecidos, 0 que exige
lotes separados.

176. Consequentemente, o modelo consignado para a proposta, descrito

no anexo V do Edital, foge dos critérios estabelecidos na Lei de Licitacles, por

C:\Users\silvialeiza\AppData\Local\Temp\5C6488CC424160E36F2B7616B5853D40.0dt
1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 0S05G.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

registrar somente o valor global, guando o correto importaria na apresentacao

do valor unitdrio de cada servico.

177. Do contrdrio, caso haja a execucdo e uma possivel alteracao
contratual, essa resultaria na alteracao do valor global e nao no custo unitario,
caracterizando uma verdadeira manipulacao de valores, que comprometeria o
equilibrio econdmico financeiro do valor do contrato, trazendo prejuizos ao

erario.

178. Nesse sentido, escreve Marcal Filho:

[ ...] anote-se que o problema de pregos unitarios nao é irrelevante
gquando a licitacdo versa sobre empreitada por preco global,
especialmente em vista da eventual necessidade de alteracdes no
curso da execucao do certame. (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 14. ed., Dialética, p. 548). [ grifol.

179. A este entendimento soma-se o exarado pela SUmula 259/10 do
Tribunal de Contas da Uniao - TCU, em decisao que a fundamentou:

Sdmula 259/10

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, a definicao
do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com
fixacdao de pregcos maximos para ambos, é obrigacédo e nao
faculdade do gestor.

Decisao emitida pelo TCU, a qual, embasou a referida Sumula:

6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte de Contas é o
de gue, ainda que haja compatibilidade do preco global, ha que se
ter a adequabilidade dos custos unitdrios de modo a coibir o
famigero jogo de planilhas. Assim, em licitagdes para obras e
servicos, especialmente, sob o regime de empreitada por preco
global, os Responsdaveis pela licitacdo, ao selecionar a proposta
mais vantajosa para Administracdo, deverdao efetuar andlise
individual dos precos unitarios. Verificada a ocorréncia de itens
com precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado, o agente publico deve negociar com o licitante
vencedor do certame novas bases condizentes com os custos de
mercado, envolvidos na formulacao dos precos, e com os valores
do projeto basico e da planilha de formacdo de precos. 7. Dessa
forma, nado releva demonstrar a existéncia no mercado de
proposta mais vantajosa que aquela apresentada no ambito do
pregdo sob exame. A verificacdo da inadequacao dos custos
unitarios é suficiente para macular a proposta do licitante

aceita pela pregoeira, ora Embargante. [ grifo].
C:\Users\silvialeiza\AppData\Local\Temp\5C6488CC424160E36F2B7616B5853D40.0dt
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 0S05G.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

180. A Lei de Licitacbes apresenta imposicbes quanto a definicdo de
critério de aceitabilidade de precos, disposto no artigo 40, X:

Art. 40 O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacao, a mencao
de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacado e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos pardgrafos 12 e 2° do art. 48;

181. Portanto, por se tratar de objeto cujos itens foram indevidamente

aglutinados, o estabelecimento de critérios de aceitabilidade de precos

unitarios deveriam ser registrados no edital.

182. Por Gltimo, registro a necessidade de controle dos precos unitéarios
por parte da administracao, tal como apontado pelo TCU:

Acérdao 1.684/2003 - Relator Min. Marcos Vilaca

Ha que se nortear pelo entendimento, ja comum no Tribunal, de
gue, estando o preco global no limite aceitavel, dado pelo
orcamento da licitacdo, os sobreprecos existentes, devido a falta
de critérios de aceitabilidade de precos unitarios, apenas causam
prejuizos quando se acrescentam gquantitativos aos itens de
servico correspondentes [ ...].

183. Assim, em face das justificativas insuficientes da defesa para sanar
o apontamento, em consonancia com o Ministério PuUblico de Contas e a SECEX,
mantenho a irregularidade GC13, de natureza moderada, do achado de auditoria
2 e seus subitens 2.1 e 2.2, em razao da exigéncia irregular de apresentacao
obrigatéria de curriculos dos profissionais técnicos e pela auséncia de critério
de aceitabilidade dos precos estabelecido no Modelo de Proposta do anexo V

do Edital de Concorréncia Pdblica 3/2018, com aplicacédo de multa ac Senhor
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Senhor Antbnio Roberto Possas de Carvalho, bem como expedicdo de
recomendacao a atual gestdo da Secretaria Municipal de Fazenda.

2.2.3 lIrregularidade 3

Responsdvel: Anténio Roberto Possas de Carvalho - Secretério Municipal de Fazenda

3) GC17 Licitacdao Moderada. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
gualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei 8.666/1993).

3.1) Exigéncia de quantitativos minimos referentes a exigéncia de qualificacdo
técnica contida no Edital de Concorréncia Publica 3/18. - Tépico - 3.1.2. Da andlise.

a) Anélise da Relatora

184. Pois bem. O cerne do apontamento cuida da exigéncia de
guantitativos minimos referentes a exigéncia de qualificacdo técnica contida
no item 10.1.4 do Edital de Concorréncia Pablica 3/2018, que transcrevo a
seguir:

10.1.4 Relativos a Qualificagao Técnica:

A Empresa Licitante devera comprovar a sua qualificacdo técnica,
através de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de
direito publico ou provado, de aptidao, para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
guantidades com o objeto da licitacao, bem como com o Termo de
Referéncia.

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas e
guantidades os atestados comprovando o fornecimento, o
desenvolvimento e a manutencao de sistema de Administracao de
Tributos Municipais (ISSQN, PTU, ITBlI e Taxas) e Gestao de
Processo Digital/Eletrénico, atendendo os seguintes requisitos:
Desenvolvimento e manutencado de sistema de gestao tributdria,
com geracao, emissdo e armazenamento de no minimo 250.000
(duzentas e cinguenta mil) Notas Fiscais de Servico Eletronicas
por més em um Unico municipio.

Prestacdo de servicos de manutencdo de Cadastro Mobilidrio de
empresas estabelecidas no municipio com no minimo 25.000
(vinte e cindo mil) empresas prestadoras de servico.

Prestacdo de servicos de Cadastro Imobilidrio com no minimo
150.000 (cento e cinquenta mil) imoéveis prediais e 40.000
(quarenta mil) territoriais.

Prestacdo de servico de Gestao de Processo Administrativo
Digital/Eletrbnico com movimentacao de no minimo 500
processos.
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185. Primeiramente, observo que houve, por parte da defesa, um
equivoco na interpretacao da irregularidade apontada, ao argumentar que a
previsao sobre o atestado de capacidade técnica tem respaldo no artigo 30 da
iei 8.666/1.993 e tem por finalidade assegurar gue a empresa possua
experiéncia na area licitada.

186. De fato, a qualificacao técnica operacional pode ser de dois tipos: a
da empresa (técnico operacional) e a dos profissionais (técnico profissional). No
caso em destague, trata-se da qualificacdo técnico operacional que esta
prevista no li, primeira parte, do artigo 30, da Lei 8.666/1993, a seguir:

Art. 30 A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-&
a:

il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacao [ ...].

187. Conforme destacado pela SECEX, a presente irregularidade nao se
trata da comprovacao de capacidade técnica (segundo a defesa)}, e sim, refere-
se a auséncia de demonstracado de que os guantitativos minimos exigidos nao

sao superiores em 50% dos servicos a serem contratados.

188. E, nesse aspecto, a defesa nao demonstrou que a exigéncia de
guantitativos minimos, em solucdo de software, descritos no edital, ndo sao
superiores a esse percentual, bem como nao justificou a necessidade de
ultrapassar o limite dos 50%.

189. Consoante ao exposto, colaciono o entendimento do TCU:

Acord&o 3663/2016 - Primeira Camara, Relator: Augusto Sherman
Enunciado: E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de
bens e servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em
que a especificidade do objeto recomende e ndo haja
comprometimento a competitividade do certame, circunstancia
gue deve ser devidamente justificada no processo licitatério.

8. Conforme apontado pela Secex/ES, o entendimento do TCU, a
exemplo do disposto no Acérdao 827/2014 - Plenario, é de
considerar irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixacdo de quantitativo minimo
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nesses atestados superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende e nao houver
comprometimento a competitividade do certame, circunstancia
gue deve ser devidamente justificada no processo licitatério.
[ grifol.

190. No caso em apreco, constato que a defesa nao trouxe aos autos

estudos ou documento mensurando gue os quantitativos minimos exigidos no

edital ndo sao superiores em 50% dos servicos a serem contratados, que

pudesse sanar a irregularidade apontada.

191. Assim, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irreqularidade GC17, de natureza moderada, do subitem 3.1, pela
exigéncia de quantitativos minimos referentes a exigéncia de qualificacao
técnica, com a aplicacdo de multa ao Senhor Anténio Roberto Possas de
Carvalho e expedicdo de recomendacgdes a atual gestdo da Secretaria Municipal
de Fazenda.

2.2.4 Irregularidade 4

Responsavel: Agmar Divino Lara de Siqueira - Presidente da Comissao de Licitacao

4) GC1l3 Licitagcdo Moderada. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

4.1) inclusao no Edital de cldusula que veda a participacao de empresas reunidas em
consoércio, incorrendo em restricao a competitividade. Tépico - 3.1.2. Da analise

4.2) Auséncia de razoabilidade na fixacao de critério para avaliacao da proposta
técnica estabelecida no Edital de Concorréncia Publica 3/2018. Topico - 3.1.4. Da
analise (22 Representacao).

a) Andlise da Relatora

192. Compulsando os autos, verifico gue o apontamento 4.1 versa sobre
a vedacao da participacdo de empresas reunidas em consércio — item 5 Das
Condicbes para Participacao®, do Edital.

5.8 Néo serd permitida a participacao de empresas em regime de
consorcio.

6 Doc. Digital 229176/2018 - pag. 117.
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193. Apesar disso, constato que o defendente nao apresentou
justificativas técnicas e econdmicas robustas no edital e em sua defesa para a
referida vedacao, a fim de afastar a irregularidade.

194. Destaco que a Lei de Licitacdes estabelece, no artigo 33 e
paragrafos, as regras para a participacao na licitacdo de empresas reunidas em

consorcio:

Art. 33 Quando permitida na licitacao a participacao de empresas
em consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

I - comprovacdao do compromisso publico ou particular de
constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

it - indicacdo da empresa responsavel pelo consércio que devera
atender as condicbes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no
edital;

il - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31
desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito
de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira,
o somatério dos valores de cada consorciado, na proporcao de
sua respectiva participacdo, podendo a Administracao
estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consoércios compostos, em sua totalidade,
por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacao de empresa consorciada, na
mesma licitacdo, através de mais de um consércio ou
isoladamente;

V- responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos
praticados em consércio, tanto na fase de licitacdo quanto na de
execucao do contrato.

§12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a
lideranca caberda, obrigatoriamente, a empresa Dbrasileira,
observado o disposto no inciso i deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do consércio,
nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

195. Nesse ponto, assiste razao a defesa’ sobre os critérios da legislacao
nao serem taxativos para a vedacao ou permissao de consoércios. De fato,
realmente, ndo ha obrigatoriedade de incluir no certame a participacdo de
empresas reunidas em consoércio. Entretanto, no meu entendimento, o foco da

ilegalidade apontada estd em nao justificar o porque da restricdo.

7 Doc. Digital 39683/2019 - Manifestacdo da defesa ~ RNE-Processo: 226637/2018.
C:\Users\silvialeiza\AppData\Local\Temp\5C6488CC424160E36F2B7616B5853D40.0dt
17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 0S05G.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

196. A Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU tem
apontado que, embora a adesdao de empresas reunidas em consércios em
procedimentos licitatérios seja uma discricionariedade da Administracédo, as
decisbes devem sempre se limitar ao interesse pUblico, por isso essas decisdes
devem ser justificadas.

Acérdao 1179/2014-Plenério — Relator: Aroldo Cedraz

Enunciado: A aceitacdo de consércios na disputa em certame
licitatério situa-se no ambito do poder discriciondrio da
Administracao contratante, requerendo-se, todavia, que a opc¢ao
escolhida seja sempre justificada.

Relatério: 9.5. O art. 33 da Lei 8.666/1993 deixa a
discricionariedade do gestor a decisao de admitir ou ndo a
participacdo de empresas organizadas em consércio na licitagao.
Entretanto, as deliberactes deste Tribunal vém apontando para a
necessidade de que essa escolha da Administracao seja
devidamente justificada.

9.6. Conforme Acérdaos 1.094/2004-TCU e 1.165/2012-TCU,
ambos do Plendrio, a formagao de consércio, em regra, é admitida
quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta
complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,
isoladamente, nao teriam condicdes de suprir os requisitos de
habilitagao do edital, ficando o administrador obrigado a prever a
participacdo de consércios no certame com vistas a ampliacdo da
competitividade e a obtengdo da proposta mais vantajosa.

[..]

Ha hipdteses em que as circunstancias de mercado e {(ou) a
complexidade do objeto tornam problematica a competicdo. isso
se passa guando grande guantidade de empresas, isoladamente,
nao dispuser de condicbes para participar da licitacao. Nesse
caso, o instituto do consércio € a via adequada para propiciar
ampliacao do universo de licitantes. E usual que a administracao
publica apenas autorize a participacdo de empresas em consércio
gquando as dimensdes e complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas exijam a associacao entre particulares
(Marcal justen Filho, Comentéarios a Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos, 82 Edicao, pags. 369/370} {(grifo).

Ac6rdao 11196/2011-Plenéario — Relator: Augusto Sherman
Enunciado: A vedacdo da participagao em licitacbes de empresas
em consércio deve ser justificada, sob pena de restricido a
competitividade.

9.4. dar ciéncia a Prefeitura de Anapolis/GO sobre as seguintes
impropriedades:

9.4.1. a vedacado, sem justificativa razodvel, da participacdo de
empresas em consércio nas licitacfes restringe a competitividade
do certame e contraria o art. 32 da Lei 8.666/93. | grifo].
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197. Ademais, diferentemente do alegado pela defesa, a participacao
nas licitacbes de empresas reunidas em consoércio ampliaria o universo de
licitantes, uma vez que possibilita a associacao de empresas gue isoladamente
nao teriam condicdes de disputar um determinado procedimento licitatério e
que, conjuntamente, conseguem disputar a licitacao e garantir a execucao
contratual. Lembro, ainda, que o objeto do certame trata de aquisicao de
relevante vuito, o que torna recomenddvel e perfeitamente justificavel a

permissao de participacao de empresas consorciadas.

198. Por conseguinte, observo que a restricao inviabilizou a participacao
de maior nUmero de interessados, restando como irregularidade a auséncia de

justificativa prévia na vedacao a participacao de consoércios.

199. Quanto ao subitem 4.2, destaco que o objeto da licitacdo versa
sobre tecnologia da informacdo. Portanto, o critério de avaliacdo das
pontuacbes atribuidas aos profissionais dessa area, em tese, seria acima de
qualquer outro profissional.

200. Com efeito, constato que houve uma supervaloracao da pontuacao
de 40 pontos atribuida para as licitantes gue possuirem, em seu quadro
funcional, um profissional de arquivologia, conforme estabelecido no Edital® .

201. Como destacado pela SECEX, o objeto em questdo é a aquisicao de
solucao de software, e para os profissionais relacionados, qual seja, arquiteto
de software e analista de sistemas era de se esperar a atribuicdo de pontuacao
superior a do profissional de arguivologia, no entanto para esses técnicos

foram considerados 20 pontos para cada um.

202. Portanto, o cerne da questdo, nao é a existéncia do profissional
arquivologista, e sim a desproporcionalidade da pontuacao a ele atribuida, em
comparacao aos demais.

8 Doc. Digital 112265/2018 - pagina 100.
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203. O TCU ja sedimentou entendimento sobre o0 mesmo tema:

Acérdao 667/2005 - TCU - Plenério

9.3.10. considere, para fins de fixagdo dos pesos atribuidos aos
fatores de avaliagdo da proposta técnica {(compatibilidade, suporte
de servicos, qualidade e desempenho}, a natureza do servigo a ser
contratado, determinando pesos consentaneos com a
representatividade de cada fator para a modalidade de servico
licitada;

9.3.11. considere, para fins de fixacao dos fatores de ponderacao
a serem atribuidos a proposta técnica e ao preco, além do
disposto no art. 392, inciso |V, do Decreto 1.070/94, a
complexidade dos servicos a serem contratados, aplicando pesos
consentaneos com esse aspecto; [ grifei].

204. Ademais, assiste razao a Representante quanto ao direcionamento
do certame, pois a empresa que ja presta esse tipo de servico para o
municipio, lograria vantagem, por apresentar em seu gquadro tal profissional.
Na hipétese, se uma empresa possuir um qguadro completo necessario para um

empreendimento de software, poderia ndo se sagrar vencedora caso nao

possua um técnico na drea de arquivologia.

205. Diante do exposto, concluo que o argumento da defesa de que a
pontuacao de até 40 pontos atribuida ao referido profissional, ndo foi capaz de
sanar a irregularidade apontada no subitem 4.2. Pois os critérios adotados
pelo Responsdvel na elaboracao do instrumento convocatério desrespeitaram o
Principio da Razoabilidade e limitaram a participacdo de empresas na disputa
do certame, frustrando a possibilidade de proposta mais vantajosa a
administracao.

206. Em razao do exposto, coaduno com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade GC13, do achado 4, e seus subitens 4.1 e 4.2, de
natureza moderada, pela inclusao no Edital de cldusula que veda a participacao
de empresas reunidas em consércio, e pela auséncia de razoabilidade na
fixacao de critério para avaliacdo da proposta técnica, com aplicacdo de multa
ao Senhor Agmar Divino Lara de Sigueira, e recomendagles a atual gestdo da
Secretaria Municipal de Fazenda.
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2.2.5 Irregularidade 6

Responsaveis: Antonio Roberto Possas de Carvalho - Secretério Municipal de Fazenda e
Agmar Divino Lara de Siqueira - Presidente da Comissado de Licitacao

6) GB99 Licitacao Grave. irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolucao Normativa 17/2010 - TCE-MT.

6.1) Ndo parcelamento do objeto do procedimento licitatério. Toépico - 3.1.2. Da
analise.

a) Andlise da Relatora

207. Pois bem. Acerca da irregularidade apresentada pela SECEX,
verifico que trata da inclusdo no Edital da Concorréncia Pablica 3/2018 de um
unico objeto para contratacao de trés itens distintos, sendo eles; a contratacao
de softwares por meio da cessao de licenca de uso, a contratacao do
fornecimento de infraestrutura tecnoldgica de Data Center e a contratacado de
mao de obra para Help Desk a ser usada na campanha de incentivo a
utilizacdo da Nota Fiscal de Servico Eletronica (NFS-e).

208. A principio, cumpre-me ressaltar que, conforme disposto na Lei de
LicitacOes, o parcelamento do objeto € a regra na licitacdo, em razdo do

principio da economicidade e competitividade, vejamos:

Art. 23
[..]

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao
serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

209. Especificamente quanto a contratacdo de servicos de Ti, cito a
determinacao do TCU® ao Instituto Nacional de Tecnologia, no sentido de
promover o parcelamento do objeto em tantos itens quanto possivel, o gual
transcrevo:

9 Torres, Ronny Charles Lopes. Lei de Licitacdes Publicas Comentadas, 92 Edicdo, pag. 285
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[..] que, nos certames licitatérios que vier a promover,
objetivando a contratacdo de servicos de tecnologia da informacao,
entre outras coisas: promova a divisao do objeto em tantos itens
quanto sejam tecnicamente possiveis e suficientes, conforme
disposto no art. 23, §§ 12 e 29 da Lei 8.666/1993, dando
preferéncia a realizacdo de licitacdo independente para cada
item, bem como contemplando requisitos de habilitacdo e
critérios de avaliacdo da proposta técnica objetivos, relevantes e
especificos para cada item, de modo a favorecer a competitividade
do certame, a reducgao de pregos, a especializagao das empresas, a
qualidade dos servicos e a reducao de riscos estratégicos e de
seguranca. [ grifo]. (Acordao 2331/2008-Plenario, Relator Min.
Augusto Sherman).

210. Verifico que a norma é clara, em havendo possibilidade técnica de

divisao do objeto, esse deve ser parcelado.

211. A defesa argumenta que o0s servicos de fornecimento e
manutencao de sistemas e de mao de obra especializada possuem natureza
correlata ao objeto do certame, sobre esse aspecto a SECEX de Contratacles
Publicas, coerentemente, trouxe a definicdo de servicos correlatos e
interdependentes, nos termos da Instrucao Normativa de Servicos — IN 5/2017,
a qual explica que ndo hé obrigatoriedade na contratacdo conjunta de objetos
de natureza correlata, conforme descrito a seguir.

Contratagdes correlatas séo aquelas que guardam relacdo com o
objeto principal, interligando-se a essa prestacao do servico, mas
que ndo precisam, necessariamente, ser adquiridas para a
completa prestacao do objeto principal. A instrucao Normativa 3,
de 11 de fevereiro de 2015, traz no inciso Xil do art. 29, o conceito
e alguns exemplos de servicos correlatos ao agenciamento de
passagens aéreas - transportes terrestres e aguaviarios, aluguel
de veiculos, hospedagem, seguro de viagem, dentre outros. | as
contratagdes interdependentes sdao aquelas que precisam ser
contratadas juntamente com o objeto principal para sua completa
prestacgao. [ grifo]

212. Desta feita, nao se trata de contratacao una, como defendido pelos
Representados, e sim de contratacbes diversas aglutinadas indevidamente,
ainda gue os servicos de mao de obra ora demandado apresentem relacao em
sua natureza na execucao das atividades, nao sao interdependentes, portanto,
nao havendo obrigatoriedade de licitd-lo de forma conjunta.
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213. Ademais, tal aglutinacao cerceia a participacao no certame de
empresas menores, sobretudo, fere o Principio Constitucional da isonomia e a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao, prevista no artigo
39, da Lei 8.666/1993.

214, O entendimento no ambito desta Corte de Contas, quanto ao tema,

é o seguinte:
Licitacdo. Obrigatoriedade de parcelamento do objeto. Nao
parcelamento com justificativa de inviabilidade técnica e/ou
econdmica.
E obrigatéria a previsao de parcelamento de objeto divisivel em
edital de processo licitatério, consistente na admissdao de
adjudicacao por item e nao por preco global, tendo em vista o
objetivo de propiciar ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a item ou unidades
autdbnomas, ressalvadas as situacbGes nas quais se justifigue a
inviabilidade técnica e/ou econbmica do parcelamento, mediante
comprovacao de prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado ou de perda da economia de escala. (Contas
Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Domingos Neto. Acérdao
n? 1.162/2014-TP. julgado em 10/06/2014. Publicado no DOC/TCE-
MT em 04/07/2014. Processo n? 7.726-7/2013).

215. No que tange a economia de escala alegado pela defesa,
acompanho o posicionamento da SECEX, pois tal regra nao se aplica ao caso, a
justificar um possivel nao parcelamento. Pois, o procedimento licitatério em
andlise visa a contratacao de um Unico sistema de gestdo tributaria e de

servicos, ausente a previsao de aumento no seu guantitativo.

216. Nesse interim, entendo que 0s responsaveis nao apresentaram
fundamentacdes aptas a afastar a impropriedade apontada, a justificar o nao

fracionamento do objeto.

217. Quanto aos argumentos da defesa em relacao a aglutinacdo do
Data Center com o software de gestdo tributdria, entendo pertinente a
justificativa, em face da complexidade e da interconexao existente entre eles,

sobretudo, porque a defesa apresentou a possibilidade de subcontratacdo dos
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servicos, fato esse, que nao exige gque a empresa contratante seja detentora
dos servigos.

218. Por fim, verifico que as irregularidades mantidas demonstram
direcionamento da licitacdo para beneficiar a empresa gue, a época, mantinha
contrato com a Prefeitura e que acabou sendo a vencedora, pois ao impor
restricbes injustificadas e desproporcionais, 0s responsaveis agiram com dolo
eventual ou, no minimo, erro grosseiro (artigo 28, da LINDB e artigo 12, § 39,
do Decreto 9.830/2019), a justificar a imposicao de multa e a invalidacao do

certame.

219. Ademais, a contratacao da licenca de uso pode se perpetuar e gera
uma dependéncia da Administracdo Publica para com a contratada,
encarecendo, ainda mais, o contrato, pois nao se descartaria a possibilidade de

futura prorrogacao da avenca.

220. Conforme consta no Portal Transparéncia da Prefeitura, o contrato
246/2018 expirou em 20/08/2019, e j& foi aditivado com vigéncia a partir de
20/08/2019 a 20/08/2020, inclusive com reajuste de preco. Assim, a fim de
evitar que o direcionamento ora constatado venha a se perdurar, entendo por
modular os efeitos da nulidade do certame, quantos aos atos e contratos dele
decorrentes, para que passe a vigorar partir de 180 dias a contar da publicacao
do acérdao.

221. No que se refere ao contrato, cumpre mencionar o precedente do
Supremo Tribunal Federal - STF, que afirma a possibilidade do Tribunal de
Contas de determinar a autoridade administrativa que promova a anulacao de

contratos administrativos, nos seguintes termos:

O Tribunal de Contas da Uniao, embora nao tenha poder
para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o artigo 71, iX, CF, para determinar
a autoridade administrativa gque promova a anulacao do
contrato e, se for o caso, da licitacao de que se originou.
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(S5TF. MS 23.550, Rel. Min. SepUlveda Pertence, Dj
21/10/2001).

222. Essa determinacao estd em consonancia com o disposto no artigo
20, paragrafo Unico da LINDB e o artigo 49, 3°, do Decreto 9.830/2019, isso
porgue a suspensao imediata da prestacdo de servico e da licenca de uso do
sistema tributario poderia impactar a arrecadacdo municipal e assim prejudicar
a prestacado dos servicos publicos.

223. Desse modo, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
mantenho a irregularidade GB99, de natureza grave, pela auséncia de
parcelamento do objeto do procedimento licitatério, com a aplicacao de multa
aos responsaveis.

3. DISPOSITIVO DE VOTO

224, Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 2.231/2019, de
autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, com base no
artigo 19, XV da Lei Complementar 269/2007 c/c artigo 29, V da Resolucao
14/2007, e VOTO no sentido de:

I) CONHECER a Representacac de Natureza Externa, em desfavor
Secretaria Municipal de Fazenda de Cuiabd, e no mérito:

Il) JULGA-LA procedente;

I11) APLICAR multa ao Senhor Anténio Roberto Possas de Carvalho,
Secretario Municipal de Fazenda de Cuiabd, no total de 18 UPFs-MT, sendo:

a) 6 UPFs-MT, pelo apontamento 1, irregularidade GB99, de
natureza grave, referente a utilizacdo de modalidade licitatéria inadequada
para o objeto a ser contratado, nos termos do artigo 75, il da LC 269/2007;
artigo 286, I, do RITCE-MT e artigo 39, i, “a”, da Resolucao Normativa 17/2016
-TP;
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b) 3 UPFs-MT, pelo apontamento 2, irregularidade GC13, de
natureza moderada, referente a exigéncia irreqular de apresentacado
obrigatéria de curriculos dos profissionais técnicos e auséncia de critério de
aceitabilidade dos precos estabelecidos no Edital, nos termos do artigo 75, il
da LC 269/2007; artigo 286, i, do RITCE-MT e artigo 39, lil, “a”, da Resolucao
Normativa 17/2016 -TP;

¢) 3 UPFs-MT, pelo apontamento 3, irregularidade GCl7, de
natureza moderada, referente a exigéncia de guantitativos minimos e
referente a exigéncia de qualificacdo técnica, nos termos do artigo 75, iii da LC
269/2007; artigo 286, i, do RITCE-MT e artigo 39, llI, “a”, da Resolucao
Normativa 17/2016 -TP;

d) 6 UPFs-MT, pelo apontamento 6, irregularidade GB99, de
natureza grave, referente a auséncia de parcelamento do objeto do
procedimento licitatério, nos termos do artigo 75, lll da LC 269/2007; artigo
286, lI, do RITCE-MT e artigo 39, i, “a”, da Resolucao Normativa 17/2016 -TP;

IV) APLICAR multa ao Senhor Agmar Divino Lara de Siqueira,
Presidente da Comissao de Licitacdao do Municipio de Cuiabd, no total de 9
UPFs-MT, sendo:

a) 3 UPFs-MT, pelo apontamento 4, irregularidade GC13, de
natureza moderada, referente a inclusdo no Edital de cldusula que veda a
participacdo de empresas reunidas em consércio e pela auséncia de
razoabilidade na fixacdo de critério para avaliacao da proposta técnica, nos
termos do artigo 75, lll da LC 269/2007; artigo 286, I, do RITCE-MT e artigo 39,
ifl, “a”, da Resolucao Normativa 17/2016 -TP;

b) 6 UPFs-MT, pelo apontamento 6, irregularidade GB99, de
natureza grave, referente a auséncia de parcelamento do objeto do
procedimento licitatério, nos termos do artigo 75, i da LC 269/2007; artigo
286, li, do RITCE-MT e artigo 39, li, “a”, da Resolucao Normativa 17/2016 -TP.
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V) Declarar a invalidagao do Processo Licitatério 115-930/2017
SMF, nos termos do artigo 21 da LINDB, e, quanto aos atos decorrentes do
certame, pela modulacao dos efeitos da nulidade, para que entrem em vigor a
partir de 180 dias a contar da publicacdo do acérdao.

Vl) DETERMINAR a atual Gestdo para que promova a anulacao do
contrato aditivado 246/2018, no prazo de 180 dias, a contar da publicacao do
acérdao.

VIl) RECOMENDAR a atual Gestdo para que:
a) promova nova licitacdo para o objeto em anélise;

b) cumpra o disposto no artigo 30, da Lei 8.666/1993, relativo a
comprovacao de aptidao técnica por meio de atestados e gue cumpra com o
disposto no artigo 40, inciso X, concernente ao critério de aceitabilidade de

precos;

¢) cumpra o disposto no artigo 33, da Lei 8.666/1993, referente a
participacdo de empresas em consércio, e que em futuros procedimentos
licitatorios, apresentem justificativas técnicas e econbémicas robustas para a
inadmissdo de consércio de empresas, de forma a afastar quaisquer

guestionamentos acerca da decisao adotada;

d) observe o principio da razoabilidade na fixacdo de critérios para
avaliacao da melhor proposta para a Administracao.

225. E o Voto.

Cuiaba, 30 de setembro de 2019.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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