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Exmo. Senhor Secretario,

O presente processo refere-se ao recurso ordinario interposto pelo Banco do Brasil
— Terceiro Prejudicado, contra a Medida Cautelar proferida por este Tribunal mediante Acérdao n°
4.106/2011— Processo n° 20721-7/2011, que determinou liminarmente ao Secretario de Estado de
Administracao, Sr. César Roberto Zilio, que suspendesse urgentemente o Contrato n.° 10/2011 e,
por consequéncia, as notas de empenho correspondente ao aludido instrumento contratual, até a
decisao de mérito.

O recurso ordinario interposto, fls. 002 a 005, foi conhecido pelo Exmo. Presidente
do Tribunal de Contas, porém, apenas no efeito devolutivo, por se tratar de medida cautelar,
conforme Inciso | do art. 272 do RITCE.

1. Da Decisao Singular e do Acérdao

DECISAO SINGULAR — Processo 20721-7/2011

Trata-se de Representagao Interna proposta pela titular da Secretaria de
Controle Externo desta Relatoria, cujo teor narra irregularidades gravissimas

que envolvem a Dispensa de Licitagdo 15/2011, realizada com base no art. 24,
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inciso VIII, da Lei 8666/93, pela Secretaria de Estado de Administragdo, que
teve como beneficiario o Banco do Brasil S/A, cujo objeto consiste na prestagéo
de servicos de gestdo financeira dos recursos garantidores das reservas
técnicas dos beneficios de responsabilidade do Sistema Préprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Civis, ativos e inativos e dos pensionistas do
Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso - FUNPREV.

A titulo elucidativo, deve-se registrar que os atos ilegais discriminados pela
area técnica questionam a legalidade do procedimento que foi realizado e a

auséncia de justificativa para o preco que foi estipulado.

Outro fator que deve ficar consignado é que o secretario de Estado de
Administracao, no dia 2 de junho de 2011, juntamente com os representantes
do Banco do Brasil, assinou o contrato 10/2011, o qual se originou da dispensa

comentada.

Além desse relato, esclareco que, ao final, a Secex, de forma ponderada,
ressalvou que fosse avaliada por esta relatoria a conveniéncia de aplicagao de

medida cautelar.

E a sintese necessaria.

Passo a decidir:

Efetuando uma andlise cuidadosa de todas as informagdes que instruem os
autos, ndo ha como deixar de concluir pela proposigao de medida cautelar, pois
é possivel verificar de plano que efetivamente a dispensa de licitagdo esta
repleta de vicios, e pode inclusive causar danos ao erario e inviabilizar ou

tornar dificil a sua reparagao.
Nessa linha, sé para se ter nogao das irregularidades que persistem, assinalo
que o auditor apresentou provas robustas de que a posicdo majoritaria atual

nao aprova o procedimento de dispensa que foi realizado.

Vejam: a grande maioria dos doutrinadores, o Tribunal de Contas da Uni&o , a
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Advocacia-Geral da Unido e este Tribunal de Contas possuem entendimento
pacifico de que as empresas publicas ou sociedades de economia mista que
exercem atividade econbmica, como € o caso do Banco do Brasil, com
supedaneo no art. 173, §1° da CF, devem se submeter ao procedimento
licitatorio. Dito de outra forma, ndo lhes é permitido usufruir do beneficio da

dispensa de licitagéo, prevista no art. 24, VIII, da Lei 8.666/93.

Como se nota, as explanagdes acima ja sdo suficientes para afirmar que
existem elementos concretos que atestam a presenca da aparéncia do bom
direito, uma vez que foram menosprezados dispositivos legais e constitucionais

e também principios basilares que envolvem a administragdo publica.

Sucede que, para piorar toda a situagao, foi constatado que o procedimento
realizado contrariou o préprio inciso VIII do art. 24 da Lei de Licitagbes, na
medida em que que ndo foi comprovado se 0 prego contratado esta compativel
com o praticado no mercado, condicdo essa imprescindivel para conferir

legalidade a esse ato.

Ora, além do gestor se valer de um dispositivo que tem aplicabilidade
extremamente questionavel, ele sequer se preocupou em ao menos

cumprir na totalidade o comando normativo em questao.

Pelos precedentes argumentos, depreende-se com facilidade que as
irregularidades mencionadas comprometem os principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, do julgamento objetivo, da economicidade, da
razoabilidade e outros correlatos pertinentes ao instituto das licitagdes e
contratos  administrativos,  circunsténcias essas que demonstram

incontestavelmente a presencga do fumus boni iuris.

Além disso, percebe-se também a indispensabilidade de agir urgentemente
(periculum in mora), sob pena de tal omissdo - levando em conta o valor
exorbitante que envolve este contrato -, acarretar grave lesdo ao erario,
sobretudo porque ndo restou evidenciada a compatibilidade do prego

contratado com o de mercado.
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Diante do exposto, resta cristalina a ocorréncia dos requisitos necessérios a
adocao de medida cautelar, razado pela qual, com base nos artigos,71, X da
Constituicdo Federal, 82 e 83 da LC 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas), e 297 da Resolugao 14/2007, determino:

— Liminarmente, que o secretario de Estado de Administragédo, Sr. César
Roberto Zilio, SUSPENDA URGENTEMENTE o Contrato 10/2011, ja
assinado com o Banco do Brasil e por consequéncia a emissao de notas
de empenhos correspondentes ao aludido instrumento contratual, até a

decisdo de mérito.

— Determino, também, que o interessado acima citado seja notificado para,
no prazo de 15 (quinze) dias, caso nao reconhega prontamente as
irregularidades apontadas pela SECEX desta relatoria, e por consequéncia
promova a anulacdo do contrato ja celebrado e da dispensa licitatéria
comentada, por estar desde o seu inicio revestida de ilegalidades, apresente a

defesa que entender pertinente.

DO ACORDAO N.° 4.106/2011

EMENTA: SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO E FUNDO
PREVIDENCIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO. REPRESENTAGAO DE
NATUREZA INTERNA. HOMOLOGAGAO DE MEDIDA CAUTELAR ADOTADA
SINGULARMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 20.721-7/2011.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 82, paragrafo unico, 83 inciso Il da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigos 297,
§ 1°, 298, inciso lll, 299, inciso |, da Resolugao n.° 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de acordo, em parte, com o
Parecer emitido oralmente em Sessdo Plenaria pelo Ministério Publico de

Contas, nos autos da representagdo de natureza interna, originada pela
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Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, formulada em desfavor
da Secretaria de Estado de Administracdo, gestdao do Sr. César Roberto Zilio,
acerca de irregularidades gravissimas que envolvem a dispensa de Licitacado
15/2011/SAD, realizada com base no artigo 24, inciso VIII, da Lei 8666/93, que
teve como beneficiario o Banco do Brasil S/A, representado neste ato pelo
procurador Ranulfo de Moura Machado Neto, que resultou no Contrato n.°
10/2011, cujo objeto foi a prestagdo de servigos de gestdo financeira dos
recursos garantidores das reservas técnicas dos beneficios de
responsabilidade do sistema Proéprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Civis, ativos e inativos e dos pensionistas do FUNPREV, em
HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada singularmente pelo Relator,
mediante Julgamento Singular de fls. 83 a 85-TC, publicado no DOE de 21-
11-2011, que determinou liminarmente ao Secretario de Estado de
Administragao, Sr. César Roberto Zilio, que suspendesse urgentemente o
Contrato n.° 10/2011, ja assinado com o Banco do Brasil, firmado pelo
representante Sr. Marcos Paulo Bankow - Gerente da Agéncia Setor
Publico Cuiaba, e, por consequéncia, as notas de empenho
correspondente ao aludido instrumento contratual, até a decisdao de
mérito. Notifique-se o Secretario de Estado de Administragdo, Sr. César
Roberto Zilio, para que no prazo de 15 dias, caso ndo reconhecga prontamente
as irregularidades apontadas pelos Auditores deste Tribunal, apresente a
defesa que entender pertinente. Apds, restitua-se o Processo ao Conselheiro

Relator Anténio Joaquim para a apreciagdo do mérito.

Das razoes do Recurso

O recorrente ingressa neste Tribunal com Recurso Ordinario, cujo conteudo

encontra-se as fls. 09 a 29-TC/MT, no qual alega impossibilidade juridica ou incompeténcia

material do TCE/MT para a edicdo da medida cautelar. No mesmo recurso solicita que seja

declarada a legalidade da contratacéo por dispensa de licitagcéo.

Sintese



|

3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
[}

\ Secretaria de Controle Externo e
Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fis.s

Mato Grosso e-mail: secex-conselheiroalbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Para efeitos didaticos, apresenta-se a sintese do recurso em duas partes, a seguir.
2.1. Da impossibilidade juridica ou incompeténcia material do TCE

Alega o recorrente que o Tribunal de Contas de Mato Grosso ndo é competente
para determinar diretamente a sustacdo do ato impugnado, violando assim preceitos
Constitucionais. Nesse sentido apresenta como argumento o Art. 71, Inciso X, da Constituicao
Federal, na qual autoriza o Tribunal de Contas da Unido a sustar ato do Poder Publico impugnado,
se ndo atendido pelo Orgdo que praticou o ato. Ja no § 1° do mesmo artigo essa competéncia é

excepcionada no caso de contrato, conforme reproduzido.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]
X - sustar, se nao atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo a

Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

[...]
§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacédo sera adotado diretamente pelo Congresso

Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

No mesmo sentido a Constituicdo Estadual reproduziu esse mandamento

constitucional.

Art. 47 - O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, é exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

[...]

Xl - sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado, comunicando, a
decisao a Assembléia Legislativa;

[...]

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagcéo sera adotado diretamente pela
Assembléia Legislativa, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo, as

medidas cabiveis.
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Para a decisdo em julgamento singular, o Exmo. Cons. Antdénio Joaquim considerou
a presenga do fumus boni iuris e do periculum in mora, com fundamentos no artigo 71, inciso X da
Constituicao Federal, artigos 82 e 83 da Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas de Mato Grosso) e artigo 297 do Regimento Interno do TCE/MT.

O recorrente discorda da presencga do fumus boni iuris, pois alega que a época da
licitagdo o TCE entendia ser possivel a contratagdo por dispensa de licitagdo. Alega também que
nao ocorreram os requisitos ensejadores exigidos pelos artigos 297 e 298 do RITCE, quais sejam,
carater de urgéncia, provas suficientes de danos ao erario e configuragao de ato de improbidade
administrativa.

O recorrente também entende a inexisténcia do periculum in mora, visto que o
fundamento da decisdo liminar se apegou exclusivamente no fato do valor exorbitante que envolve

o contrato, acarretar grave lesao ao erario, fatos estes contestados pelo recorrente.

No intuito de preservar a continuidade da execucédo do contrato 010/2011, recorre
aos principios da Seguranca Juridica e do Interesse Publico, pois afirma que o contrato beneficiou
o Estado de Mato Grosso, além de apresentar preco compativel com o praticado no mercado e

pela grande quantidade de postos de atendimento que o Banco oferece aos servidores do Estado.

2.2. Da possibilidade de contratagao direta com dispensa de licitagao

A defesa afirma que o Estado ao contratar o Banco do Brasil atendeu a todos os
requisitos exigidos pelo Art. 24 da Lei 8.666/93 em seu Inciso VIII, alegando que a dispensa de
licitagdo constitui faculdade do administrador publico, desde que justificada dentro das hipéteses
legais especificas da lei acima citada.

Ao afirmar que a contratacdo atende aos requisitos da lei, o recorrente demonstra
que o Banco do Brasil € uma entidade que integra a Administragao Publica, que foi criado em data
anterior a vigéncia da Lei 8.666/93, e por fim, que o precos contratados sao compativeis com os

praticados no mercado.
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3 - Andlise

3.1. Da impossibilidade juridica ou incompeténcia material do TCE

As medidas cautelares sdo o que ha de mais proximo do controle prévio por ser
medida anterior a andlise final da irregularidade, ja que visa resguardar a efetividade das

deliberagdes finais do Tribunal e evitar situagcbes de lesividade ao erario.

O Poder Geral de Cautela aos Tribunais de Contas foi outorgado, diretamente, pela
prépria Constituicido da Republica. Impende desse poder, a ado¢cao de medidas necessarias ao

fiel cumprimento de suas fungdes institucionais e ao pleno exercicio das suas competéncias.

O Tribunal de Contas, ao decidir em liminar que se sustasse o contrato, na verdade
adotou medidas necessarias para que o Orgdo se abstivesse de dar prosseguimento aos atos
administrativos decorrentes da licitacdo que originou o contrato 10/2011, conforme se denota do
préprio texto da cautelar: “Liminarmente, que o secretario de Estado de Administracio, Sr. César
Roberto Zilio, SUSPENDA URGENTEMENTE o Contrato 10/2011, ja assinado com o Banco do
Brasil e por consequéncia a emissdo de notas de empenhos correspondentes ao aludido

instrumento contratual, até a decisao de mérito.”

Quanto a alegacao da impossibilidade de o TCE/MT emitir medida cautelar na qual
suspendeu o Contrato 10/2011, ja assinado com o Banco do Brasil e por consequéncia a emissao
de notas de empenhos correspondentes ao aludido instrumento contratual, até a decisdo de
mérito, o Supremo Tribunal Federal, em casos analogos, tem decido reiteradamente pela
legalidade desde o ano de 2003, como o Acordao relatado pela Ministra Ellen Gracie e voto do
Ministro Celso de Mello, desde que o Tribunal o faga para prevenir lesdo ao erario e garantir a

efetividade de suas decisdes, conforme reproduzido:

"(...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no
art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe reconheg¢a, ainda que por

implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a adogao de medidas
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cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situagcdes de lesividade, atual ou iminente,
ao erario publico. Impende considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse
entendimento, a formulagdo que se fez em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina,
construida pela Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no célebre caso
McCulloch v. Maryland (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa a
determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgéo, dos
meios necessarios & integral realizagdo dos fins que Ihe foram atribuidos. (...) E por isso
que entendo revestir-se de integral legitimidade constitucional a atribuigdo de indole
cautelar, que, reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos, permite, ao
Tribunal de Contas da Unido, adotar as medidas necessarias ao fiel cumprimento de
suas fungbes institucionais e ao pleno exercicio das competéncias que lhe foram
outorgadas, diretamente, pela prépria Constituicdo da Republica." (MS 24.510, Rel. Min.
Ellen Gracie, voto do Min. Celso de Mello, julgamento em 19-11-2003, Plenario, DJ de
19-3-2004.)

Na mesma linha de entendimento, em 2009, decidiu o Exmo. Ministro Ricardo

Lewandowski no Processo de Mandado de Seguranga MS 27992 DF.

(...) Decido.Bem examinados os autos, entendo que a pretensdo n&o merece
acolhida.Ja decidiu esta Corte que o TCU pode expedir provimentos cautelares, desde
que fundamente tais medidas, conforme se observa do julgamento do MS 24.510/DF,
Rel. Min. Ellen Gracie, que porta a seguinte "PROCEDIMENTO LICITATORIO.
IMPUGNAGCAO. COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO.
AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de licitagdo tém direito a fiel
observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito
liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unidao tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitagdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4°e 113,§ 1° e
2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do
art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedi¢ao de
medidas cautelares para prevenir lesdao ao erario e garantir a efetividade de suas
decisdes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos
autos da Representagéo e na legislagédo aplicavel. 4- Violagao ao contraditério e falta
de instrugédo nao caracterizadas. Denegada a ordem".Ademais, ndo houve afronta
ao art. 71, § 1°, da Constituicao, uma vez que o TCU nado determinou a sustagao do
contrato, mas dirigiu ordem a Piaui Turismo -Piemtur para que se abstivesse de

dar prosseguimento aos atos administrativos decorrentes da concorréncia
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3/2008.Nessa linha, ja decidiu este Tribunal que o TCU, embora nao tenha poder
para anular ou sustar contratos administrativos, tem competéncia para determinar
a autoridade administrativa que promova a anulag¢ao do contrato e, se for o caso,
da licitagdo de que se originou, conforme se observa do julgamento do MS
23.550/DF, Rel. Min. Margo Aurélio, assim ementado:"l. Tribunal de Contas:
competéncia: contratos administrativos (CF, art. 71, IX e §§ 1° e 2°). O Tribunal de
Contas da Unidao - embora ndao tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos - tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a
autoridade administrativa que promova a anulagao do contrato e, se for o caso, da
licitacdo de que se originou. (...) Publique-se.Brasilia, 17 de dezembro de
2009.Ministro RICARDO LEWANDOWSKI- Relator. (sem destaque no original)

O Ministro Dias Toffoli, em relagdo ao poder geral de cautela dos Tribunais de

Contas, assim assinalou em recente andlise do Mandado de Seguranga MS 26994 DF: “No que

tange ao poder geral de cautela, em que investidos os membros das Cortes de Contas, a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal ja se pacificou no sentido de reconhecer-
lhe a efetiva existéncia.”

Na mesma apreciacdo do MS, assim discorre no caso idéntico ao que ora se

apresenta:

(...) 1. O recurso administrativo interposto contra o Acordao n. 2.338/2006-TCU-Plenario
foi recebido apenas no efeito devolutivo em relagdo as determinagdes que confirmaram
a medida cautelar, consoante dispde o art. 520, 1V, do CPC, aplicado subsidiariamente
nos processos do TCU.2. Da observancia pelo TCU ao precedente firmado pelo STF no
MS 23.550/DF. O TCU nao anulou qualquer ato ou contrato administrativo, apenas
determinou a autoridade administrativa a sua anulacdo, ressaltando, outrossim, que o
nao-atendimento da referida determinagdo resultaria na imediata comunicagdo ao
Congresso Nacional, a quem compete adotar o ato de sustagdo.3. O TCU tem
legitimidade para expedicao de medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia
de lesdo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.4. Em sendo o provimento
cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao 'inaudita altera parte' sem
que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e ampla

defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos
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direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual
seguinte.

(...) Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de
Contas, poder geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre,
por implicitude, das atribuicdes que a Constituicio expressamente outorgou a
Corte de Contas.Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compée
a esfera de atribui¢gées institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha
instrumentalmente vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte,
das multiplas e relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas
pelo proprio texto da Constituicio da Republica.lsso significa que a atribuigdao de
poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei
Fundamental da Republica, supde que se reconheca, a essa Corte, ainda que por
implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares vocacionados a
conferir real efetividade as suas deliberagées finais, permitindo, assim, que se
neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.Impende
considerar, no ponto, em ordem a legitimar esse entendimento, a formulagéo que se fez
em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina - construida pela Suprema Corte dos
Estados Unidos da América no célebre caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819)
-enfatiza que a outorga de competéncia expressa a determinado 6rgao estatal importa
em deferimento implicito, a esse mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral
realizacdo dos fins que lhe foram atribuidos.Na realidade, o exercicio do poder de
cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a garantir a propria utilidade da deliberagéo
final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o eventual retardamento na
apreciagdo do mérito da questéo suscitada culmine por afetar, comprometer e frustrar o
resultado definitvo do exame da controvérsia.Torna-se essencial reconhecer -
especialmente em fungao do proprio modelo brasileiro de fiscalizagao financeira e
or¢camentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO
CAETANO, "Direito Constitucional”, vol. 11/12-13, item n. 9,1978, Forense; CASTRO
NUNES, "Teoria e Pratica do Poder Judiciario”, p. 641/650, 1943, Forense; RUI
BARBOSA, "Comentarios a Constituicido Federal Brasileira”, vol. 1/203-225,
coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932, Saraiva, v.g.) - que a tutela cautelar
apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o
sistema de controle externo, em cuja concretizagdao o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista autbnomo, um dos mais relevantes papéis
constitucionais deferidos aos d6rgaos e as instituicées estatais.Cumpre assinalar,
neste ponto, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar o MS 24.510/DF,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, reconheceu assistir, ao Tribunal de Contas, esse poder geral
de cautela:"PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Os
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participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na
lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa
rejeitada. - Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspensdo cautelar
(artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados
e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade
de suas decisbes).

(...) Cabe registrar, ainda, por relevante, que esse procedimento do E. Tribunal de
Contas da Unido parece estar em consonancia com a jurisprudéncia desta Suprema
Corte, que ja decidiu, por mais de uma vez, a propodsito das atribuicbes daquela Alta
Corte de Contas, que'(...) O Tribunal de Contas da Unido - embora ndo tenha poder
para anular ou sustar contratos administrativos -tem competéncia, conforme o art. 71,
IX, para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagédo do contrato e,
se for o caso, da licitagdo de que se originou"(MS 23.550/DF, Rel. p/ o acérddo Min.
SEPULVEDA PERTENCE).Todas essas razdes levam-me a entender inviavel a
pretendida suspenséo cautelar de eficacia da deliberagdo emanada do E. Tribunal de
Contas da Unido.E importante rememorar, neste ponto, que o deferimento da
medida liminar, resultante do concreto exercicio do poder cautelar geral
outorgado aos juizes e Tribunais, somente se justifica em face de situagoées que
se ajustem aos pressupostos referidos no art. 7°, I, da Lei n° 1.533/51: a existéncia
de plausibilidade juridica ("fumus boni juris"), de um lado, e a possibilidade de
lesdo irreparavel ou de dificil reparagado ("periculum in mora"), de outro.Sem que
concorram esses dois requisitos - que sdo necessarios, essenciais e cumulativos -, ndo
se legitima a concessdo da medida liminar, consoante enfatiza a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal:"Mandado de seguranga. Liminar. Embora esta medida tenha
carater cautelar, os motivos para a sua concessao estdo especificados no art. 7°, Il da
Lei n° 1.533/51, a saber: a) relevancia do fundamento da impetracdo; b) que do ato
impugnado possa resultar a ineficacia da medida, caso seja deferida a seguranga. Nao
concorrendo estes dois requisitos, deve ser denegada a liminar."(...) Publique-
se.Brasilia, 10 de fevereiro de 2011.MINISTRO DIAS TOFFOLI RELATOR

Em relacdo a descaracterizagdo da presenca do fumus boni iuris (‘fumaga do bom
direito' - que ha indicios de que quem esta pedindo a liminar tem direito ao que esta pedindo), o
recorrente alegou que a época da licitagdo o TC/MT entedia ser possivel a dispensa. Noentanto, o
préprio TCE ja havia no ano de 2008 se posicionado de forma contraria a dispensa de licitagao

para este tipo de contratagdo, conforme Resolu¢ao de Consulta n° 22/2008, reproduzido em parte:
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do artigo 1°,
inciso XVII, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso) e artigo 81, inciso IV, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade,
acompanhando o voto do Conselheiro Relator, e de acordo, em parte, com o Parecer n°
1.794/2008 da Procuradoria de Justica, em conhecer da presente consulta e, no mérito,
responder ao consulente que: 1) ha necessidade da realizagdo do processo licitatério
para contratacdo de instituicdo financeira oficial e ndo oficial para movimentagcéo da

folha de pagamento quando houver gravame para Administragdo Publica.

Portanto nado faz jus a alegagao de interpretacao distinta do entendimento a época
da contratagdo, caracterizando assim a presenga do principio fumus boni iuris, visto que,
conforme apresentado em andlise do Exmo. Cons. Antdnio Joaquim, as irregularidades
mencionadas comprometem os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, do

julgamento objetivo, da economicidade, da razoabilidade.

Na mesma esteira, a indispensabilidade de agir urgentemente (periculum in mora),
fica caracterizada, mesmo que ndo se considere o valor de R$ 80.000,00 exorbitante, mas por
acarretar possivel lesdo ao erario, ja que, conforme parecer do Exmo. Cons. Antdnio Joaquim, ndo

restou evidenciada a compatibilidade do preco contratado com os praticados no mercado.

3.2. Da possibilidade de contratagao direta com dispensa de licitagao

Em primeira analise, ao se verificar o disposto no art. 24, VIlI, da lei 8.666/93, na
qual prevé a possibilidade de dispensa de licitagdo para a contratacdo de entidade que integre a
Administragdo Publica, poder-se-ia entender viavel a contratagdo de instituicbes financeiras que
integrassem a Administragcdo Publica indireta sem a realizacdo de licitagdo, desde que elas
tivessem sido criadas em data anterior a vigéncia da Lei 8.666/93 e que o prego fosse compativel
com o praticado no mercado. No entanto, faz-se necessario analisar a natureza juridica da
atividade prestada pelo Banco do Brasil no contrato em questdo, para se estabelecer qual o

regime juridico a ela aplicado.
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O Ministro Eros Roberto Grau estabelece a atividade econémica (/ato sensu) como
um género do qual se destacam duas espécies: 0s servigos publicos e a atividade econdmica
stricto sensu. A prestagao de servigos publicos, expde ele, seria atividade com previsado direta ou
implicita na Constituicdo, marcada pela sua vinculagdo ao interesse social. Ja a atividade
econdmica stricto sensu é aquela atividade que é desenvolvida dentro do contexto mercadoldgico.
Quando a desempenha, o Estado o faz por excec¢do, vinculado estritamente as hipoteses
constitucionalmente previstas, atuando no mercado em pé de igualdade com os agentes

econdmicos privados.

O Ministro, em analise da Acado Direta de Inconstitucionalidade ADI 1642 MG

tratando do situacao analoga ao aqui encontrado, assim sintetizou:

A expresséo atividade econémica conota, no contexto do art. 173 e seu § 1°, atividade
econbémica em sentido estrito. O art. 173, caput, enuncia as hipéteses nas quais é
permitida ao Estado a exploragéo direta de atividade econbmica. Trata-se, aqui, de
atuagdo do Estado — isto é, da Unido, do Estado-membro, do Distrito Federal e do
Municipio — como agente econémico, em area da titularidade do setor privado. Atividade
econbémica em sentido amplo é territério dividido em dois campos: o do servigo publico e
o da atividade econbmica em sentido estrito. As hipéteses indicadas no art. 173 do texto
constitucional sdo aquelas nas quais é permitida a atuagdo da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios neste segundo campo. O preceito ndo
alcangca as empresas publicas, sociedades de economia mista e entidades (estatais)

que prestam servigo publico.

E o voto assim proferido:
[..]

2. As sociedades de economia mista e as empresas publicas que explorem atividade
econdmica em sentido estrito estdo sujeitas, nos termos do disposto no § 1° do artigo
173 da Constituicdo do Brasil, ao regime juridico proprio das empresas privadas.

3. Distingao entre empresas estatais que prestam servigo publico e empresas estatais
que empreendem atividade econdmica em sentido estrito

4. O § 1° do artigo 173 da Constituicao do Brasil ndo se aplica as empresas publicas,

sociedades de economia mista e entidades (estatais) que prestam servigo publico.

[.]


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Disto denota-se que, quando uma empresa estatal, ainda que constituida sob a
forma de direito privado, presta servigco publico, goza ela das mesmas prerrogativas advindas do
regime de direito publico. Porém, quando uma empresa estatal desempenha atividade
eminentemente econOmica, ndo ha de se falar sobre qualquer prerrogativa que ndo seja
extensivel aos demais particulares, pois no desempenho de atividade econbémica stricto sensu por
parte do Estado submete-se ao regime da livre concorréncia, conforme art. 170, IV, da
Constituicdo e observados o disposto no art. 173 da Constituicio, transcrito abaixo:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de

atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos

da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgao
ou comercializagcdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redagéo

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[.]

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[.]

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de

privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

O STF tem considerado inconstitucional quaisquer beneficios ou privilégios

concedidos a empresa estatal que desempenhe atividade econémica stricto sensu.

O STF e o TCU possuem jurisprudéncia na qual destaca a obrigatoriedade da
realizagdo do procedimento licitatério para a concessao do direito de exclusividade aos bancos
para a realizagdo dos pagamentos da folha de servidores ativos, inativos e pensionistas.
Conforme informado anteriormente, o TCE, em resposta a consulta sobre o assunto, também

seguiu esta linha — Resolugao Normativa 22/2008.
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No caso ora apreciado, o pagamento da folha de servidores ativos, inativos e
pensionistas, trata-se de atividade econdmica em sentido estrito, e de forma nenhuma pode ser
interpretado como prestagao de servigos publicos, ja que é atividade tipicamente bancaria, que é

desempenhada indistintamente por diversas instituicdes, privadas e publicas.

De acordo com o aqui exposto, denota-se a inaplicabilidade do art. 24, VIII, da Lei
8.666/93, visto que a dispensa da licitagcdo para a contratacdo do Banco implicaria numa
vantagem que contraria frontalmente a Constituicao da Republica.

A dispensa é viavel apenas para os casos de contratacdo de empresas que nao
desempenham atividade econémica em sentido estrito. Portanto, é de todo inaplicavel a espécie a

norma do art. 24, VIll, da Lei de Licitagdes, que assim prevé:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

VIII - para a aquisigao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragao Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde

que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

4, Da Conclusao

Apoés andlise da defesa, sugere-se o nao provimento do recurso tanto no que se
refere a incompeténcia do TCE para edicdo da medida cautelar, como na possibilidade de

contratagao direta com dispensa de licitagao, pelos motivos acima explanados.

E a analise do recurso apresentado pelo Banco do Brasil contra decisdo do Tribunal Pleno

em Acordao, que ora submete-se a apreciagao superior.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8883.htm#art24viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8883.htm#art24viii
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Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro
Valter Albano da Silva, Subsecretaria de Controle de Organiza¢ées Estaduais, em Cuiaba,
10/02/2012.

Edmar Claudio Marangon

Subsecretario de Controle Externo de Organizac¢des Estaduais



