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PROCESSO N¢  : 22.674-2/2020

PRINCIPAL : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO (AL/MT)
INTERESSADA : G. A.B.

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
CARGO : TECNICO LEGISLATIVO DE NiVEL SUPERIOR

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 2.304/2023

APOSENTADORIA  VOLUNTARIA COM  PROVENTOS
INTEGRAIS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO
(AL/MT). SERVIDOR ESTABILIZADO
CONSTITUCIONALMENTE.  ASCENSAO  FUNCIONAL.
TRANSGRESSAO DA SUMULA VINCULANTE N2 43 DO
STF.  VIOLACAO DIRETA DA CONSTITUICAO.
IRREGULARIDADE NAO SE CONVALIDA COM O DECURSO
DO TEMPO. MANIFESTACAO MINISTERIAL  PELA
DENEGACAO DO REGISTRO DO ATO N2 381/2017.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos da andlise, para fins de registro, da Ato n? 381/2017
da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (AL/MT), que concedeu
aposentadoria voluntdria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais
calculados pela dltima remuneracdo, a Sra. G. A. B. , CPF n2 <949 .93]-**
estabilizada constitucionaimente, quando em atividade no cargo de Técnico
Legislativo de Nivel Superior, Classe “SC”, Referéncia 5C5.

2. Por meio do relatério técnico preliminarl, a Secretaria de Controle
Externo de Previdéncia posicionou-se pela necessidade de citacdo do gestor do

instituto previdenciario para prestar esclarecimentos sobre a seguinte irregularidade:
1 Doc. 246223/2020.
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EDEVANDRO RODRIGO GUANDALIN - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2020 a 31/12/2020

1) LA0O6 RPPS_GRAVISSIMA_06. Concessao ilegal de beneficios
previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicdo Federal; art. 52 da Lei n2
9.717/98).

1.1) Concessao irregular de aposentadoria da Sra. Gisela Aparecida de
Barros pelo Ato 381/2017, visto a auséncia de efetividade (provimento
por meio de concursc publico) e da estabilidade prevista no art.19 do
ADCT. - Tépico - 1.1. Ingresso no servico publico

3. Realizada a citacao do instituto de Seguridade Social dos Servidores do
Poder Legislativo (ISSSPL), a gestdo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso (ALMT) o referido instituto, por intermédio da Procuradoria-geral da ALMT,
manifestaram-se? no sentido da constitucionalidade/legalidade do Ato 381/2017, que
concedeu aposentadoria a Sra. Gisela Aparecida de Barros.

4, Por meio de relatério técnico conclusivo3, a unidade instrutiva repisou
gue os servidores estabilizados ou ndo estaveis ndo possuiriam o direito de integrar o
Regime Préprio de Previdéncia Social, suscitando a aplicacdo do entendimento
formado no julgamento da ADI 5.111/RR pelo Supremo Tribunal Federal. Sugeriu,
dessa forma, a adocao dos seguintes encaminhamentos:

a) Denegacdo da aposentadoria concedida pelo Ato 381/2017;

b) Determinacéo ao gestor do RPPS para que realize a desvinculacéo do
servidor com o Regime Préprio de Previdéncia Social;

c) Determinacao ac atual gestor da Assembleia Legislativa para que
realize a imediata filiacdo do servidor ao Regime Geral de Previdéncia
Social, observando as diretrizes estabelecidas na Orientacdo Normativa
SPS/MPS n? 10, de 29 de outubro de 1999, bem como, juntamente com o
gestor do RPPS, realize as devidas compensacdes previdencidrias entre
0s regimes;

d} Determinacao ao atual gestor da Assembleia Legislativa para que
torne sem efeito o ato que decretou a estabilizacdo ao servidor;

e} Determinacao ao atual gestor do RPPS e atual gestor da Assembleia
Legislativa para que comprove, no prazo de 90 dias, a adocdo das
providéncias realizadas em funcdo das determinacbes contidas no
presente Acérdao; e

f) Encaminhamento de cdpia da decisdo ao Ministério PlUblico Estadual, a
fim de subsidiar eventual existéncia de Inquérito acerca de
estabilizacOes inconstitucionais

2 Oficio n. 356/GAB/SMGE/CUIABA-PREV/2017 - doc. 250269/2017.
3 Doc. 129922/2021.
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5. Na sequéncia, o Ministério PuUblico de Contas, elaborou o Pedido de

Diligéncia n. 202/20214, mediante o qual teceu consideracdes acerca da validade da
filiacdo de servidores publicos estabilizados na forma do art. 19 do ADCT e sobre a
ocorréncia de possivel ascensdo a partir do enquadramento da servidora como Técnico
de Apoio Legislativo, cujo nivel de escolaridade é diverso do cargo no qual a entdo
servidora foi estabilizada, requerendo, ao final, a citacdo da interessada para
manifestacao nos autos.

6. Acolhido o pedido ministerial e notificados a beneficidria e o IS55PL,
foram encaminhadas as respectivas manifestacoes>.

7. Apobs, a 62 Secretaria de Controle Externo emitiu informacéo Técnica®
mediante a qual, divergindo com o posicionamento técnico anterior, concluiu que:

(...) considerando o cumprimento do tempo de servico prestado pela
servidora, bem como as argumentacbes e ponderacbes trazidas a luz
dos principios constitucionais e legais, principalmente o da dignidade da
pessoa humana, boa-fé e seguranca juridica, considerando por fim, a
decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso, no
ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade citada, sugere-se ao
Eminente Relator, considerando a LINDB em seus arts. 20 a 30, bem
como o decreto gue a regulamenta64 e, nos termos do art. 211, inciso
165 c/c art. 69, incisos V, IX e X66 do Regimento interno do TCE/MT, o
registro da presente aposentadoria, com base na documentagdo acostada
aos autos. (grifou-se)

8. Por fim, os autos retornam ao Ministério Pablico de Contas para analise
e emissao de parecer.

9. E o relatério, no que necessério. Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introdugdo

4 Doc. 137932/2021.

5 A beneficidria manifestou-se por meio de advogada constituida (doc. 211371/2021 e 0 ISSSPL por meio
da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa/MT (doc. 210012/2021)..

6 Doc. 41913/2023.
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10. A Constituicdo Federal de 1988 assegurou ao Tribunal de Contas da

Unido (estendendo tal competéncia as Cortes de Contas estaduais, por forca do seu
art. 75) a funcao de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao
de aposentadorias, reformas e pensdes na administracdo direta e indireta, inciuidas as
fundacbes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico, ressalvadas as melhorias
posteriores gue nao alterem o fundamento legal do ato concessério.

11. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacao promovido pelo
controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a legalidade, a
probidade e moralidade dos encargos suportados pelo erério.

12. Nessa fiscalizacao sao apreciados os requisitos para a inativacao, a
composicao das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administracdao, bem como
a fundamentacao e o inicio dos efeitos do referido ato.

13. Verificando-se a regularidade do procedimento de concessao, a Corte
admite o registro do beneficio previdenciario. Na oportunidade, ocorre o
aperfeicoamento do ato complexo, o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua
edicao, necessita do registro pelo Tribunal de Contas para sua execucao definitiva,

reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

14. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o registro do ato quando
considera-lo ilegal. Na hip6tese, o gestor devera cessar, imediatamente, qualquer
despesa decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizacao pessoal.

15. Para o registro de aposentadoria, € necessdria a comprovacao das

seguintes formalidades:

e Publicacdo do Ato de Aposentadoria

*Data de ingresso no servico publico;

* idade;

* Tempo de contribuicao;

 Efetivo Exercicio no servico publico;

e Tempo na carreira e no cargo (art. 29 inciso Vi, ¢/c art. 71 da
Orientacdo Normativa 5PS n? 02/2009);

* Proventos informados no APLIC

2.2. Andlise de mérito
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16. Conforme relatado, foram tratados nos autos duas situacbes que

podem obstar a concessao da aposentadoria sob analise: i) a possibilidade de incluséo
dos servidores estabilizados com base no art. 19 do ADCT no Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, e; ii) a possivel ocorréncia de ascensao
durante a vida funcional da servidora, ora beneficiaria, suscitada pelo Ministério
Publico de Contas quando da emissao do Pedido de Diligéncia n. 202/2021.

17. No que se refere a primeira questédo, entende-se que o recentissimo
julgamento realizado na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 1015626-
30.2021.8.11.0000 pelo Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso fixou as balizas
as quais a administracao publica estadual deve estrito respeito, estando superadas, a
nosso ver, as disposicées em sentido contrario contidas nas Resolucdes de Consulta
TCE/MT n. 22/2016-TP e n. 15/2021- TR.

18. O referido julgamento apreciou a constitucionalidade da Emenda
Constitucional (EC) n? 98/2021, que acrescentou o art. 140-G a Constituicao Estadual,
nos seguintes termos:

Art. 140-G Por motivo de seguranca juridica e de excepcional interesse
financeiro e social, os servidores puUblicos da administracdo direta,
ligados ao Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio, e indireta,
autdrguica ou das fundacdes publicas, do Estado de Mato Grosso, salvo
os exclusivamente comissionados, em exercicio na data da promulgacao
desta Emenda a Constituicdo hd pelo menos vinte anos continuados, ou
vinte e cinco anos descontinuados, que recolheram contribuigdo
previdenciaria durante este periodo para o Regime Préprio de Previdéncia
Social e que tenham sido admitidos sem concurso publico de provas e
titulos, bem como os gue nas mesmas condicdes estiverem aposentados
ou terem preenchidos os requisitos para obtencdo da aposentadoria
terdo direito de se aposentar ou de se manter aposentados no Regime
Préprio de Previdéncia Social Estadual, mantidos os respectivos deveres
de contribuicdo. (Acrescentado pela EC n? 98, D.0. 28.05.2021)

Paragrafo Unico As contribuicBes, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo atualizadas na forma da lei. (Acrescentado pela EC n® 98,
D.0. 28.05.2021)

19. Com se observa, essa emenda constitucional havia propiciado aos
servidores que ingressaram sem concurso publico no Estado de Mato Grosso a
possibilidade de serem aposentados pelo RPPS, caso tivessem pelo menos 20 (vinte)
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anos continuados de servico ou 25 (vinte e cinco) anos descontinuados, e que
tivessem recolhido contribuicdo previdencidria durante esse periodo.

20. O art. 140-G da Constituicdo Estadual, oriunda da Emenda
Constitucional n 98/2021, foi declarado inconstitucional, havendo, porém, a modulacao
dos efeitos, conforme os termos da decisao prolatada, in verbis:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, o ORGAO ESPECIAL
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia da
DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO, em substituicdo legal, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisao: POR MAIORIA, ANULOU O
ACORDO REALIZADO E JULGOU PROCEDENTE A ACAO COM MODULACAO
DOS EFEITOS, NOS TERMOS DO VOTO DO DES. GUIOMAR TEODORO
BORGES. VENCIDA A RELATORA.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA CONSTITUCIONAL
98/2021 QUE ACRESCENTA O ARTIGO 140-G A CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MATO GROS50 - NORMA QUE GARANTE ESTAVILIDADE E
DITEITO A APOSENTADORIA PELO REGIME PROPRIO A SERVIDORES QUE
INGRESSARM NA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM A REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS EM NITIDA AMPLIACAO A
EXCESSAO PREVISTA NO ARTIGO 19 DO ATO DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS DA CONSTITUILCAO FEDERAL - OFENSA AO ARTIGO 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - ACORDO NULO - VIOLACAO A CLASULA DE
RESERVA DE PLENARIO - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE - MODULACAO
DOS EFEITOS ~ PRECEDENTES DO STF

A Suprema Corte firmou entendimento de gue sao inconstitucionais as
normas estaduais gue ampliam a excecdo a regra da exigéncia de
concurso para o ingresso no servico publico, j& estabelecidas no artigo
19 do Ato das Disposicbes Transitdérias da Constituicdo Federal,
especialmente para fins de aposentacdo no regime préprio de
previdéncia social estadual.

Conforme consta do art. 40 da Constituicdo Federal, pertencem ao
regime préprio de previdéncia social tdao somente os servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios (servidores ativos, aposentados e pensionistas).

Nos termos do entendimento do Supremo Tribunal Federal, modulam-se
os efeitos da declaragdo, para que sejam ressalvados aqueles agentes
que, até a data de publicacdo do acérddo deste julgamento, j& estejam
aposentados ou tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria
sob o regime préprio de previdéncia do Estado de Mato Grosso,
exclusivamente para efeito de aposentadoria. (publicado no DJEN em
14/09/2022}) (grifos nossos)
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21. Assim, a ADI n® 1015626-30.2021.8.11.0000 foi julgada procedente,

vale dizer: a Emenda Constitucional n® 98/2021 foi declarada inconstitucional porque
ampliou indevidamente o rol do art. 19 do ADCT.

22. Contudo, é necesséario observar a modulacao dos efeitos da decisao.
Com fundamento no principio da boa-fé, seguranca juridica e da legitima confianca, foi
decidida a restricao dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade para que sejam
deles ressalvados aqueles agentes que, até a data de publicacéao do acérddo do
julgamento (15/09/2022), estejam vinculados ao RPPS (Regime de Previdéncia Social)
do Estado de Mato Grosso (j& estejam aposentados ou tenham preenchido os
requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia do Estado de
Mato Grosso).

23. Portanto, como a servidora foi aposentada antes da publicacdo do
referido julgamento, ha de se aplicar a modulacdo dos efeitos da decisdo
retromencionada, devendo ser considerada regular a filiacao da beneficiaria no regime
préprio de previdéncia do Estado de Mato Grosso, exclusivamente para efeito de
aposentadoria.

24. Por outro lado, conforme j& delineado no pedido de diligéncia realizado
pelo Ministério Publico de Contas, vislumbra-se do histérico funcional da beneficiaria
gue houve uma indevida ascensao funcional.

25. Conforme se observa do histérico da vida funcional acostado aos autos,
a entao servidora ingressou nos quadros do Poder Legislativo Estadual em 01/11/1984,
contratada a titulo de experiéncia, sob o regime da CLT, para exercer o cargo de
Recepcionista, com alteracbées de referéncia no decorrer do tempo’. Ocupou esse
cargo até a abril/1994, sob a égide da Lei n. 4.828/19858, que, especificamente sobre

0 cargo em guestao, assim dispos:

7 Foc. 234640/2020 - Ordem de Servico n2 003/85 (fls. 24/38); Ato n2 008/87 (fls. 39/54); Ordem de
Servico SRH n? 197/92 (fls. 80/96); Ordem de Servico MD n? 008/88 (fls. 55/64); Ato n? 027/92 (fls.
65/77 e respectiva publicacao - fls. 78/79) e Ordem de Servico SRH n® 197/92 (fls. 80/96).

8 Dispde sobre a modificacdo da estrutura organizacional do Poder Legislativo e dé outras providéncias.
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Art. 22 Ficam criados os seguintes cargos na estrutura organizacional do
Poder Legislativo:

(...)

Grupo IV - Outras Atividades de Nivel Médio: vinte e quatro (24) cargos
de Técnico Legislativo, Cédigo PLNM-1300 ou LT#PLNM, Referéncias 45
a 60; vinte e cinco {25) cargos de Assistente Legislativo, Cddigo PLNM -
1300 ou LT-PLNM-1300, Referéncias 30 a 45; um (1) cargo de Auxiliar de
Enfermagem, Cédigo PLNM-1300 ou LT-PLNM-1300, Referéncias 30 a 40;
dez (10) cargos de Recepcionistas, Cédigo PLNM-1300 ou LT-PLNM-1300,
Referéncias 30 a 40. (grifou-se)

26. A servidora foi submetida ao regime estatutario por meio da Ordem de
Servico - O5/MD n. 027/90, em atendimento ao disposto no §2°2 do art. 280 da Lei
Complementar n. 04/90° e enquadrada no cargo de Recepcionista, de nivel médio,
conforme art. 22 (Grupo V) da Lei n. 4.828/1985, que disciplinava a estrutura
organizacional do Poder Legislativo Estadual a época.

27. Em 28/04/1994, com a edicdo do Ato n. 279/MD/94, sob a vigéncia do
Decreto Legislativo n. 2.859/199310 e j§ apds a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, a servidora foi enquadrada como Oficial de Apoio Legislativo, cargo de nivel
médio, com efeitos a partir de 12/05/1994.

28. Ocorre que Em 24/04/1998, ainda sob a vigéncia do Decreto Legislativo
n. 2.859/1993, a servidora foi enquadrada por meio da Portaria n. 11/1998, no cargo
de carreira de Técnico de Apoio Legislativo, de nivel superior, retroativamente a partir
de 19/11/1997.

29. Cabe mencionar que o referido Decreto Legislativo elencava em seu

9 Art. 280. Ficam submetidos ao regime juridico desta lei, os servidores dos Poderes do Estado da
Administracao Direta, das Autarquias e Fundacfes criadas e mantidas pelo Estado de Mato Grosso,
regidos pelo Estatuto do Servidores Publicos Civis do Estado, de que trata a Lei n? 1.638, de 28 de
outubro de 1961, ou pela Consolidacdo das Leis do Trabalho CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452,
de 01 de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, conforme o disposto nesta lei.
(...)

§ 29 Os empregos ocupados pelos servidores incluidos no regime estatutério ficam transformados em
cargos, na data da publicacao desta lei.

10 Dispde sobre a Instituicdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Poder Legislativo, e d& outras
providéncias.
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Anexo VIt uma correlacao de cargos de provimento efetivo da estrutura ora em vigor
e das funcdes novas criadas com os cargos que compunham a nova carreira. Em tal
guadro, ficou explicito que o cargo originariamente ocupado pela beneficidria
(recepcionista) passou a ser denominado de “Oficial de Apoio Legislativo”, mantendo o
mesmo nivel de escolaridade entre o cargo antigo e o novo.

30. Outrossim, no que se refere ao cargo de Técnico de Apoio Legislativo,
este encampou diversas especialidades, todas com a exigéncia de nivel de
escolaridade superior, como se vé: Auditor, Assistente Social, Contador, Economista,
Engenheiro, Enfermeiro, Enfermeiro do Trabalho, Médico, Odontélogo, Psicélogo,
Técnico em Assuntos Educacionais, Técnico em Administracdo, Técnico em Ciéncias
juridicas e Sociais, Revisor, jornalista, Analista de Organizacdo, Sistemas e Métodos,
Radialista/locutor, Analista de Sistemas, Gedgrafo, Médico do Trabalho e Nutricionista.

31. Conforme se observa do histérico funcional, a beneficidria passou a
ocupar cargo cuja exigéncia de nivel de escolaridade era diverso do cargo no qual a
servidora foi integrada ao regime estatutadrio, ap6s dez anos da promulgacao da
Constituicdo Federal e sem a submissdo a concurso publico, em ofensa direta ao seu
art. 37, Il

32. Importa mencionar que o art. 37, ll, da Carta Magna impfe que a
admissao de pessoal nos cargos publicos s6 se faca pela via do concurso. Ora,
considerando gue o acesso (ou ascensao) € meio de provimento de cargo publico - de
carreira diversa daguela na qual o servidor havia ingressado - somente por concurso é
possivel a caracterizacao desta figura.

33. O texto constitucional impde que o ingresso ou enquadramento no
nivel de classificacdo se dé de acordo com o cargo em que o servidor foi investido,
sendo que o posicionamento nesse nivel permanecerd constante ao longo do tempo,
possibilitada a alteracdo somente mediante a realizacdo de concurso publico para
nivel diverso. Ndo se admite, dada a necessidade de concurso publico para as diversas

11 Correlacao de cargos de provimento efetivo da estrutura atual e das funcbes novas criadas com os
cargos que compdem a nova carreira.
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formas de provimento derivado de cargos que nao decorrente de promocao, institutos
como o da ascensao funcional e o da transformacao de cargos.

34. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal aprovou em 08/04/2015 a
SUmula vinculante 43, in verbis: “E inconstitucional toda modalidade de provimento
gue propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido”.

35. Ainda a respeito da ilegalidade da promocao pela via da ascensao
funcional, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, nos seguintes julgados:

(...) O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de
banir o acesso ou ascensao, que constitui forma de provimento de
cargo em carreira diversa daquela para a qual o servidor ingressou
no servico publico. (...) STF. 22 Turma. RE 602795 AgR, Rel. Min.
Eros Grau, julgado em 16/03/2010).

De inicio, pontuo que ndo é necessario o sobrestamento do feito
para gue se aguarde o julgamento da ADI 4.151 e da ADI 4.616,
ambas de relatoria do Min. Gilmar Mendes. isso porque, na
primeira discute-se o enquadramento dos servidores redistribuidos
da Secretaria da Receita Previdencidria para a Receita Federal do
Brasil enquanto, na dltima, a possibilidade da transformacao do
cargo de Técnico da Receita Federal, de nivel médio, no cargo de
Analista Tributdrio da Receita Federal do Brasil, de nivel superior.
Situacao diversa da presente demanda, em que os recorrentes
pretendem a ascensdo do cargo de Técnico, posteriormente
reestruturado para Analista Tributdrio da Receita Federal do Brasil,
para o cargo de Auditor Fiscal, sob o argumento de que ambos os
cargos pertencem a mesma carreira. Com efeito, conforme ja
asseverado, o Tribunal a quo ndo divergiu da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a transposicao,
transformacdo ou ascensdo funcional, de servidores publicos de
uma categoria para outra, posto consubstanciar modalidades de
provimento derivado, sem prévia aprovacdo em concurso publico
de provas e titulos, ndo se coadunam com a nova ordem
constitucional. Essa orientacdo estd consolidado na SUmula
Vinculante 43, verbis: (...). (RE 827424 AgR, Relator Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgamento em 14.10.2016, Dje de 4.11.2016)

(...) manifesta a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados,
gue permitem a ascensao funcional sem concurso publico, na linha
da jurisprudéncia deste Tribunal, como j& apontara o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica: 'O dispositivo ora impugnado, ao
reabrir o prazo de opcdo prevista nos arts. 52 e 69, das Disposicoes
Transitérias da Lei Complementar n? 439/85, que dispde sobre a
instituicdo das séries de classes de Engenheiro, de Arquiteto e de
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Engenheiro Agrénomo, e da outras providéncias correlatas, ofende
o previsto no art. 61, § 12 inciso i, letra 'c', da Constituicdo
Federal, por tratar de regime juridico de servidor publico, matéria

2

sabidamente afeta a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Quanto a alegada ofensa ao disposto no inciso i, do art.
37, da Constituicdo Federal, merece guarida a irresignacao do
Reguerente, haja vista a norma estadual ter possibilitado a
investidura em cargos e funcdes resultantes de transformacao,
sem realizacdo do devido concurso publico.' {...}) Dessa forma, (...)
julgo procedente a acao direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 18 e paragrafos da Lei Complementar
do estado de S&o Paulo n? 763/94." (ADI 1342, Relator Ministro
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 2.9.2015, Dje de
4,12.2015)

36. Por todo o exposto, conciui-se que a ascensdo funcional é ato
absolutamente nulo, uma vez que permite o provimento em cargos de carreira
distintas sem prévia aprovacdo em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos,
conforme mandamento constitucional do art. 37, {i.

37. Assim, em que pese o Ministério Publico de Contas acompanhe no
presente caso o posicionamento da unidade instrutiva pela possibilidade de filiacao da
servidora ao RPPS, diante do novel posicionamento do Tribunal de justica do Estado de
Mato Grosso no julgamento da AD! n? 1015626-30.2021.8.11.0000, modulando seus
efeitos para os casos de aposentadorias ja concedidas ou cujos interessados tenham
preenchido os requisitos para a sua concessao, remanesce irregularidade insanavel
consistente na ascensao indevida em cargos do Poder Legislativo Estadual.

38. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela denegacgao do
registro do Ato n2 381/2017 da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, tendo
em vista a ocorréncia de indevida ascensdao em cargos na estrutura funcional da
AL/MT, violando o art. 37, I, da Constituicdo Federal e SUmula Vinculante n® 43 do
Supremo Tribunal Federal.
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3. CONCLUSAO

39. O Ministério Pldblico de Contas, no exercicio de suas atribuicbes
institucionais, com fulcro no art. 51 da Constituicdo Estadual, opina pela DENEGACAO
do registro do Ato n2 381/2017 da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 31 de marco de 2023.

(assinatura digital)!?
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

12Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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