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Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N2 : 22.701-3/2018 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADOS : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
GESTOR : JAIR ANTONINHO LAZZAROTTO (ORDENADOR DE DESPESAS)
RELATOR :  CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 5.598/2018

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA GUARITA. GASTOS DO LEGISLATIVO
ACIMA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS. VALORES
RECEBIDOS POR INDENIZACAO DE SEGURO VEICULAR.
AQUISICAO DE NOVO BEM EM SUBSTITUICAO. DESPESA
DE CAPITAL. NAO INCLUSAO NO LIMITE DE DESPESA DO
ART. 29-A, I, CF. DISCORDANCIA DA EQUIPE TECNICA.

MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
IMPROCEDENCIA.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de representacao de natureza interna, oriunda da

analise feita, por meio do Sistema Aplic, dos limites legais de gastos fixado no art. 29-
A, |, da Constituicao Federal de 1988 pela Camara Municipal de Nova Guarita, sob a
gestao do Sr. Jair Antoninho Lazzaroto.

2. A Equipe Técnica, em analise preliminar (documento digital n@
117215/2018), verificou um excesso de despesa empenhada pela Cadmara Municipal
na ordem de R$ 9.431,99 (nove mil quatrocentos e trinta e um reais e noventa e nove

centavos) acima do valor repassado pelo Poder Executivo.
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3. Desta feita, concluiu pela seguinte irregularidade:

JAIR ANTONINHO LAZZAROTTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2016 a 31/12/2016 )

1) AAO6 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 06. Gastos do
Poder Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a Vi, da
Constituicdo Federal.

1.1) Realizacdo de despesas pela Cdmara Municipal de Nova Guarita, no
exercicio de 2016, acima do limite permitido pelo art. 29-A, {, da
Constituicdo Federal. - Topico - 2. ANALISE TECNICA

4. O Conselheiro Relator admitiu a representacao de natureza interna
(documento digital n® 147233/2018) em apreco e, em atendimento aos postulados da
ampla defesa e do contraditério, determinou a citacdo do gestor para apresentar
defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

5. Devidamente citado, o ordenador de despesas apresentou sua defesa
pelo documento digital n® 232440/2018 na qual, em sintese, alega a ocorréncia de
sinistro com o veiculo oficial do Poder Executivo, consequente recebimento de
indenizacao da seguradora e aquisicao de novo veiculo, ndo devendo tal despesa ser
computada para fins de cOmputo do limite gastos.

6. Em relatério técnico de defesa (documento digital n® 220628/2018), a
Equipe de Auditoria conclui pela manutencao da irregularidade, pois, apesar do motivo
do gasto a maior ndo ser ocasionado pelo préprio Gestor, o Poder Legislativo realizou
despesas acima do limite permitido por dispositivo legal.

7. Apds, vieram os autos ao Ministério Pablico de Contas para anédlise e

emissao de Parecer.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminar

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar a
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legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal, com vistas a assegurar
a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacbes, dentre os quais as denuUncias do publico em geral e as

representacodes.

10. A  representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos
do artigo 224, ll, “a”, da Resolucao n° 14/2007. A base legal legitimadora para a
autoria da presente representacao encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucao n° 14/2007
(Regimento interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacao devera ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos dérgdos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

lll - pelas equipes de inspecdo e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representacfes podem ser:

(..)

Il. de natureza interna, guando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. {(grifo nosso)

11. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, portanto, estao presentes os requisitos de admissibilidade,

ensejando o conhecimento da representacao.

2.2. Mérito

JAIR ANTONINHO LAZZAROTTO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2016
1) AAO6 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 06. Gastos do Poder Legislativo acima do
estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicao Federal.
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1.1) Realizagdo de despesas pela Cadmara Municipal de Nova Guarita, no exercicio de 2016, acima do
limite permitido pelo art. 29-A, i, da Constituicdo Federal. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

12. Conforme relatado, a Equipe Técnica, em andlise preliminar, verificou um
possivel excesso de despesas, para o exercicio de 2016, por parte da Camara
Municipal de Nova Guarita, na ordem de R$ 9.431,99 (nove mil quatrocentos e trinta e
um reais e noventa e nove centavos), uma vez que o limite constitucional calculado
para o total da despesa do Poder Legislativo Municipal foi de R$ 691.964,08
{seiscentos e noventa e um mil novecentos e sessenta e quatro reais e oito centavos)
e o efetivamente empenhado pela Camara Municipal foi de R$ 701.396,07 {(setecentos
e um mil trezentos e noventa e seis reais e sete centavos), em desacordo com o limite

constitucional estabelecido no art. 29-A, |, da Constituicao Federal.

13. Em defesa, o gestor aduz que no dia 14/03/2016 o Legislativo Municipal
de Nova Guarita passou por uma tragédia ocasionada por um acidente fatal na rodovia
BR-163 envolvendo o veiculo de propriedade da Camara Municipal, ocasionando a a

morte dos 02 Vereadores e a perda total do veiculo.

14. Neste passo, restou a Camara Municipal receber o valor do sinistro e
providenciar a aquisicao de um veiculo novo. Como no orcamento de 2016 nao previa
a aquisicao de bem permanente, coube ao Presidente do Legislativo solicitar ao
Executivo Municipal a edicao de Projeto de Lei, com a finalidade de Abrir Crédito
Adicional Especial para inclusao deste Projeto no Orcamento de 2016, para com o
amparo legal apds o recebimento do valor da apdlice de seguro pelo sinistro a Camara
Municipal realizasse a compra de outro veiculo.

15. Aduz que a Lei n° 574/2016, sancionada pelo Executivo Municipal em
22/06/2016 criou no Orcamento do Legislativo a abertura de crédito adicional especial,
no valor de R$ 37.414,00 (trinta e sete mil, quatrocentos e quatorze reais) com a

finalidade da aquisicao de um veiculo novo para Camara Municipal.

16. Diante disso, na data de 24/06/2016 foi realizada a edicao do Decreto
n° 032/2016 no mesmo valor, (Anexo do Relatério Técnico n? 166906/2018 - fls. 08)
alterando o valor das despesas orcamentérias que era de R$ 684.000,00 para o valor
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de R$ 721.414,00.

17. informa que a Camara Municipal recebeu o valor do sinistro de R$
37.414,00 (trinta e sete mil e quatrocentos e quatorze reais), conforme registrado na
contabilidade, e abriu o Pregao n° 001/2016 para compra do veiculo novo. informa
ainda que a efetivacao da compra do veiculo se deu no més de dezembro de 2016,
adquirido pelo valor de R$ 53.000,00 {(cinquenta e trés mil reais) um veiculo novo
equivalente ao da perda total. (Anexo cépia do relatério do empenho, liquidacao e
pagamento - Anexo do Relatério Técnico n? 166906/2018 - fls. 10 a 12).

18. Defende que nao houve gastos acima do permitido em Lei,
considerando gue o Legislativo recebeu durante o exercicio de 2016 o valor de R$
684.000,00 (seiscentos e oitenta e quatro mil reais) correspondente ao duodécimo
anual ou seja R$ 57.000,00 {(cinquenta e sete mil reais) por més, e devolveu ao cofre
do municipio ao final do exercicio de 2016 o valor de R$ 20.017,93 (vinte mil,
dezessete reais e noventa e trés centavos), significa dizer que foi utilizado somente o
valor de R$ 663.982,07 (seiscentos e sessenta e trés mil novecentos e oitenta e dois

reais e sete centavos).

19. Cita a jurisprudéncia desta prépria Corte de Contas, (Processo n° 8055-
1/2010) que admite que o valor a ser ressarcido pela seguradora devera ser repassado
e podera ser utilizado pela Camara Municipal porque nao se trata de receita originaria
decorrente de exploracdo do patrimdnio publico, e sim, de uma restituicdo realizada
pela seguradora ao segurado devido a perda do bem, decorrendo de uma despesa
realizada anteriormente com o pagamento do seguro.

20. Ao analisar os documentos e argumentacao da defesa, a Equipe
Técnica mantem a irregularidade, pois:

Ao verificar jornais da época em 09.10.18, constata-se a veracidade da
noticia trégica que abalou o Municipio de Nova Guarita.
http://noticiaexata.com.br/geral/id-
336297/br_163__acidente_com_carro_da_camara_de_nova_guarita_mata_
dois_vereadores_carbonizados.

Considera-se também os documentos comprobatérios e as explicacbes
dos procedimentos adotados pelo Gestor, (Anexo do Relatério Técnico n2
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166906/2018 - fls. 07 a 20), no entanto, embora o motivo do gasto a
maior nao ser ocasionado pelo préprio Gestor, entende-se gue o Poder
Legislativo realizou despesas acima do limite permitido por dispositivo
legal, conforme descricdo do Relatério Técnico (Anexo do Relatério
Técnico n? 117215/2018). irregularidade mantida.

21. O Ministério Pidblico de Contas diverge com o posicionamento da Equipe
de Auditoria.
22. inicialmente, convém apontar que o Municipio de Guaranta do Norte

tem uma populacao estimada de 4.457 {quatro mil quatrocentos e cinquenta e sete)
municipes. Desta forma, referido Municipio se enquadraria no art. 29-A, | da
Constituicao Federal, que determina que o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os inativos, ndo poderd
ultrapassar o percentual de 7% relativos ao somatério, efetivamente realizado no
exercicio anterior, da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 59, do art.
153 e nos arts. 158 e 159 da Carta Magna.

23. De acordo com a documentacao enviada via Aplic pelo gestor, o limite
constitucional da despesa do Poder Legislativo Municipal de Nova Guarita foi de R$
691.964,08 (seiscentos e noventa e um mil novecentos e sessenta e quatro reais e
oito centavos) e o efetivamente empenhado pela Camara Municipal foi de R$
701.396,07 (setecentos e um mil trezentos e noventa e seis reais e sete centavos),
portanto, acima do limite estabelecido no art. 29-A, |, da Constituicao Federal.

24. O gestor afirmar que as despesas do legislativo municipal durante o
exercicio de 2016 oriunda de repasses do Poder Executivo ndo ultrapassaram R$
663.982,07 (seiscentos e sessenta e trés mil novecentos e oitenta e dois reais e sete
centavos), ou seja, 6,72% das receitas que compde o calculo do duodécimo.

25. Além deste montante, afirma que a Camara Municipal recebeu o valor
de R$ 37.414,00 (trinta e sete mil, quatrocentos e quatorze reais) decorrente do
recebimento da indenizacdo paga pela Mapfre Seguros, referente ao veiculo Fiat Siena
Essence, placa OBN-6717, baixado do patrimbénio da Camara Municipal por perda
total. Tal montante foi utilizado para a aquisicao de um novo veiculo, razao pela qual
as despesas empenhadas atingiram o montante apontado no relatério preliminar (R$
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701.396,07).
26. Através da Resolucao de Consulta n? 61/2010 esta Corte de Contas

fixou entendimento de que as Camaras Municipais podem reconhecer os ingressos de
recursos provenientes de indenizacfes de seguradoras, sob fundamento de que nao
se trata de receita origindria decorrente de exploracao do patriménio publico, e sim,
de uma restituicdo realizada pela seguradora ao segurado devido a perda do bem,
decorrendo de uma despesa realizada anteriormente com o pagamento do seguro,

conforme dispositivo abaixo:

EMENTA: CAMARA MUNICIPAL DE ITANHANGA. CONSULTA. PODER
LEGISLATIVO. SINISTRO DE BEM. RECEITA DE INDENHZACAO DE SEGURO.
RESSARCIMENTO DE VALOR PELA SEGURADORA. POSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO DIRETAMENTE A CAMARA MUNICIPAL. NAO INCLUSAO NO
LIMITE DE REPASSE DE DUODECIMO. 1) A receita de indenizacdo paga
por seguradora, em razdo de sinistro, deverd ser repassada pela
seguradora diretamente a Camara Municipal, uma vez que nao se trata
de receita originaria decorrente de exploracdo do patriménio publico,
mas de restituicdo de recurso decorrente da perda de um bem, originada
de uma despesa com pagamento de seguro. 2} Por ndo se tratar de
receita origindria decorrente de exploracdo do patrimbnio publico, tal
valor ndo serd computado no limite de repasse de duodécimo realizado
pelo Poder Executivo ao Legislativo.

27. Por esta mesma razao, também considera que tal indenizacao deve ser
desconsiderada no cbmputo das despesa da Céamara municipal para fins de
atendimento do limite maximo de despesa previsto no art. 29-A, |, da Constituicdo
Federal.

28. Este mesmo entendimento é esposado pelo Tribunal de Contas do

Estado de Goias, a qual, em resposta a consulta sobre a guestdo!, ressalta que os

1 Jurisdicdo constitucional de contas. Consulta. 1. Requisitos de admissibilidade. Conhecimento. 2. Prémio
de seguro. Aquisicdo de outro bem. Possibilidade. 3. Natureza do prémio. Receita de capital. Vedacao legal.
4. Dedugdo do valor no duodécimo. Impossibilidade. 5. Nova aquisicdo de bem. Atendimento as normas
para licitagbes. 6. Determinacgbes. 1. Conhece-se da consulta que cumpre os requisitos de admissibilidade.
2. Pode ser utilizado para a compra de outro bem o valor ressarcido por seguradora em decorréncia do
sinistro de bem mével pertencente a Camara Municipal. 3. Na hipétese de sinistro de bem mével, o valor
do prémio do seguro constitui receita de capital, vedada a sua utilizacdo para custeio de despesas
correntes. Inteligéncia do art. 11, §29 da Lei n? 4.320/1964. 4. A receita de capital derivada de prémio de
seguro integra o Patrim6nio publico e ndo pode ser deduzida das transferéncias a titulo de duodécimo, o
gual constitui receita corrente definida no art. 11, §1° da Lei n® 4.320/1964. 5. A aquisicao de novo bem
com o valor do ressarcimento de seguro deve atender aos requisitos legais e regulamentares atinentes as
licitacOes. 6. Determinacbes. Processo n? 16998/2013 Natureza: Consulta Consulente: Alvaro Murilo Reis
Roriz (Presidente) Ente da federacdo: Municipio de Luzidnia - Goids Orgdo: CAmara Municipal Data da
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valores recebidos como indenizacao de seguro consistem em receita de capital. Logo,
possui natureza diversa dos repasses regulados pelo art. 29-A da Constituicao Federal,
gue tém limites com base em somatdrios apenas das receitas correntes elencadas no
aludido dispositivo legal.

29. Nesta diapasao, segundo o §2° do art. 11 da Lei n® 4.320/64, as
receitas de capital sao as que incluem as contas representativas de constituicao de

dividas, conversdao em espécie de bens e direitos, amortizacbes de empréstimos,

utilizacao de saldos de exercicios anteriores provenientes do orcamento corrente, bem

como as transferéncias recebidas para atender as despesas de capital.

30. No ensinamento de J.R. Caldas Furtado?, com excecdo das
transferéncias de capital, as receitas de capital sdo receitas orcamentarias que nao
provocam aumento do patrimbénio puablico, isto &, representam um ingresso
relacionado a diminuicdo de bens e direitos, ou um aumento da divida. Assim, sdo
consideradas fatos contabeis permutativos, ndo sendo consideradas receitas no

conceito contabil, pois ndo aumentam a situacao patrimonial.

31 De posse deste posicionamento, conclui-se que a receita de capital
oriunda de indenizacdo paga por seguradora decorrente de sinistro com veiculo
pertence a prépria Camara Municipal deve ser utilizada em observancia ao art. 11,
§29, da Lei n? 4.320/64 e ao art. 44 da Lei Complementar n2 101/00, ou seja, para a
aquisicao de outro bem de capital, tal como procedeu a Camara Municipal de Nova
Guarita, adquirindo novo veiculo similar.

32. Em pesquisa ao APLIC, verifica-se que o veiculo equivalente ao da
perda total foi adquirido pelo valor de R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais) um
veiculo novo, sendo este custo constituto de valor da indenizacdo da seguradora
complementado de valores oriundos de anulacdo de dotacdo orcamentaria, conforme
imagem abaixo:

Sessao: 08/08/2014 Relator: Conselheiro Substituto irany Jdnior.

2Furtado, }. R. Caldas. Direito Financeiro. 42 ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2013, pag. 290
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Consulta a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e suas alteragdes
:: Clique & jo mouse sobre a tabel ais opgbes

(S Resutadols) da consulta

Todas Dotagbes

ES Dotagao + Velor orgado AleragBo Auclzado Cranogiema desembolso ~
01.001.01.031.0017.010071.4.4.50 51.00.0.1.00.000000. F$ 500000 -A$5000,00 0.00 1
B 35341400

2 alteracio(&es) da Dotagdo "01.031.0017.01002.4.90.4.52.00":

Data Valor Fonte Tipo N°da Lei N° do [Dlecreto
M 462016 37.414,00 Excesso de Arrecadacio Crédito Especial 0057412016 0003212016
2710612016 16.000,00 Anulagio de dotagio Crédito Suplementar 0055012015 0003312016

Dica: tedle [D] para consuitar o texto do Decreto

33. Dessa forma, também entende-se trata-se de uma receita de capital
pertence a Camara Municipal e, portanto, esta devera ser repassada pela seguradora
diretamente a este préprio 6rgdao, uma vez que nao se trata de receita originaria
decorrente de exploracdo do patrimbnio publico, mas de restituicdo de recurso
decorrente da perda de um bem, originada de uma despesa com pagamento de
seguro. Vale dizer, € uma troca de elementos patrimoniais por recursos financeiros.

34, Assim sendo, no caso em tela verifica-se que a receita auferida com a
indenizacao do seguro veicular nao constitui em fator de aumento da situacao
patrimonial da Camara Municipal de Nova Guarita, mas em conversao de um bem em
espécie. Deste modo, a utilizacdo do montante indenizado (R$ 37.414,00) para a
aquisicdo de um novo veiculo, em substituicdo bem acidentado, ndo constitui nova
despesa, capaz de onerar os cofres publicos e impactar no limite constitucionaimente
definido, por se tratar de substituicdo de material permanente, consoante o disposto
no §29, do artigo 15, da Lei n? 4.320/643.

35. Portanto, excluindo-se o valor dispendido na aquisicac do veiculo,
considera-se que que as despesa total da Camara Municipal de Nova Guarita no
exercicio de 2016 foi de R$ 663.982,07 (seiscentos e sessenta e trés mil novecentos e
oitenta e dois reais e sete centavos}), ou seja, em 6,72% das receitas que compde o
calculo do duodécimo.

36. Pelo exposto, Parquet de Contas conclui pelo acatamento das razbes
apresentas pela defesa, opinando pelo afastamento da irregularidade, e improcedéncia

3 Art. 15. Na Lei de Orcamento a discriminacdo da despesa far-se-4 no minimo por elementos. (...) § 22
Para efeito de classificacao da despesa, considera-se material permanente o de duracao superior a dois
anos.
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da presente representacao de natureza interna.
3. CONCLUSAO

37. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), segundo a Equipe Técnica, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento Interno do TCE/MT;

b) e, no mérito, pela sua improcedéncia.
E o parecer.
Ministério PlUblico de Contas, Cuiaba, 22 de janeiro de 2019.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

4Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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