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RAZOES DO VOTO

Inicialmente, cabe registrar que o agente politico cumpriu os

percentuais constitucionais na area da educacgao e saude.

No que diz respeito a Manutencado e Desenvolvimento do Ensino, foi
aplicado o correspondente a 34,93% (trinta e quatro virgula noventa e trés por cento) das
receitas provenientes de impostos municipais e transferéncias estadual e federal, cumprindo

o disposto no artigo 212, da Constituicado Federal.

Em relagdo ao FUNDEB, foram aplicados 73,95% (setenta e trés
virgula noventa e cinco por cento) dos recursos recebidos na valorizagédo e remuneragéao dos
profissionais do magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede publica, de
acordo com os artigos 60, inciso Xll, do ADCT/CF e 22, da Lei n® 11.494/2007.

No que concerne a saude, foram aplicados 23,26% (vinte e trés virgula
vinte e seis por cento) do produto da arrecadacdo dos impostos, conforme determinam os
artigos 156, 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3° da Constituicdo Federal, atendendo,

portanto, os artigos 198, § 3°, da CF e 7°, da Lei Complementar n® 141/2012.

Nessa linha, destaco que as despesas com pessoal foram realizadas

de acordo com os limites contidos na Lei Complementar n® 101/2000.
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Feitas essas observagoes, passo a tratar das irregularidades.

No relatorio técnico preliminar, foram apontadas quatro irregularidades
(subitens 1.1, 2.1, 3.1 e 4.1) ao Sr. Sebastido Gilmar Luiz da Silva. Apos a analise da defesa,

a unidade técnica opinou pela manutengao de duas (subitens 1.1 e 4.1).

Ndo restam duvidas quanto ao saneamento da irregularidade do
subitem 3.1, tendo em vista a corregdo dos valores relativos aos restos a pagar
processados. No entanto, o Ministério Publico de Contas discordou do saneamento do
subitem 2.1, razdo pela qual passo a discorrer primeiramente sobre ele, para em seguida

tratar dos subitens 4.1 e 1.1.

Com relagdo a irregularidade do subitem 2.1 (DB08. GESTAO
FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08), a unidade técnica apontou que o Poder Executivo nao
encaminhou a comprovacao da realizacdo de audiéncia publica para demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais do 1° semestre do exercicio de 2016, conforme determina o

artigo 9°, §4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal'.

O ex-prefeito encaminhou em anexo a sua defesa a Ata de realizagéo
de uma audiéncia publica em setembro/2016, a qual foi considerada como suficiente pela

equipe técnica para sanar o apontamento.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengdo da
irregularidade, pois ndo houve observancia da periodicidade exigida pelo texto legal. Isto é, a
Ata demonstra a realizacdo de uma audiéncia no final de setembro, sendo que a lei exige

que também seja efetuada uma ao final do més de maio.

1Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o

cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 12 do
art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
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Coaduno com o posicionamento do procurador de Contas, uma vez
que a Ata encaminhada pela defesa comprova tdo somente a realizacdo da audiéncia de

setembro/2016, restando pendente a do més de maio/2016.

Destaco que a realizagao das audiéncias publicas € obrigatdria frente a
determinacao do § 4° do artigo 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e em atengdo ao
Principio da Transparéncia. Além disso, a sua realizacdo € imprescindivel para que os
cidaddos tenham conhecimento sobre a execugdo e desenvolvimento dos projetos e
programas, cumprimento das metas e da execugédo orgamentaria. Logo, ndo pode o chefe

do Poder Executivo deixar de promové-la.

Em razdo disso, mantenho a irregularidade com recomendacgédo ao
Legislativo Municipal que recomende ao chefe do Poder Executivo a observancia fiel dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal acerca da publicidade no processo
orgcamentario, especialmente a realizagdo das audiéncias publicas previstas no §4° do artigo
9°.

No que diz respeito a irregularidade do subitem 4.1 (MBO2.
PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02), a unidade técnica apontou que o chefe do Poder
Executivo ndo encaminhou a prestacdo das contas anuais a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido no artigo 1°, inciso 1V, da Resolugdo Normativa n° 36/20122 c/c 209, §1°, da

Constituicdo do Estado de Mato Grosso®.

2 Art. 1° Determinar as organizagdes municipais a remessa, exclusivamente por meio do Sistema de Auditoria
Publica Informatizada de Contas — APLIC, das seguintes cargas: IV. Contas anuais de Governo prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, no dia seguinte ao término do prazo a que se refere o artigo 209 da Constituigdo
Estadual.

3 Art. 209 As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Camara ficardo, durante sessenta dias, a partir do dia
quinze de fevereiro, a disposi¢ao na propria Prefeitura e na Camara Municipal, apos divulgagao prevista na Lei
Organica Municipal, de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serao remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis dos respectivos Poderes,
no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento que houver, para emissao do parecer prévio.
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Em sua defesa, o ex-prefeito alega auséncia de responsabilidade, pois
a efetiva remessa das contas é realizada pela gestao subsequente e ressalta que o atraso

no envio foi de apenas dois dias.

A unidade técnica néo acatou os argumentos apresentados, uma vez

que a defesa reconheceu a ocorréncia do atraso.

Em suas alegacbes finais, o ex-prefeito reitera os seus argumentos.

O Ministério Publico de Contas discordou da manutengdo da
irregularidade, tendo em vista que o envio da prestacdo de contas se deu na gestdo

sucessora.

Coaduno com o entendimento externado pelo Procurador de Contas.

A obrigacdo do envio ocorre no exercicio de 2017, por ocasido do
fechamento da conta de 2016 e apds o cumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias, a partir
de 15 de fevereiro, de sua apreciacao na Prefeitura e Camara pelos contribuintes, conforme

termos previstos no art. 209, caput e §1° da Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 209. As contas anuais do Prefeito e da Mesa da Céamara ficardo, durante
sessenta dias, a partir do dia quinze de fevereiro, a disposicao na propria Prefeitura e
na Cémara Municipal, ap6s divulgacdo prevista na Lei Orgénica Municipal, de
qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da Lei.

§ 1° As contas serdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, pelos responsaveis
dos respectivos Poderes, no dia seguinte ao término do prazo, com o questionamento
que houver, para emissao do parecer prévio.”

Nesse mesmo sentido, o artigo 11 da Resolu¢do Normativa n°® 19/2016
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre os procedimentos a
serem adotados pelos atuais e futuros Chefes de Poderes Estaduais e Municipais e

dirigentes de 6rgaos autbnomos, por ocasidao da transmissao de mandato, estabelece como
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obrigagdo ao gestor sucessor a elaboracdo e apresentacdo da prestagdo de contas do

exercicio que se finda:

“Art. 11. A prestacdo de contas do exercicio que se finda deve ser elaborada e
apresentada pelo gestor sucessor, ndo Ihe cabendo responsabilidade pelos atos
praticados pelo ex-mandatario.

Paragrafo unico. Deve ser facultado aos mandatarios sucedidos acompanhar,
pessoalmente ou por representante designado, a elaboragdo da prestacédo de contas
referida no caput deste artigo.”

Em atencdo as regras supracitas, considerando que a obrigagcdo do
envio da prestagdo de contas se deu no exercicio seguinte (2017), em que o Sr. Sebastido
Gilmar Luiz da Silva n&do ocupava mais o cargo de prefeito, ele ndo pode ser

responsabilizado pelo seu inadimplemento.

Desse modo, em sintonia com o parecer ministerial, afasto a

irregularidade, ante a auséncia de responsabilidade do ex-prefeito.

A irregularidade do subitem 1.1 (AAO5.LIMITES
CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_05) trata do repasse financeiro do Poder
Executivo para o Legislativo acima do limite de 7% fixado pelo artigo 29-A , §2°, inciso |, da

Constituicao Federal.

No relatério preliminar, a unidade técnica apontou que o repasse a
Camara Municipal de Nobres totalizou R$ 2.194.474,94 (dois milhdes, cento e noventa e
quatro mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e noventa e quatro centavos), o que
equivale a 7,08% da Receita Base (R$ 30.991.646,98), consoante tabela do Anexo 9

colacionada a seguir:
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ESPECIFICAGAD VALOR R$
Receitas Tributarias R$ 6.413.091,71
Impostos R$ 5.280.162,27
IPTU RE 176.823,40
IRRF RE 618.696,73
ITBI RS 217.395,05
ISSQM R 4.276.247,09
ITR R$ 0,00
TAXAS RE 8%6.191,79
Confribuigdo de Melhoria R 0,00
Juros e multas das receitas tributarias R% 14.052 64
Receita da Divida Ativa Tributaria R% 126.500,77
Juros e multas da divida ativa tributaria R$ 87.184,24
Transferéncias da Unido RS 10.389.730,70
FPM R$ 9.582.411,51
Transf. ITR R% 440.980,30
1OF s/ ouro R% 0,00
ICMS Desoneracdo R$ 66.3358,89
CIDE R% 0,00
Transferéncias do Estado RS 14.188.824,57
ICMS R$ 13.200.272,08
IPVA, RS 988.552 49
IPI (Exportagdo) R% 0,00
TOTAL GERAL RS 30.991.646,98
Populagdo do Municipio 14.959
Limite percentual autorizado - art. 29-A, CF T,00%
Valor maximo de repasse R% 2.169.415,28
Valor fixado na LOA e créditos adicionais R$ 2.194 475,00
\alor gasto pela Cdmara Municipal R% 2.194.159,11

Em sua defesa, o ex-prefeito suscitou a corregcado dos dados relativos a
receita tributaria que compdem o calculo da Receita Base, a qual totalizaria R$
31.169.901,31 (trinta e um milhdes, cento e sessenta e nove mil, novecentos e um reais e

trinta e um centavos), conforme o seguinte calculo:

ESPECIFICAGAO VALOR - R$
Receitas Tributarias 6.552.721,92
Impostos 5.399.255,55
IPTU 286.917,68
IRRF 618.696,73
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ITBI 217.395,05
ISSQN 4.276.247,09
ITR 0,00
TAXAS 897.495,32
Contribuicao de Melhoria 0,00
Juros e multas das receitas tributarias 101.236,88
Receita da Divida Ativa Tributaria 154.733,17
Juros e multas da divida tributaria 0,00
Transferéncias da Uniao 10.428.354,82
FPM 9.882.411,51
Transf. ITR 440.980,30
IOF s/ ouro 0,00
ICMS Desoneragéo 104.963,00
CIDE 0,00
Transferéncias do Estado 14.188.824,57
ICMS 13.200.272,08
IPVA 988.552,49
IPI (Exportacéo) 0,00
TOTAL GERAL 31.169.901,31
Populagéo do Municipio
Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse 2.181.893,09
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 2.194.475,00
Valor gasto pela Camara Municipal 2.194.158,89

Em seguida, o responsavel reconhece que o repasse (R$
2.194.474,94) permaneceu em 7,04%, isto é, acima do limite constitucional. Todavia, alegou
que esse ato nao foi praticado com dolo. Explica que durante o exercicio de 2016, mediante
autorizacdo legislativa e para atender necessidade emergencial da Camara Municipal,
autorizou a abertura de crédito suplementar, cujo montante total ndo ultrapassou o previsto
na Lei Orcamentaria Anual.

A equipe técnica, com base nas informacgdes do Sistema Aplic, acolheu
parte dos novos valores apresentados pela defesa e retificou o valor da Receita Base para
R$ 31.131.277,19 (trinta e um milhdes, cento e trinta e um mil, duzentos e setenta e sete

reais e dezenove centavos), de acordo com a tabela abaixo:
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ESPECIFICAGAO VALOR - R$

Receitas Tributarias 6.552.721,92

Impostos 5.399.256,55
IPTU 286.917,68
IRRF 618.696,73
ITBI 217.395,05
ISSQN 4.276.247,09
ITR 0,00
TAXAS 897.495,32
Contribuicao de Melhoria 0,00
Juros e multas das receitas tributarias 14.054,64
Receita da Divida Ativa Tributaria 154.733,17
Juros e multas da divida tributaria 87.184,24

Transferéncias da Unidao 10.389.730,70
FPM 9.882.411,51
Transf. ITR 440.980,30
IOF s/ ouro 0,00
ICMS Desoneragao 66.338,89
CIDE 0,00

Transferéncias do Estado 14.188.824,57
ICMS 13.200.272,08
IPVA 988.552,49
IP1 (Exportacéo) 0,00

TOTAL GERAL 31.131.277,19
Populagédo do Municipio 14.959
Limite percentual autorizado — art. 29-A, CF 7,00%
Valor maximo de repasse 2.179.189,40
Valor fixado na LOA e créditos adicionais 2.194.475,00
Valor gasto pela Camara Municipal 2.194.159,11

Em suas alegacdes finais, a defesa realga a necessidade de considerar
no calculo da Receita Base o valor de R$ 113.565,40 (cento e treze mil, quinhentos e
sessenta e cinco reais e quarenta centavos), relativo aos tributos municipais inscritos em
"Receitas Diversas (outras receitas)’, além de outras receitas tributarias que adentraram os

cofres municipais nos dias inicias de 2016.
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Assim, apresenta um novo calculo em que a Receita Base totaliza R$
31.754.558,22 (trinta e um milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, quinhentos e
cinquenta e oito reais e vinte e dois centavos) e o repasse (R$ 2.194.474,94) permanece
dentro do limite de 7% (R$ 2.222.619,00). Por fim, caso ele ndo seja aceito, reitera a

auséncia de dolo e os demais pontos positivos das contas.

O Ministério Publico de Contas aderiu a posi¢cao da unidade técnica e
opinou pela manutencao da irregularidade, cuja natureza gravissima, na sua visao, justifica a

emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

Inicialmente, registro que a redagédo do artigo 29-A, da Constituicéo
Federal é clara ao determinar que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os percentuais nele relacionados, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 (ouro) e nos artigos 158
(transferéncias estaduais) e 159 (transferéncias da Unidao), efetivamente realizado no

exercicio anterior.

Destaca-se que o calculo do limite é realizado com base nas receitas
do exercicio anterior. No caso dos autos, as receitas tributarias e transferéncias de 2015 é
que devem ser utilizadas para o calculo do limite de 2016, ndo podendo ser inclusos nele
valores que adentraram aos cofres municipais no exercicio de 2016, sob pena de

transgresséao do Principio da Anualidade.

De acordo com o artigo 11, §4° da Lei 4.320/64, as receitas sao
classificadas em categorias. Primeiramente, elas se subdividem em receitas correntes e de
capital. As receitas correntes, por sua vez, subdivide-se em Tributaria, de Contribuicdes,
Patrimonial, Agropecuaria, Industrial, de Servigos, Transferéncias Correntes e Outras

Receitas Correntes.
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Como se nota, as Receitas Tributarias e as Outras Receitas Correntes
sdo categorias diversas e ndo se confundem. As Receitas Tributarias sdo os ingressos
provenientes da arrecadacao de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Em Outras
Receitas Correntes devem ser inseridos 0s ingressos provenientes de outras origens, nao
classificaveis nas anteriores, como por exemplo multa e juros de mora, indenizagdes,

restituicoes e recita de divida ativa.

Em atencdo a classificacdo acima e a redagao do texto constitucional,
apenas sao computadas no calculo do limite do repasse, as receitas tributarias e de

transferéncias, inexistindo previsdo de inser¢cao de Outras Receitas Correntes.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia consolidada e disponivel na 92 edigao

da Consolidacado de Entendimentos Técnicos deste Tribunal de Contas:

Acérdao n° 543/2006 (DOE, 12/04/2006). Camara Municipal. Despesa. Limite.
Gasto total. Base de calculo. Receitas que compoem a base de calculo.

As receitas tributarias e transferéncias que servem de base de calculo para repasse
de duodécimo a Camara Municipal, em consonancia com o mandamento
constitucional, sdo:

* Receitas tributarias:

- Impostos: IPTU, ITBI, ISSQN, IRRF;

- Taxas;

- Contribuigdo de Melhoria;

- Receita da Divida Ativa Tributaria;

- Juros e multas da receita tributaria;

- Juros e multas da receita da divida ativa tributaria .

* Receitas de transferéncias:

- Transferéncias da Unido: FPM, ITR, IOF s/ ouro, ICMS desoneragdo das
exportagdes, CIDE;

- Transferéncias do Estado: ICMS, IPVA, IPI exportacao.

Acordaos n°s 946/2004 (DOE, 25/10/2004) e 1.771/2001 (DOE, 09/11/2001).
Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo. Composigcao
conforme artigo 29-A da Constituicao Federal.

A base de calculo para o repasse ao Poder Legislativo deve ser aquela estabelecida
pelo artigo 29-A, da Constituicdo Federal, ou seja, o somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153, e nos artigos 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior.

Acérdaos nos 113/2004 (DOE, 02/04/2004), 1.009/2003 (DOE, 27/06/2003),
297/2002 (DOE, 25/03/2002), 1.771/2001 (DOE, 09/11/2001) e 650/2001 (DOE,
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22/05/2001). Camara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Base de calculo.
Aplicacdo do percentual de repasse estabelecido no artigo 29-A, CF.

Para a apuragdo do valor maximo a ser repassado ao Poder Legislativo Municipal,
deverdo ser aplicados os percentuais maximos previstos nos incisos | a 1V, do artigo
29-A, da Constituicdo Federal, variaveis em funcdo da populagdo do Municipio, sobre
0 somatorio das receitas tributarias e das transferéncias previstas no § 5°, do artigo
153, e nos artigos 158 e 159, da Constituicdo Federal.

Acordao n° 868/2003 (DOE, 16/06/2003). Camara Municipal. Despesa. Limite.
Gasto total. Base de calculo. Composicdo da base de calculo por receitas
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior.

A base de calculo para o orgamento do Poder Legislativo sera a receita efetivamente
arrecadada até o momento da elaboragéo do projeto mais a projecéo da arrecadagao
dos meses subsequentes, pois, para efeito de verificagdo do cumprimento do limite
para a despesa total do Poder Legislativo Municipal, sera considerada a receita
efetivamente arrecadada do exercicio anterior.

Diante da exposigao feita, verifica-se que o novo calculo apresentado

pela defesa em sede de alegacdes finais carece de fundamentagao.

Assim, coaduno com o calculo elaborado pela equipe técnica no
relatério técnico de defesa, realizado com base nos valores informados pelo Sistema Aplic e
nos preceitos acima explanados, segundo o qual a Receita Base totalizou R$ 31.131.227,19
(trinta e um milhdes, duzentos e vinte e sete reais e dezenove centavos) e o valor do
repasse (R$ 2.194.474,94) correspondeu a 7,04%.

Nao restam duvidas, portanto, que a irregularidade efetivamente
ocorreu. Todavia, compreendo que a variagao de 0,04%, equivalente a R$ 15.285,54 (quinze
mil, duzentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos) ndo é suficiente, por si

s0, neste caso, para justificar a emissao de parecer prévio contrario a aprovagao das contas.

O parecer prévio deve refletir uma analise global das contas que, a

meu ver, no presente caso, apresentam-se favoraveis.
Conforme mencionado acima, o agente politico respeitou todos os

limites constitucionais relacionados aos investimentos nas areas de saude, educacao,

FUNDEB, bem como os da LRF impostos aos gastos com pessoal.
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O histérico das receitas do Municipio de Nobres demonstra que até
2015 elas estavam em crescimento. Todavia, mesmo tendo previsto uma queda de 5,42%,
em 2016 houve um déficit de arrecadacido de R$ 7.583.754,80 (sete milhdes, quinhentos e

oitenta e trés mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e oitenta centavos).

Por mais que a gestdo tenha se planejado, ndo se pode negar que a
crise econdmica refletiu diretamente nos municipios brasileiros, ndo sé na reducido da
arrecadacao de tributos, como também nos problemas enfrentados com as transferéncias

estaduais e federais.

Apesar do déficit de arrecadagdo, o gestor adequou a realizagdo das
despesas, 0 que ensejou um superavit de execugdo orgamentaria de R$ 2.258.612,03 (dois

milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e doze reais e trés centavos).

Especificamente sobre a divida publica, apds a correcdo dos valores
dos restos a pagar pela equipe de auditoria no relatério técnico de defesa, verifica-se que a
Divida Consolidada Liquida totalizou R$ 608.365,51 (seiscentos e oito mil, trezentos e
sessenta e cinco reais e cinquenta e um centavos) e esta adequada ao limite estabelecido

nas Resolugdes n° 40 e 43/2001, do Senado Federal.

A disponibilidade financeira para o exercicio seguinte foi de R$
2.938.131,56 (dois milhdes, novecentos e trinta e oito mil, cento e trinta e um reais e
cinquenta e seis centavos) e os restos a pagar processados perfizeram R$ 1.056.883,80 (um
milhdo, cinquenta e seis mil, oitocentos e oitenta e trés reais e oitenta centavos). Logo, ha

suficiéncia financeira para o pagamento dos restos a pagar processados.

O Quociente do Limite de Endividamento, que € confronto das Receita
Corrente Liquida (R$ 47.399.159,65) com a Divida Consolidada Liquida (R$ 608.365,51),
alcancou 0,012, o que indica que a soma das obrigagdes de longo prazo € menor que a

soma dos recebimentos liquidos.
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Por ultimo, € importante consignar que essa irregularidade gravissima
nao foi apontada nas contas anteriores relativas aos exercicios de 2014 e 2015 e néo foi

alvo de realizacado de recomendacdes e/ou determinacgdes.

Ante o exposto, nota-se que as presentes contas anuais encontram-se
em equilibrio e, portanto, estou convicto de que é desproporcional reprova-las, condenando

o gestor a pena maxima.

Com efeito, ndo restam duvidas de que as atenuantes acima devem ser
valoradas, de modo a flexibilizarmos a extrema gravidade dessa irregularidade e, por

consequéncia, ndo emitirmos parecer prévio contrario.

Assim sendo, diversamente do Procurador de Contas, levando em
consideragdo o principio da razoabilidade, entendo suficiente ao final recomendar ao
Legislativo Municipal que determine ao chefe do Poder Executivo que obedega
rigorosamente as disposi¢cdes contidas no artigo 29-A, da Constituicdo Federal e, ao
proceder o calculo do repasse, verifique os valores que compdem a base de calculo, bem
como atente-se para as Resolugbes de Consulta n° 2/2014, 7/2013, 10/2010, 36/2010,
40/2010 e 47/2010 e a Consolidacdo de Entendimentos Técnicos deste Tribunal que

dispdem sobre matéria.

Além disso, advirto o atual prefeito sobre a essencialidade de nao
repetir essa irregularidade em 2016.
Adentrando nos resultados das politicas publicas, os quais sao

considerados nas contas anuais de governo para fins de emisséo de alertas, assinalo que:
Na educagao, o Municipio de Nobres obteve na avaliacdo de 2016 a

notal final de 8,7, o indica que seis dos oito indicadores avaliados encontram-se melhores do

que a meédia nacional, e dois encontram-se proximos a essa média.
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Estdo melhores que a Média Brasil: Taxa de Cobertura Potencial na
Educacao Infantil (0 a 6 anos) (2015), Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — Até a 42
Série/5° Ano EF (2015), Taxa de Reprovagéo - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano
EF (2015), Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), Taxa de
Abandono - Rede Municipal - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015) e Distor¢cao Idade-Série -
Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

Os indicadores Proporcéo de Escolas Municipais com Nota na Prova
Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015) e Proporc¢ao de Escolas
Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil

(2015) ficaram préximos da média nacional.

Comparando com a avaliagdo do ano de 2015, verifica-se o

crescimento do escore de 7,50 para 8,7.

Confrontando o resultado dos indicadores de 2015 e 2016, nota-se um
aumento da Taxa de Cobertura Potencial na Educacéo Infantil (0 a 6 anos) (2015) e redugéao
das Taxas de Reprovagao - Rede Municipal — Até a 42 Série/5° Ano EF (2015), de Abandono
- Rede Municipal - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015), bem como da Distorgédo Idade-Série
- Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015).

Em contrapartida, houve uma piora das Taxas de Reprovagédo - Rede
Municipal — 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015) e de Abandono - Rede Municipal - Até a 42
Série/5° Ano EF (2015).

No tocante a saude, o Municipio de Nobres alcangou a nota 6,0, o que
indica que seis dos dez indicadores avaliados encontram-se melhores que a média nacional,
quais sejam: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014), Taxa de Mortalidade Infantil

(2014), Taxa de Deteccdo de Hanseniase (2015), Taxa de Incidéncia de Dengue (2015),
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Incidéncia de Tuberculose todas as formas (2015) e Cobertura - Imunizag¢des: Pentavalente
(2015).

Em contrapartida, os indicadores Propor¢cao de Nascidos Vivos de
Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014), Taxa de Internagdo por Infecgao
Respiratoria Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015), Taxa de Mortalidade por Doencgas
do Aparelho Circulatério — Doenga Ceérebro-vascular (2014) e Razdo de Exames
Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25 a 59 anos na Populagdo Feminina

nesta Faixa Etaria (2015) estao piores que a Média Brasil.

Comparando com a avaliagdo do ano de 2015, verifica-se o

crescimento do escore de 4,0 para 6,0.

Contrapondo o resultado dos indicadores de 2015 e 2016, observa-se a
melhora de cinco indicadores: Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce (2014), Proporgéo de
Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais Consultas de Pré-natal (2014), Taxa de Detecgéo de
Hanseniase (2015), Razdo de Exames Citopatologicos Cérvico-vaginais em Mulheres de 25
a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015) e Incidéncia de Tuberculose

todas as formas (2015).

Por outro lado, houve uma pequena piora das Taxas de Mortalidade
Infantil (2014), de Incidéncia de Dengue (2015) e Cobertura - Imunizagdes: Pentavalente
(2015). Destaca-se, ainda, um aumento alarmante de cerca de 400% da Taxa de

Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério — Doenga Cérebro-vascular (2014).

O indicador Taxa de Internagao por Infeccao Respiratdria Aguda (IRA)

em menores de 5 anos (2015) ndo teve variagado nos dois exercicios em analise.

Assim sendo, faz-se necessario recomendar ao Poder Legislativo que

recomende ao chefe do Poder Executivo a adocdo de medidas eficazes, a fim de
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aperfeicoar o planejamento e a execucado de politicas publicas, melhorar dos indicadores
que estdo piores que a média nacional e aqueles que repercutiram negativamente,
comparando com o seu préprio desempenho e, por consequéncia, elevar a qualidade dos

servigos publicos de educacgao e saude ofertados aos cidadaos.

No que diz respeito ao indice de Gestdo Fiscal, com o objetivo de
contribuir, de modo a propiciar a sociedade e ao atual gestor uma nogdo completa da
situagdo do municipio, saliento que o IGF Geral no exercicio de 2016 totalizou 0,44, o que

demonstra que ele alcangou o Conceito C (Gestao em Dificuldade).

Quanto ao Ranking MT, Nobres evoluiu positivamente nos ultimos dois

anos, passando a ocupar a 95% (nonagésima quinta) posicao.

Pelos precedentes argumentos, nao acolho o parecer ministerial e
VOTO, com fulcro nos artigos 31, §§1° e 2°, da Constituicdo Federal, 210, inciso |, da
Constituicdo Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007, 29,
inciso | e 176, § 3°, da Resolugdo Normativa n° 14/2007 deste Tribunal de Contas, pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das contas anuais de governo,
do exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Nobres, de responsabilidade do prefeito,
Sr. Sebastiao Gilmar Luiz da Silva, tendo como corresponsavel a contadora, Sra. Flores de
Oliveira Camargo (CRC 0198702), visto que foram cumpridos os dispositivos constitucionais

relativos a aplicagcdo anual em saude e ensino, bem como os exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000.

Voto, ainda, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo de

Nobres que:
1) determine chefe do Poder Executivo que obedeca rigorosamente

as disposigdes contidas no artigo 29-A, da Constituicdo Federal e, ao proceder o calculo do

repasse, verifique os valores que compdem a base de calculo, bem como atente-se para as
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Resolugdes de Consulta n® 2/2014, 7/2013, 10/2010, 36/2010, 40/2010 e 47/2010 e a

Consolidacao de Entendimentos Técnicos deste Tribunal que dispdem sobre matéria;

) recomende ao chefe do Poder Executivo que:

a) observe fielmente os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal
acerca da publicidade no processo orgcamentario, especialmente a realizacao das audiéncias

publicas previstas no §4° do artigo 9°;

b) adote de medidas eficazes, a fim de aperfeicoar o planejamento e a
execucado de politicas publicas na area da educacdo e saude, visando uma mudanca
positiva na situagado avaliada por este Tribunal nestas contas, cujos resultados deveréao ser
comprovados quando da apreciagao das contas de governo relativas ao exercicio de 2017,

especialmente com relagdo aos seguintes indicadores:

b.1) na educagéo: Proporgdo de Escolas Municipais com Nota na
Prova Brasil (Matematica 42 Série/5° Ano) inferior a Média do Brasil (2015), Proporcao de
Escolas Municipais com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano) inferior a Média do
Brasil (2015), Taxa de Reprovagao - Rede Municipal — 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF (2015)
e Taxa de Abandono - Rede Municipal - Até a 42 Série/5° Ano EF (2015);

b.2) na saude: Proporgdo de Nascidos Vivos de Maes com 7 ou mais
Consultas de Pré-natal (2014), Taxa de Internacédo por Infeccdo Respiratéria Aguda (IRA)
em menores de 5 anos (2015), Taxa de Mortalidade por Doengas do Aparelho Circulatério —
Doenga Cérebro-vascular (2014), Razdo de Exames Citopatolégicos Cérvico-vaginais em
Mulheres de 25 a 59 anos na Populacdo Feminina nesta Faixa Etaria (2015), Taxas de
Mortalidade Infantil (2014), Taxa de Incidéncia de Dengue (2015), Taxa Cobertura -

Imunizagdes: Pentavalente (2015).
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Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no exame de
documentos de veracidade ideoldogica apenas presumida (art. 176, § 3°, da Resolugéo
Normativa n°® 14/2007).

E como voto.

Tribunal de Contas, 21 de novembro de 2017.

(assinatura digital)"
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria 124/2017, DOC/TCEMT 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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Processos n°s 25.890-3/2015, 28.580-3/2015, 28.582-0/2015 e 13.418-0/2017 -
apensos

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2016
Leis n°s 1.379/2015 - LDO e 1.382/2015 - LOA

Relator Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Sessao de Julgamento 28-11-2017 — Tribunal Pleno

PARECER PREVIO N° 82/2017 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOBRES. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2016. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGOES
AO PODER LEGISLATIVO PARA QUE DETERMINE E RECOMENDE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 25.890-3/2015.

O auditor publico externo Luiz Eduardo Corréa de Oliveira, apos efetuar
analise do processo das contas anuais, elaborou o relatério preliminar de auditoria, no qual foram

relacionadas 4 (quatro) irregularidades.

Apos, notificou-se o  gestor, mediante o Oficio n°
575/2017/GAB/GDCN/TCE-MT, que apresentou suas justificativas, que, analisadas pela equipe

técnica, resultaram no saneamento de 2 (duas) irregularidades.

Pelo que consta dos autos, o municipio de Nobres, no exercicio de
2016, teve seu orcamento autorizado pela Lei Municipal n°® 1.382/2015, que estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 59.490.336,00 (cinquenta e nove milhdes, quatrocentos e noventa mil,
trezentos e trinta e seis reais), com autorizagdo para abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite de 35% da despesa fixada.

A LOA foi elaborada de forma compativel com o PPA e a LDO (artigo
165, § 7°, da Constituicdo da Republica e artigo 5° da Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de

Responsabilidade Fiscal).

A seguir, o resultado da execucgao orcamentaria: Programas de Governo
- Previsdo e Execucao, sob a ética do cumprimento das metas previstas na LOA e da realizagao

de programas de governo e dos orgamentos (metas financeiras).

Execugao Orgamentaria: Programas de Governo - Previsdo e Execugéao
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Cod. Descricdo Previsao Previsdo Execucgio (R$) (%)
Progr Inicial (R$) | Atualizada (R$) Exerc/
Prev
0019 AMPLIAQAO E QUALIDADE NA 635.200,00 617.033,00 256.166,27| 41,51
ASSISTENCIA FARMACEUTICA
0018 AI\{IPLIAQAO E QUALIDADE NA
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE | 4.912.650,00, 3.712.486,60 3.146.498,31| 84,75
0021 AMPL[AQAO E QUALIDADE NA 110.250,00 202.071,21 138.342,95| 68,46
VIGILANCIA AMBIENTAL
0022 AMPLIAAQAO E QUALIDADE NA 187.425,00 210.085,00 67.214,68| 31,99
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
0020 AMPLIAAQAO E QUALIDADE NA 132.300,00 381.426,00 390.953,73| 102,49
VIGILANCIA SANITARIA
0015 |APOIO E INCENTIVO AS 5.512,00 5.512,00 0,00 0,00
ATIVIDADES CULTURAIS
0026 ATENQ,A&O A PESSOA COM 10.000,00 8.000,00 0,00 0,00
DEFICIENCIA
0001 |DESENVOLVIMENTO DE
MANUTENCAO DA CAMARA 1.929.475,00| 2.194.475,00 2.194.159,11| 99,98
0003 |DESENVOLVIMENTO DO
GABINETE DO PREFEITO 1.554.525,00| 1.040.437,00 986.373,20| 94,80
0005 DESENVOLVIMENTO E 2.811.375,00, 2.013.868,00 1.829.349,02| 90,83
GERENCIAMENTO DA
SECRETARIA DE FINANGAS
0011 |DESENVOLVIMENTO E
GERENCIAMENTO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO 3.031.525,00| 2.213.937,00 1.772.334,25| 80,05
0004 |DESENVOLVIMENTO E GESTAO
DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO 3.307.100,00, 2.918.997,00 2.735.056,39| 93,69
0017 |GERIR COM QUALIDADE A
ATENCAO BASICA 3.648.075,00, 3.892.597,79 3.308.102,61| 84,98
0007 GESTAQ DA FISCALIZACAO 823.775,00 467.734,00 444.101,09| 94,94
TRIBUTARIA
0028 |GESTAO DA MERENDA 766.510,00 582.641,48 473.712,83| 81,30
ESCOLAR
0014 |GESTAO DA POLITICA E ACOES | 2.844.450,00| 3.038.768,04 1.939.682,02| 63,83
DE DESENVOLVIMENTO
URBANO
0016 |GESTAO DA SAUDE COM
QUALIDADE 3.124.100,00| 4.604.767,96 4.141.614,54| 89,94
0012 GESTAO DE LOGRADOUROS 1.741.950,00| 2.325.408,55 1.709.218,77| 73,50
PUBLICOS PRACAS AREAS DE
LAZER E PARQUES PUBLICOS
0027 |GESTAO DO CONSELHO 220.000,00 220.000,00 139.746,76| 63,52
TUTELAR
0024 |GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL 10.000,00 11.500,00 5.317,60| 46,24
DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE
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3.050.767,00

3.050.767,00

1.899.377,58

62,25

0009

GESTAO E REVITALIZAGAO DA
EDUCACAO ESPECIAL

160.607,00

24.107,00

9.380,04

38,91

0006

MANUTENQAO~ E
REVITALIZACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

9.375.712,00

8.271.469,52

6.142.346,89

74,25

0008

MANUTENCAQ E
REVITALIZACAO DO ENSINO
INFANTIL

3.326.050,00

4.203.605,85

3.204.796,78

76,23

0013

MODERNIZACAO E GESTAO DA
FROTA DE VEICULOS

3.760.300,00

6.751.350,00

6.219.860,60

92,12

0023

MODERNIZANQAO E
MANUTENGCAO DA SECRETARIA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

1.927.347,00

2.427.337,00

2.026.420,17

83,48

0030

MODERNIZACAO E GESTAO DA
SECRETARIA DE CULTURA
ESPORTE E LAZER

654.436,00

770.638,00

529.518,25

68,71

0033

MODERNIZACAO E GESTAO DA
SECRETARIA DE AGRICULTURA
MEIO AMBIENTE E MINERAGAO

2.843.449,00

596.891,08

396.877,04

66,49

0031

MODERNIZACAO E GESTAO DA
SUB PREFEITURA

132.300,00

83.567,00

61.474,50

73,56

0002

PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO DA
CADEIA PRODUTIVA DO
TURISMO

1.167.186,00

1.092.625,00

707.708,82

64,77

0034

PROTECAO SOCIAL BASICA

410.885,00

1.093.415,36

1.019.386,65

93,23

0035

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL
DE ALTA COMPLEXIDADE

536.650,00

327.182,06

189.749,36

57,99

0036

PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL
DE MEDIA COMPLEXIDADE

228.200,00

211.525,50

96.702,12

45,71

0099

RESERVA DE CONTINGENCIA

110.250,00

110.250,00

0,00

0,00

TOTAL

59.490.336,00

59.676.476,00

48.181.542,93

80,73

As receitas orcamentarias efetivamente arrecadadas pelo Municipio,

inclusive intraorgamentarias, totalizaram o valor de R$ 51.906.581,20 (cinquenta e um milhdes,

novecentos e seis mil, quinhentos e oitenta e um reais e vinte centavos), conforme se observa do

seguinte demonstrativo do resultado da arrecadagédo orcamentaria, por subcategoria econdmica

da receita:

Origens dos Recursos

Valor previsto R$

Valor

arrecadado R$

(%) da

arrecadagao
sobre a previsao

| - RECEITAS CORRENTES

59.557.534,00

54.857.825,72

92,10
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Receita Tributaria 7.150.000,00 5.371.057,38 75,12
Receita de Contribuicdes 1.000.000,00 1.531.561,58 153,15
Receita Patrimonial 975.039,00 2.684.208,43 275,29
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 1.000,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 49.799.000,00| 44.849.329,46 90,06
Outras Receitas Correntes 632.495,00 421.668,87 66,66
Il - RECEITAS DE CAPITAL 4.128.802,00 1.544.967,54 37,41
Alienacao de bens 28.802,00 0,00 0,00
Transferéncia de capital 4.100.000,00 1.544.967,54 37,68
Operacéo de crédito 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo de empréstimos 0,00 0,00 0,00
Outras receitas de capital 0,00 0,00 0,00
lll - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) 63.686.336,00 56.402.793,26 88,56
IV - DEDUCOES DA RECEITA - 5.804.000,00 -5.536.862,96 95,39
Deducbes da receita tributaria 0,00 -107.043,78 0,00
Deducgbes da receita patrimonial 0,00 0,00 0,00
Deducgbes de transferéncias

correntes - 5.804.000,00| -5.409.684,46 93,20
Deducbes de outras receitas

correntes 0,00 -20.134,72 0,00
IV - RECEITA LIQUIDA (exceto

Intraorgamentaria) 57.882.336,00| 50.865.930,30 87,87
V - Receita Corrente

Intraorgamentaria 1.608.000,00 1.040.650,90 64,71
VI - Receita de Capital

Intraorgamentaria 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 59.490.336,00) 51.906.581,20 87,25

Comparando-se as receitas previstas com as receitas efetivamente

arrecadadas, inclusive intraorgcamentarias, verifica-se insuficiéncia na arrecadagao no valor de

R$ 7.583.754,80 (sete milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, setecentos e cinquenta e quatro

reais e oitenta centavos), correspondente a 12,75% do valor previsto.

A receita tributaria prépria arrecadada (IPTU + IRRF + ISSQN + ITBI), e

outras receitas correntes, foi de R$ 5.867.123,38 (cinco milhdes, oitocentos e sessenta e sete

mil, cento e vinte e trés reais e trinta e oito centavos).
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Receita tributaria prépria Valor arrecadado (%) sobre total
R$ proprialreceita
arrecadada liquida
Impostos 4.879.953,33 83,17
IPTU 286.763,41 4,88
IRRF 730.003,46 12,44
ISSQN 3.654.785,52 62,29
ITBI 208.400,94 3,55
Taxas 384.060,27 6,54
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00
CIP (Contribuicdo de lluminacao Publica) 336.347,03 5,73
Multa / Juros de Mora / Correcao Monetaria
sobre Tributos 1.753,92 0,03
Divida Ativa Tributaria 53.137,95 0,90
Multa / Juros de Mora / Correcdo Monetaria
sobre a Divida Ativa Tributaria 211.870,88 3,61
TOTAL 5.867.123,38

As despesas empenhadas pelo Municipio, no exercicio de 2016,
inclusive intraorgcamentarias, totalizaram R$ 48.181.542,92 (quarenta e oito milhdes, cento e

oitenta e um mil, quinhentos e quarenta e dois reais e noventa e dois centavos).

Comparando-se as receitas arrecadadas (R$ 47.674.602,64) com as
despesas empenhadas (R$ 45.415.990,61), ambas ajustadas de acordo com a Resolugdo
Normativa n° 43/2013/TCE/MT, constata-se um resultado de execugdo orgamentaria
superavitario de R$ 2.258.612,03 (dois milhdes, duzentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e

doze reais e trés centavos), conforme fl. 13 do relatério do voto.

A divida consolidada liquida, em 31-12-2016, foi de R$ 608.365,51
(seiscentos e oito mil, trezentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e um centavos), conforme

quadro:
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Descrigao Valor RS
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (l) 2.489.613,27
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I

DEDUGOES () 1.881.247,76
Ativo Disponivel 2.938.131,56
Haveres financeiros 0,00
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios) 1.056.883,80
DiV. CONSOLID. LIQUIDA (DCL) = (I - Il 608.365,51
Receita Corrente Liquida - RCL 47.399.159,65
% da DC sobre a RCL 5,25
% da DCL sobre a RCL 1,28
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL: <120%> 56.878.991,58
Insuficiéncia Financeira para pagamento de Restos a Pagar Processados

(Exceto Precatorios) -

A disponibilidade financeira foi de R$ 2.938.131,56 (dois milhdes,

novecentos e trinta e oito mil, cento e trinta e um reais e cinquenta e seis centavos)

Com referéncia aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, o Municipio apresentou os seguintes resultados com despesas com pessoal:

RCL: R$ 47.399.159,65

Pessoal Valor no (%) RCL (%) Limites Situagao
Exercicio R$ Legais

Executivo 20.881.882,10 44,05 54 Regular

Legislativo 1.384.353,14 2,92 6 Regular

Municipio 22.266.235,24 46,97 60 Regular

A despesa total com pessoal do Executivo Municipal foi equivalente a
44,05% do total da Receita Corrente Liquida, nao ultrapassando o limite de 54% fixado na alinea
“b” do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com referéncia aos limites constitucionais, constataram-se os seguintes

resultados:

Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Receita Base - R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagdao | (%) Limite minimo | Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
33.003.889,80 11.531.074,83 34,93 25 Regular
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O Municipio aplicou, na manutencao e desenvolvimento do ensino, o
equivalente a 34,93% do total da receita resultante dos impostos, compreendida a proveniente das

transferéncias estadual e federal, atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituicao Federal

(CF).
Fundeb
Receita Fundeb -| Valor aplicado | Percentual aplicado sobre | (%) Limite Situacao
R$ R$ a receita do Fundeb minimo
5.809.498,32 4.296.315,57 73,95 60 Regular

O Municipio aplicou, na valorizagdo e remuneragdo do magistério da
Educacdo Basica Publica, o equivalente a 73,95% da receita base do Fundeb, atendendo ao
disposto nos artigos 60, inciso XlI, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT/CF)
e 22 da Lei n°® 11.494/2007.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da educagao
do municipio, a partir da comparagao da média nacional, e em relagcédo ao proprio desempenho no
ano anterior, conforme tabela de fls. 29 e 30 do relatorio preliminar de auditoria, doc. digital n°
21.772-9/2017, houve piora nos seguintes indicadores: a) Proporcdo de escolas municipais com
nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano) inferior @ média do Brasil (2015); b) Proporcao
de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués 4?2 série/5° ano) inferior a média do
Brasil (2015); ¢) Taxa de reprovagao - rede municipal - 5% a 82 série/6° ao 9° ano EF (2015); e, d)

Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF (2015).

Aplicagao nas Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude (ADCT da CF)

Receita Base R$ | Valor aplicado | (%) da aplicagao (%) Limite minimo Situagao
R$ sobre receita base | sobre receita base
33.003.889,80 7.679.768,80 23,26 15 Regular

O Municipio aplicou, nas acgdes e nos servicos publicos de saude, o
equivalente a 23,26% do produto da arrecadag¢ao dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos
recursos de que trata o artigo 158, alinea “b” do inciso |, e § 3° do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, nos termos do inciso Ill do artigo 77 do ADCT/CF, que estabelece o minimo
de 15%.

Considerando a analise do resultado das politicas publicas da saude do

municipio, a partir da comparacado da média nacional, e em relagdo ao proprio desempenho no
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ano anterior, conforme tabela de fls. 29 e 30 do relatério preliminar de auditoria, doc. digital n°
21.772-9/2017, houve piora nos seguintes indicadores: a) Propor¢cao de nascidos vivos de maes
com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); b) Taxa de internagao por Infecgdo Respiratéria
Aguda (IRA) em menores de 5 anos (2015); ¢) Taxa de mortalidade por doengas do aparelho
circulatério — doenca cérebro-vascular (2014); d) Razdo de exames citopatologicos cérvico-
vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na populacdo feminina nessa faixa etaria (2015); e) Taxa
de mortalidade infantil (2014); f) Taxa de incidéncia de dengue (2015); e, g) Cobertura-

imunizacoes: Pentavalente (2015).

Indicador de Gestao Fiscal dos Municipios do Estado de Mato Grosso — IGFM-MT/TCE:

No que diz respeito ao IGFM-MT/TCE, criado por este Tribunal para
avaliar o grau de qualidade da gestao fiscal, verifica-se que o Municipio alcangou o indice de 0,44,

e obteve conceito C, classificado como “ Gestdao em Dificuldade”.

No ranking estadual dos 141 municipios avaliados, o Municipio passou
da 942 posicao, em 2012, para 1042, em 2013, 1112, em 2014, 1022, em 2015, elevando-se para
952, em 2016, melhorando sua posi¢ao no ranking, mas o IGFM Geral diminuiu de 0,53, para 0,44,

conforme se verifica no quadro a seguir:

Exercicio | IGFM IGFM IGFM - IGFM IGFM IGFM IGFM |Ranking
Re'ceifa Gasto de |Liquidez| Investi |Custo divida| Res. Org. Geral
proépria
Pessoal mento RPPS
2012 0,49 0,57 0,03 0,89 0,75 0,43 0,51 942
2013 0,65 0,38 0,30 0,27 0,53 0,40 0,41 1042
2014 0,55 0,48 0,42 0,32 0,53 0,47 0,45 1112
2015 0,61 0,35 1,00 0,44 0,00 0,49 0,53 1022
2016 0,49 0,61 0,36 0,52 0,00 0,45 0,44 952
Repasse ao Poder Legislativo
Receita Base |Valor Repassado (%) sobre a (%) Limite Situagao
2015 R$ R$ receita base maximo
31.131.277,19 2.194.474,94 7,04 7 Irregular

O Poder Executivo repassou para o Poder Legislativo o valor de
R$ 2.194.474,94 (dois milhdes, cento e noventa e quatro mil quatrocentos e setenta e quatro reais

e noventa e quatro centavos), correspondente a 7,04% da receita base referente ao exercicio de
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2015, nao assegurando assim o cumprimento do limite maximo estabelecido no art. 29-A da CF.
Contudo, o Relator, a fl. 11 do seu voto, assim se manifestou: “Nao
restam duvidas, portanto, que a irregularidade efetivamente ocorreu. Todavia, compreendo que a
variagdo de 0,04%, equivalente a R$ 15.285,54 (quinze mil, duzentos e oitenta e cinco reais e
cinquenta e quatro centavos), nao é suficiente, por si s6, neste caso, para justificar a emissao de

parecer prévio contrario a aprovacao das contas”.

Os repasses ao Poder Legislativo ndo foram inferiores a proporgao
estabelecida na LOA (art. 29-A, § 2°, inciso Ill, CF).

Os repasses ao Poder Legislativo ocorreram até o dia 20 (vinte) de cada
més (art. 29-A, § 2°, inciso Il, CF).

Pela analise dos autos, observa-se também que:

Foram realizadas audiéncias publicas durante os processos de
elaboragédo e de discussao do PPA, LDO e LOA (art. 48, paragrafo unico, da LRF).

O cumprimento das metas fiscais do 1° semestre do exercicio de 2016
nao foi avaliado em audiéncia publica na Camara Municipal (art. 9°, § 4°, da LRF).

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposicédo dos cidaddos na Camara Municipal e no érgdo técnico responsavel pela
sua elaboragéo (art. 49 da LRF).

Os Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria e de Gestao
Fiscal foram elaborados e publicados (art. 48 da LRF).

Os atos oficiais da administragao foram publicados na imprensa oficial e
em outros veiculos de comunicagdo, quando exigidos pela legislacdo, nos prazos legais (art. 37,
caput, CF; art. 6°, inciso Xlll, da Lei n® 8.666/1993).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.869/2017, da
lavra do Procurador de Contas Dr. Wiliam de Almeida Brito Junior, opinou pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de

Nobres, exercicio de 2016, sob a gestdo do Sr. Sebastiao Gilmar Luiz da Silva.

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que |Ihe é atribuida pelos artigos 31, §§ 1° e 2°, 71 e 75 da Constituicdo Federal,
artigos 47 e 210 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ¢/ ¢ o0 artigo 56 da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), artigo 1°, inciso |, da Lei Complementar n°
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269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), artigo 29, inciso |, e
artigo 176, § 3°, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o mérito do voto do Relator, e, por maioria,
apenas em relagéo a irregularidade MB2, referente ao descumprimento do prazo de envio de
prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios a este Tribunal, e contrariando o
Parecer n° 4.869/2017 do Ministério Publico de Contas, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL
a aprovacgao das contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nobres, exercicio de 2016,
gestdo do Sr. Sebastiao Gilmar Luiz da Silva, neste ato representado pelo procurador Silvério
Soares de Moraes — OAB/MT n°® 12.006, sendo contadora a Sra. Flores de Oliveira Camargo,
inscrita no CRC/MT sob o n° 0198702; ressalvando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada,
baseia-se, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideologica apenas
presumida, uma vez que representam adequadamente a posigcado financeira, orcamentaria e
patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2016, bem como o resultado das operagdes de
acordo com os principios fundamentais da contabilidade aplicados a Administragcao Publica - Lei
Federal n°® 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000; recomendando ao Poder Legislativo de
Nobres que: 1) determine ao Chefe do Poder Executivo Municipal que obedecga rigorosamente as
disposicdes contidas no artigo 29-A, da Constituigdo Federal e, ao proceder o calculo do repasse,
verifique os valores que compdem a base de calculo, bem como atente-se para as Resolugdes de
Consultas n°s 2/2014, 7/2013, 10/2010, 36/2010, 40/2010 e 47/2010 e a Consolidagado de
Entendimentos Técnicos deste Tribunal que dispbem sobre a matéria; e, 2) recomende ao Chefe
do Poder Executivo Municipal que: 2.1) observe fielmente os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal acerca da publicidade no processo orgcamentario, especialmente a
realizagao das audiéncias publicas previstas no § 4° do artigo 9°; 3) adote de medidas eficazes a
fim de aperfeicoar o planejamento e a execug¢ao de politicas publicas na area da educagéo e
saude, visando uma mudanca positiva na situagcado avaliada por este Tribunal nestas contas, cujos
resultados deverdo ser comprovados quando da apreciacdo das contas de governo relativas ao
exercicio de 2017, especialmente com relacao aos seguintes indicadores: 3.1) na educacgao: a)
Proporgao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 série/5° ano) inferior a
média do Brasil (2015); b) Proporg¢ao de escolas municipais com nota na Prova Brasil (Portugués
42 série/5° ano) inferior a média do Brasil (2015); ¢) Taxa de reprovagao - rede municipal - 5% a 82
série/6° ao 9° ano EF (2015); e, d) Taxa de abandono - rede municipal - até a 42 série/5° ano EF
(2015); 3.2) na saude: a) Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-
natal (2014); b) Taxa de internagao por Infec¢cao Respiratéria Aguda (IRA) em menores de 5 anos
(2015); ¢) Taxa de mortalidade por doencgas do aparelho circulatério — doenga cérebro-vascular

(2014); d) Razédo de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na
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populacido feminina nessa faixa etaria (2015); e) Taxa de mortalidade infantil (2014); f) Taxa de

incidéncia de dengue (2015); e, g) Cobertura-imunizacdes: Pentavalente (2015).

Por fim, determina, no @mbito do controle interno, as seguintes medidas:

1) arquivamento, nesta Corte, de cépia digitalizada dos autos, conforme
§ 2° do artigo 180 da Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso); e,

2) encaminhamento dos autos a Camara Municipal, para cumprimento
do disposto no § 2° do artigo 31 da Constituicdo Federal, dos incisos Il e lll do artigo 210 da
Constituicdo do Estado e do artigo 181 da Resolugao n°® 14/2007 deste Tribunal.

Relatou a presente decisdao o Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n°® 124/2017).

Vencida, em parte, a Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES (Portaria n® 125/2017) que, em relagdo a irregularidade MB2, referente ao
descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatorios a este Tribunal, votou pela responsabilizagao do gestor do exercicio de 2016.

Participaram da votacdo o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente,
em substituicdo legal, e os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n°® 122/2017),
LUIZ CARLOS PEREIRA (Portaria n° 009/2017), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n°
127/2017) e MOISES MACIEL (Portaria n® 126/2017), os quais acompanharam o voto do Relator.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 28 de novembro de 2017.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente, em substituicdo legal

ISAIAS LOPES DA CUNHA — Relator
Conselheiro Interino

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador-geral de Contas
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