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GESTOR : |ODISON ARAUJO DE SOUZA
RELATOR : | CONS. SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
EQUIPE TECNICA |: |JUSSARA ALVES MOREIRA

Senhor Secretario,
1. INTRODUCAO

Retornam os autos para andlise de defesa da Representacdo de Natureza
Interna proposta pela Secretaria de Controle Externo do Conselheiro Moisés Maciel, em
desfavor do Sr. Odison Araujo de Souza, ex-Presidente da Camara Municipal de Nobres-
MT, exercicio de 2016 (periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016), com base na alinea “a” do
inciso Il do art. 224 e art. 225 da Resolugao n°® 14/2007 — Regimento Interno do Tribunal
de Contas de Mato Grosso, acerca da irregularidade detectada por meio do Sistema
APLIC, onde foi constatado excesso de despesas na ordem de R$ 14.969,71
(Documento Digital n° 116237/2018, fls. 01 a 011 TCE/MT), uma vez que o limite
constitucional calculado para o total da despesa do Poder Legislativo Municipal foi de
R$ 2.179.189,40 e o efetivamente empenhado pela Camara Municipal foi de
R$ 2.194.159,11.

2. CAUSA DA REPRESENTACAO

Por meio do Documento Digital n® 8911/2019 — fls. 01 a 20, o Sr. Odison
Araujo de Souza — ex-Presidente da Camara Municipal de Nobres-MT, apresenta suas

alegacdes, no sentido de sanar a irregularidade apontada.

O relatorio preliminar concluiu pela citagdo do Sr. Odison Araudjo de Souza,
ex-Presidente da Camara Municipal de Nobres-MT, com base no art. 256, §81° do
Regimento Interno do TCE/MT, para que se manifestasse quanto a seguinte

irregularidade encontrada:

M:\2019\AREA TECNICA\PROCESSO\Representacéo de natureza interna\227056-2018 CM Nobres D.odt 1/4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VX9R3K.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas -y Sw—
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

ODISON ARAUJO DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS - Periodo: 01/01/2016
a 31/12/2016

1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_06. Gastos do Poder
Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicdo Federal.

1.1) Realizag&o de despesas pela Camara Municipal de Nobres, no exercicio de 2016,
acima do limite permitido pelo art. 29-A, |, da Constituicdo Federal. - Tépico - 2.
ANALISE TECNICA

Conduta do Responséavel:

Autorizar despesas, em 2016, no valor de R$ 2.194.159,11, no &mbito da Céamara
Municipal de Nobres, quando o limite constitucional, por for¢a do art. 29-A, I, limitava os
gastos do Poder Legislativo em R$ 2.179.189,40.

Nexo de Causalidade do Responsével:

Ao autorizar despesas, em 2016, no valor de R$ 2.194.159,11 para o Poder Legislativo
de Nobres, o responsavel infringiu o art. 29-A, |, da Constituicdo Federal, possibilitando
a execucao de despesas acima do limite fixado pela norma.

Culpabilidade do Responsavel:

N&o é possivel afirmar que houve ma-fé do responsavel, ndo tendo este praticado o ato
apos prévia consulta a 6rgdos técnicos ou, de algum modo, respaldado em parecer

técnico.

E razoavel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da irregularidade do ato praticado,
tendo em vista que o limite de gasto do Poder Legislativo foi fixado, percentualmente,

pela Constituicdo Federal.

Excludente de Culpabilidade: Nao
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3. SINTESE DA DEFESA

Por meio do Documento Externo n® 8911/2019, a defesa informa o seguinte:

Airregularidade ora apontada, ja foi objeto de analise por este Egrégio Tribunal, quando
julgou as contas do Executivo nos autos sob o n° 258903/2015, cujo acérdao segue
anexo, absolvendo o entéo Prefeito, da referida representacgéo.

Desta forma, a inconsisténcia apontada ndo pode servir de razdo ou fundamento para
reprovacdo de contas e/ou aplicacdo de multa ao gestor que conduziu o Legislativo,
em uma gestédo voltada pela legalidade, de forma que a representacao deve ser julgada
improcedente.

“Processo n° 258903/2015 - Contas Anuais de Governo — Exercicio de 2016

A irregularidade do subitem 1.1 (AAOS5.LIMITES CONSTITUCIONAIS/
LEGAIS_GRAVISSIMA 05) trata do repasse financeiro do Poder Executivo para o
Legislativo acima do limite de 7% fixado pelo artigo 29 - A, §2°, inciso |, da CF.

No relatério preliminar, a unidade técnica apontou que o repasse a Camara Municipal
de Nobres totalizou R$ 2.194.474,94, o que equivale a 7,08% da Receita Base
(R$ 30.991.646,98), tabela do Anexo 9 colacionada a seguir:

Assim, coaduno com o célculo elaborado pela equipe técnica no relatério técnico de
defesa, realizado com base nos valores informados pelo Sistema APLIC e nos
preceitos acima explanados, segundo o qual a Receita Base totalizou
R$ 31.131.227,19 e o valor do repasse (R$ 2.194.474,94) correspondeu a 7,04%.

N&o restam duvidas, portanto, que a irregularidade efetivamente ocorreu. Todavia,
compreendo que a variagdo de 0,04%, equivalente a R$ 15.285,54 (quinze mil,
duzentos e oitenta e cinco reais e cinquenta e quatro centavos) néo é suficiente, por si
sé, para justificar a emissdo de parecer prévio contrario a aprovacéo das contas.

O parecer prévio deve refletir uma andlise global das contas que, a meu ver, no
presente caso, apresentam-se favoraveis.

Pelos precedentes argumentos, ndo acolho o parecer ministerial e VOTO, com fulcro
nos artigos 31, 881° e 2°, da Constituicdo Federal, 210, inciso |, da Constituicdo
Estadual, 1°, inciso | e 26, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007, 29, inciso | e
176, § 3°, da Resolugéo Normativa n° 14/2007 deste Tribunal de Contas, pela emisséo
de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacio das contas anuais de governo, do
exercicio de 2016, da Prefeitura Municipal de Nobres, de responsabilidade do prefeito,
Sr. Sebastidao Gilmar Luiz da Silva, tendo como corresponsavel a contadora, Sra. Flores
de Oliveira Camargo (CRC 0198702), visto que foram cumpridos os dispositivos
constitucionais relativos a aplicagdo anual em saude e ensino, bem como os exigidos
pela Lei Complementar n° 101/2000.”

4. ANALISE DA DEFESA

O Sr. Odison Arautjo de Souza — ex-Presidente da Camara Municipal de
Nobres-MT mencionou, em sua defesa, o Parecer Prévio n° 82/2017-TP, conforme
se depreende do julgamento do Processo n° 25.890-3/2015, foi decidido pelo
afastamento da citada irregularidade, tendo em vista que a variacdo de 0,04% néo é
suficiente para justificar a emisséao de Parecer Contrario a aprovacao das Contas Anuais
de Governo do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal de Nobres-MT (Documento
Digital n® 27180/2019).
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No entanto, apesar dos documentos comprobatdrios anexados e as
explicacbes citadas pelo ex-Presidente da Camara Municipal de Nobres-MT, Sr. Odison
Araujo de Souza, entende-se que o Poder Legislativo realizou despesas acima do limite
permitido por dispositivo legal, conforme descricdo do Relatério Técnico (Documento
Digital n°® 116237/2018).

5. CONCLUSAO

Assim, apés analise das alegacdes de defesa apresentados pelo ex-
Presidente da Camara Municipal de Nobres-MT, Sr. Odison Araujo de Souza, conclui-se
pela procedéncia desta Representacdo de Natureza Interna, cuja inadimpléncia
mantida segue descrita, conforme classificacdo de irregularidades e responsabilizagéo.

ODISON ARAUJO DE SOUZA - ORDENADOR DE DESPESAS - 01/01/2016 a 31/12/2016

1) AA06 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_06. Gastos do Poder

Legislativo acima do estabelecido no art. 29-A, | a VI, da Constituicdo Federal.

1.1) Realizacdo de despesas pela Camara Municipal de Nobres, no exercicio de 2016,

acima do limite permitido pelo art. 29-A, I, da Constituicdo Federal.

E a analise que se submete a considerag&o superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DO TCE/MT, em Cuiaba-MT, 15 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital)
JUSSARA ALVES MOREIRA
Técnico de Controle Publico Externo
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