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43. Preliminarmente, faz-se importante explicar que este processo traz duas
matérias: o mérito da Representacdo de Natureza Externa Principal 22.768-4/2016 € o

mérito da Representacdo de Natureza Externa Apensa 20.935-0/2017.
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1) DA ADMISSIBILIDADE

44, De inicio constato que, as Representagcoées Externas acostadas nestes autos,
cumprem com todos o0s requisitos regimentais necessarios as suas admissibilidades e, por

conseguinte, ao respectivo conhecimento das matérias.

45, A vista disso, em relagdo & Representagdo de Natureza Externa Principal
(22.768-4/2016), ratifico o seu conhecimento com fundamento no artigo 224, |, “c”’, RITCE/MT
e nos artigos 89, IV e 219, ambos da Resolugdo Normativa 14/2007-TP (Doc. Digital
26560/2018).

46. Com igualdade, ratifico o conhecimento da Representagcao de Natureza
Externa Apensa (20.935-0/2017), em conformidade com o artigo 224, I, "a" da Resolugao
Normativa TCE-MT 14/2007, bem como com o artigo 46 da Lei Complementar 269/2007 (Doc.
Digital 65587/2018).

2) DA CONEXAO

47. N&o ha duvida da existéncia de conexao entre os Processos 22.768-4/2016 e
20.935-0/2017, respectivamente, assistindo razdo ao Ministério Publico de Contas, ao sugerir,
em seu Parecer 2.193/2018 (Doc. Digital 119539/2018), o apensamento dos autos, em razao
da identidade na causa de pedir, ou seja, ocorréncia de possiveis irregularidades detectadas
na execugao ou em decorréncia da anulagdo da Concorréncia Publica 01/2016, processada

pela Prefeitura Municipal e pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, ambas de Cuiaba.

48. Desse modo, por meio de despacho, procedi o apensamento das
Representacbes Externas em epigrafe, mesmo porque ambas sdo de minha relatoria e as
irregularidades, alegadas na Principal, refletiram consequéncias no manifestado abuso de

autoridade, noticiado na Representagcdo Apensa (Doc. Digital 123709/2018).

49. Apesar de o regimento interno deste Tribunal ndo tratar do instituto da conexao,
aplica-se subsidiariamente o artigo 55, § 3°, do Novo Codigo de Processo Civil (artigo 62, da
LC 269/2007 e artigo 144, ambos do RITCE/MT), que assim estabelece:

Art. 55 - Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais ag¢oées quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

()
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§ 3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que possam
gerar risco de prolagdo de decis6es conflitantes ou contraditérias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles. Grifei.

50. Assim, na minha compreensao, a prolagao de decisdo una é medida que atende
ao principio da celeridade processual, sendo certo, também, que a analise em conjunto

evitara o risco de prolagao de decisdes conflitantes ou contraditorias.
3) DO MERITO

51. O mérito das Representacbes, como sobredito, consiste na existéncia de
possiveis irregularidades detectadas na execugdo ou em decorréncia da anulacdo da
Concorréncia Publica 01/2016, processada pela Prefeitura Municipal e pela Secretaria

Municipal de Servigos Urbanos, ambas de Cuiaba.

52. Nesse contexto, conforme ja evidenciei no Relatério deste Processo, reafirmo
que, acerca do requerimento do Parquet para apensar esta Representagao ao Processo
3.500-9/2016, nao foi possivel, em razdo de que este ja foi sentenciado e, encontra-se em
grau de Recurso Ordinario, proposto pelo préoprio Ministério Publico de Contas, pendente de
julgamento. Desse modo, a competéncia recursal do Relator Conselheiro Interino Luiz
Carlos Pereira (RNE 3.500-9/2016), ndo se confunde com a minha competéncia originaria,
para apreciar e julgar as Representagdes acima descritas, conforme decisées exaradas pelo
Tribunal Pleno e pela Presidéncia deste Tribunal, em ambos os feitos (Doc. Digitais
187712/2017, 277599/2017 e 281461/2017 — RNE 22.768-4/2016; Doc. Digital 46142/2018 —
RNE 20.935-0/2017).

53. Sendo assim, por razbes didaticas, objetivando facilitar a compreensédo dos
autos, passo a analise, ponto a ponto, de cada Representacao a seguir destacada, conforme
os argumentos e documentos apresentados por cada Representante (s) e parte (s)

interessada (s) nos processos.
3.1) REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA PRINCIPAL: 22.768-4/2016

3.1.1) PRELIMINAR: MANIFESTAGAO DO MUNICIPIO DE CUIABA — INSERGAO NA LIDE
- QUALIDADE DE TERCEIRO INTERESSADO.

54. Antes de adentrar ao mérito desta Representacao, oportuno esclarecer que, em

razao de manifestacdo apresentada pelo Municipio de Cuiaba, subscrito pelo Procurador Dr.
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Daniel Zampieri Barione, conforme consta do Protocolo 124907/2018 (Doc. Digital
41174/2018), determinei, mediante decisdo, a sua inser¢gdo como terceiro interessado, nos
termos do artigo 119 do NCPC (Doc. Digital 43846/2018).

3.1.2) DA MEDIDA CAUTELAR - IMEDIATA SUSPENSAO DA CONCORRENCIA PUBLICA
01/2016.

55. A Empresa Representante, Engeluz lluminagao e Eletricidade Ltda., apontou a
ocorréncia de varias irregularidades na execug¢ao da Concorréncia Publica 01/2016 (Processo
Administrativo 60.793/2014), concernente a Concess&o do Sistema de lluminagcdo Publica do
municipio de Cuiabd, realizada pela Prefeitura Municipal em conjunto com a Secretaria

Municipal de Servigos Urbanos.

56. De acordo com os fatos narrados na inicial e na emenda correspondente (Doc.
Digitais 220802/2016 e 232883/2016), as irregularidades referem-se, especialmente, a
violagdo a publicidade do certame; inobservancia do meio utilizado para o aviso de licitagao
ser divulgado; inobservancia do prazo legal minimo exigido entre a publicagédo do aviso da
licitacdo e do recebimento das propostas; consequentemente, violagdes: ao principio da
transparéncia, ao carater competitivo do certame e a selegdo da proposta mais vantajosa a

Administracdo Publica.

57. Assim, de inicio, a Representante requereu medida cautelar visando a imediata
suspensao da concorréncia em comento, para que a Prefeitura de Cuiaba reabrisse o prazo
de apresentacado das propostas e, posteriormente, com o aditamento da inicial, requereu a
nulidade do processo licitatorio, em razao de que a Administragdo Publica ja havia concluido o
certame, tendo adjudicado o objeto em favor do Consoércio Cuiaba Luz S.A., sem a prévia

publicacdo da data de reabertura da sessao publica, persistindo na violagao a publicidade.

58. Nos termos do Julgamento Singular 114/JJM/2018 e, em sede de analise
superficial, propria desta fase processual, indeferi a medida cautelar, em razao da auséncia
de perigo de dano e, cumulativamente, da inexisténcia do risco de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, uma vez que, ja havia uma decisdao homologada pelo plenario deste
Tribunal de Contas (Acérdao 42/2017-TP, Acordao 190/2017-TP, RNE 3.500-9/2016, Rel.
Cons. Int. Luiz Carlos Pereira), a qual atingiu satisfatoriamente o pedido cautelar desejado

pela Representante nestes autos (Doc. Digital 26560/2018).
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59. Por consequéncia, acolhi a diligéncia ministerial e inclui no polo passivo desta
Representacéao, a Prefeitura Municipal de Cuiaba, a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
de Cuiaba e o Consoércio Cuiaba Luz S.A. Por fim, em cumprimento ao devido processo legal,

prossegui a instrugdo dos autos, inclusive garantindo o contraditorio e a ampla defesa.
3.1.3) DAS IRREGULARIDADES DETECTADAS PELA EQUIPE TECNICA

60. A SECEX, em seus Relatérios Técnicos Preliminares (1°: Doc. Digital
14279/2017 e 2°: Doc. Digital 224851/2017) e, diante da analise técnica realizada nos fatos e
nos documentos apresentados pela Representante, detectou a existéncia de 3
irregularidades, sendo 2 provenientes do pedido inicial e 1 resultante do aditamento da
inicial.

61. De acordo com o relatorio de defesa emitido, a Equipe Técnica considerou a
ocorréncia de 2 supostos achados, quais sejam: a) Achado 1: a Prefeitura de Cuiaba e a
SMSU, publicaram o Aviso de Licitagdo no DOC-TCE/MT e no Jornal da Associagao dos
Municipios de Mato Grosso, em desacordo com a exigéncia do artigo 21, Il, da Lei de
Licitacbes e, b) Achado 2: Inobservancia, pela Prefeitura de Cuiaba e SMSU, do prazo
exigido em lei, entre a publicagcdo do aviso de licitacdo e a data de sessdo publica para
recebimento das propostas (artigo 21, §2°, I, "a" e § 3°, da Lei 8.666/93).

62. Ja, em relacdo ao aditamento a inicial (Doc. Digital 130140/2017), realizado
pela Representante, para que seja reconhecida a nulidade do certame, a SECEX pontuou que
o ultimo Achado (3) supostamente detectado, sobreveio em razdo de que: as autoridades
publicas concluiram o processo licitatério, adjudicaram o objeto em favor da licitante
vencedora, sem contudo, realizar a prévia publicagdo da data de reabertura da sessao publica

para recebimento da proposta técnica.

63. Desse modo, todas as 3 irregularidades supracitadas foram classificadas pela
SECEX (Doc. Digital 93162/2018), com o cédigo a seguir informado:

- GB13. Licitagdao. Grave: Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios, consistente na violagdao do art. 21, § 2° inciso
I, alinea “b”; art. 21, § 4° e art. 3° c/c ao art. 41 da Lei 8.666/1993.

64. Ratifico que os Responsaveis, devidamente citados, apresentaram suas defesas

sendo o Consorcio Cuiaba Luz S. A., mediante Doc. Digital 52247/2018; o Municipio de
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Cuiaba, pelo Doc. Digital 52988/2018; e, Defesa conjunta do Prefeito Municipal e do

Secretario de Servigos Urbanos, ambos de Cuiaba, conforme Doc. Digital 60723/2018.

65. Ressalto que, o Municipio de Cuiaba, na qualidade de terceiro interessado,
apresentou justificativas acerca das irregularidades descritas nos Relatérios da SECEX, por
meio da Procuradoria Geral (Procurador Geral, Dr. Nestor Fernandes Fidélis - OAB/MT 6.006
e Procurador, Dr. Daniel Zampieri Barino - OAB/MT 7.519) e, posteriormente, foi apresentada
defesa conjunta pelos Responsaveis, Senhores Emanuel Pinheiro e José Roberto Stopa
(Secretario da SMSU desde 25/06/2013), Prefeito e Secretario Municipal, ambos do municipio
de Cuiaba.

66. Assim, convém esclarecer que, tanto a defesa apresentada pelo municipio de
Cuiaba, quanto a exibida pela Prefeitura, em conjunto com a Secretaria Municipal de Servigos

Urbanos, possuem as mesmas justificativas, razao pela qual analisarei-as em conjunto.

67. Consequentemente, passo a analise de cada uma das irregularidades, por
topicos, a seguir destacadas, sob o crivo dos principios da legalidade, legitimidade e

economicidade:

3.1.4) DAS IRREGULARIDADES RELACIONADAS A PUBLICIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS NO DECORRER DA CONCORRENCIA PUBLICA 01/2016

Irregularidade 1: Publicacdo do Edital da licitagdo no Diario Oficial de Contas - DOC/TCE-
MT 782 e no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso 2.388, em detrimento a
publicacdo no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso — DOE/MT, em desacordo com o
artigo 21, da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Senhores Emanuel Pinheiro e José Roberto Stopa (Secretario da SMSU
desde 25/06/2013), Prefeito e Secretario Municipal, ambos do municipio de Cuiaba.

68. Pois bem, no que tange a apuracgao de responsabilidade do Senhor Emanuel
Pinheiro, atual Prefeito de Cuiaba, como um dos Resposaveis pelas irregularidades em
referéncia, verifico que conforme consta dos autos, a Concorréncia Publica 01/2016 se deu na
gestao do ex-Prefeito de Cuiaba, Senhor Mauro Mendes (mandato: 1°/01/2013 — 1°/01/2017).

69. Desse modo, ndo antevejo, nos apontamentos 1 e 3, culpabilidade do atual
Gestor Senhor Emanel Pinheiro, uma vez que nao participou da licitacdo supracitada e nao
assinou o Contrato de Concessao Administrativa 755/2016, com o vencedor Consoércio
Cuiaba Luz S.A.
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70. Por outro lado, consta nos autos que o Secretario Municipal de Servigos
Urbanos, Senhor José Roberto Stopa (Secretario da pasta desde 25/06/2013), ja na gestao
do atual Prefeito de Cuiaba, além de ter participado ativamente do certame, desde o inicio,
continuou com os procedimentos administrativos decorrentes, inclusive adjudicou e
homologou o objeto a vencedora, bem como assinou o contrato correspondente (fls. 50 e
51/101, Doc. Digital 214538/2017-Processo 20.935-0/2017), mesmo porque a Secretaria em

referéncia foi o 6rgao solicitante para a realizagao da Concorréncia Publica 01/2016.

71. Contudo, o exame da culpabilidade do Senhor Emanuel Pinheiro devera ficar
restrito a fase posterior a assinatura do Contrato de Concessao 755/2016, celebrado no dia
20/12/2016.

72. Nesse sentido, destaco o entendimento do Supremo Tribunal Federal, com a

aplicacao do principio da intranscendéncia subjetiva das sangoées:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO EM CADASTRO
DE INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES DE GESTOES ANTERIORES.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS
SANCOES. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. 0
principio da intranscendéncia subjetiva das sanc¢ées, consagrado pela
Corte Suprema, inibe a aplicagdo de severas sang¢des as administracées
por ato de gestao anterior a assun¢ao dos deveres Publicos. Precedentes:
ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; ACO
1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E
que, em casos como o presente, o propoésito € de neutralizar a ocorréncia de
risco que possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade
da execugado de politicas publicas ou a prestacdo de servigos essenciais a
coletividade. 3. A tomada de contas especial € medida de rigor com o ensejo de
alcancar-se o reconhecimento definitivo de irregularidades, permitindo-se, sé
entdo, a inscricdo do ente nos cadastros de restricdo ao crédito organizados e
mantidos pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello,
Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014; AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 20/03/2009. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ACO 1393 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
09/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-126 DIVULG 29-06-2015 PUBLIC
30-06-2015) Grifei.

73. A vista disso, pela irregularidade 1, a Representante informou que a

Concorréncia Publica 01/2016 nao atendeu as exigéncias da Lei 8.666/1993, em especial ao
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artigo 21, uma vez que, a Prefeitura e o 6rgao licitante publicaram o Edital do processo
licitatério apenas no Diario Oficial de Contas/TCE-MT e no Jornal Oficial Eletrénico dos
Municipios de Mato Grosso, em detrimento a publicagcao perante o Diario Oficial do Estado de
Mato Grosso, ou seja, junto a Imprensa Oficial do Estado de Mato Grosso — IOMAT/DOE.

74. A SECEX, de inicio, ao analisar a presente irregularidade 1, considerou que o
Diario Oficial de Contas é instrumento de comunicagao oficial de divulgacdo e de publicagdo
tanto deste Tribunal, quanto das unidades fiscalizadas, sendo improcedente o presente
apontamento por auséncia de publicagao, pela Prefeitura de Cuiaba e pela SMSU, do Edital
de aviso de abertura do certame e demais atos no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso
(1°: Doc. Digital 14279/2017).

75. Posteriormente, informou a ocorréncia de fato superveniente, ou seja, o
Prefeito Municipal de Cuiaba anulou a Concorréncia Publica 01/2016 em questao, via Decreto
6.286, de 08 de junho de 2017, publicado no DOE-TCE/MT 1131, em 12/6/2017. Portanto,
sugeriu o arquivamento desta Representacdo sem resolugdo de mérito, em razédo da perda de
objeto (2°: Doc. Digital 224851/2017).

76. O Consoércio Cuiaba Luz, em sede de defesa, sustentou que tal
questionamento da Empresa Engeluz nao prospera pois, entende que a Lei Complementar
475/2012, que instituiu o Diario Oficial Eletronico de Contas do Estado de Mato Grosso, no
ambito deste Tribunal, prevé expressamente que a utilizacdo desse meio substitui qualquer

outra publicacéao.

77. Os defendentes, Senhores Emanuel Pinheiro e José Roberto Stopa,
apresentararam as mesmas argumentagdes, ou seja, que nos termos do artigo 4°, § 2°, da Lei
Complementar 475/2012, ha a possibilidade da substituicdo do Diario Oficial do Estado-MT,
pelo Diario Oficial de Contas-TCE/MT, para qualquer efeito legal.

78. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o Procurador Gustavo
Coelho Deschamps converteu a emissao de parecer no Pedido de Diligéncia 42/2017, pois
divergiu em parte com o posicionamento da SECEX, uma vez que, parte dos fatos relatados
pela Representante demonstraram consistentes indicios de irregularidades que maculam os

principios da ampla concorréncia e da publicidade, inerentes ao certame em referéncia.
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79. A SECEX, em sede de Relatério Técnico de Defesa (Doc. Digital 93162/2018),
reexaminou o presente achado e considerou improcedente a justificativa apresentada pelo
Consoércio Cuiaba Luz S.A., uma vez que, nos termos do artigo 21 e incisos, da Lei de
Licitagbes, as publicagdes no Diario Oficial do Estado e em jornal de grande circulagdo s&o

sequenciais e nao substitutivas.

80. Assim, reprovou a publicacdo do Edital de aviso de licitacdo e de outros atos
realizada pela Prefeitura de Cuiaba e pela SMSU, somente no Diario Oficial de Contas em
susbstituicdo ao Diario Oficial do Estado, pois, por aquele meio de divulgacéo, a validade
envolve somente atos oficiais do proprio Tribunal de Contas, ndo sendo extensiva a terceiros
(artigo 4°, §2°, da Lei Complementar 475/2012).

81. Portanto, a Equipe Auditora entendeu procedente a alegagcado da Representante
que, de fato, houve violagédo ao principio da legalidade e da publicidade e houve restricdo a
ampla competitividade, diante da complexidade (Concorréncia Publica 01/2016) e do valor

vultoso do objeto da presente concorréncia publica (R$ 752.250.000,00).

82. O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer conclusivo 2.095/2018 (Doc.
Digital 115047/2018), introdutoriamente mencionou que, apesar deste Tribunal de Contas
possuir entendimento da possibilidade de substituicio do DOE pelo DOC, com base na
Resolucao de Consulta 23/2013, esta ndo se aplica ao presente caso, a uma, porque inexiste
lei municipal instituindo o Diario Oficial de Contas como veiculo oficial de divulgagdo dos atos
do municipio de Cuiaba; a duas, porque o artigo 21, da Lei de Licitagdes, ao se referir a
publicacao dos editais de licitagdo, na modalidade de concorréncia, afastou o termo “imprensa
oficial” para determinar expressamente a utilizagao do Diario Oficial do Estado como meio de
publicacido dos editais; e, a trés porque a citada resolugdo ndo aborda a hipétese de aplicacéo
da Lei de Parcerias Publico-Privadas (Lei 11.079/2004).

83. Em seguida, corroborou com o entendimento conclusivo da SECEX e
desconsiderou os argumentos apresentados pela defesa, em virtude de que a publicagdo do
edital do certame, da forma realizada (DOC/TCE-MT em substituicdo DOE-MT), ndo atendeu
na esséncia, os requisitos legais minimos da transparéncia, vitais a devida publicagdo dos
procedimentos licitatorios, em especial, diante da formag¢ao de Parceria Publico-Privada de

objeto tdo singular, como € o presente caso.
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84. O Parquet ressaltou que, as publicacdes realizadas por meio do Diario Oficial
Eletrobnico de Contas somente sao validas e eficazes para os atos processuais e
administrativos do préprio Tribunal de Contas (artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar
475/2012), em razédo de que, ndo se pode permitir que este, por meio de lei complementar
estadual, exija aos demais 6rgaos a publicacdo de seus atos no Diario Oficial de Contas, sob

pena de ofensa ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes.

85. Informou, também, que a possibilidade ventilada na lei supracitada, dos érgéos
fiscalizados utilizarem-se do DOC em substituicdo ao DOE, deve ser analisada a luz dos
dispositivos que regem cada matéria, sob pena de violagdo as competéncias
constitucionalmente estabelecidas, como é o caso dos atos licitatérios decorrentes do

procedimento de Parceria Publico-Privada.

86. Desse modo, o Ministério Publico de Contas esclareceu a importancia da
referéncia simultdnea da Lei de Licitagdes e da Lei 11.079/2004 (PPP) pois, estabelecem,
além de algumas normas de cunho “especifico”, normas de cunho “geral” as quais revelam,
nestes pontos, a condigdo de “lei nacional” aplicavel em todo o territério, devendo ser de

observancia obrigatoria a todos os entes federativos.

87. Assim, por se tratar de atos licitatorios que possuem norma geral disciplinadora,
de competéncia privativa da Unido, estas deverdo ser rigorosamente seguidas pelos
administrados, enquanto outra norma nacional ndo a modifique ou revogue, sob pena de
violagdo aos principios basilares da licitagdo, entre eles os principios da legalidade, da

publicidade e da ampla concorréncia.

88. Nesse sentido, informou que o legislador, tanto no artigo 21, da Lei 8.666/93,
quanto no artigo 10, VI, da Lei 11.079/2004 (PPP), visando assegurar a ampla publicidade
dos atos licitatérios, em especial na modalidade aqui apresentada (PPP), estabeleceu
instrumentos minimos de publicidade dos atos licitatorios, quais sejam: o Diario Oficial do
Estado (Lei 8.666/93); a imprensa oficial (Lei 11.079/2004); os jornais de grande circulagao e

a utilizacao de meios eletrénicos, todos eles cumulativos e obrigatorios.

89. Assim, o Parquet de Contas destacou a importancia ao cumprimento do
principio constitucional da publicidade, visando garantir a selecéo da proposta mais vantajosa

ao municipio de Cuiaba, em virtude da magnitude de uma contratagao de: Parceria Publico-
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Privada, com prazo de vigéncia de 30 anos, com valor estimado superior a 700 milhées de
reais, cuja a especialidade e grandiosidade do objeto poderia facilmente se supor nao ser
compativel com a realidade do mercado local, e que a jungdo de grandes empresas

brasileiras em consodrcio seria medida fatalmente presente no procedimento licitatorio.

90. Esclareceu, ainda, sobre o fato de que, os Responsaveis além de nao realizarem
a publicagéo do edital nos meios legalmente exigidos, nédo divulgaram o edital em jornal de
grande circulagdao, tampouco em outros meios eletrdbnicos como sites especializados na
divulgagao de licitagdes, bem como, ndo realizou a publicagcdo da minuta do edital e dos
documentos destinados a consulta publica, fase obrigatéria que antecede a publicagao do
préprio edital na realizagdo da formalizagdo de Parcerias Publico-Privadas, em flagrante
violagéo ao artigo 10, VI da Lei 11.079/2004.

91. Consequentemente, relatou que o Gestor no dever de cuidado pela gestao
publica, teria que ter adotado todos os procedimentos necessarios ao fiel cumprimento do
principio constitucional da legalidade, o qual encontra-se plenamente vinculado, a fim de

assegurar a lisura do certame, nao se limitando ao cumprimento “pro forma”.

92. Dessa maneira, o Ministério Publico de Contas, invocando o artigo 49 da Lei
de Licitacbes e amparado em reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
concluiu pela manutencao das falhas ocorridas na publicagdo do certame com auséncia de
publicidade e de transparéncia, as quais ocasionaram restricido ao carater competitivo da
licitagcao, pela aplicagdo de multa ao Senhor José Roberto Stopa, Secretario Municipal de
Servicos Urbanos de Cuiaba e pela expedigdao de determinagao legal a atual gestdo que,
adote as medidas necessarias, com vistas a anular a Concorréncia Publica 01/2016,

semelhantemente, o Contrato de Concessao 75/2016, por flagrante ilegalidade.

93. No meu entendimento e, efetuando uma andlise cuidadosa de todas as
informacdes que instruem a presente Representacéo, € possivel concluir que assiste razao as
alegacdes da Representante acerca das irregularidades noticiadas, pois verifico de plano que,
efetivamente, a concorréncia em aprecgo, desde o seu inicio, esteve repleta de vicios, uma vez
que foram menosprezados dispositivos legais e constitucionais e também principios basilares

que envolvem a Administragao Publica.
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94, Entre os principios constitucionais insculpidos no artigo 37, caput, da CF/1988,
destaca-se o principio da publicidade, como um dos principios basilares da Administragao
Publica, o qual visa dar maior transparéncia e efetividade aos atos administrativos e, mais
especificamente, em relacdo as licitagdes, extinguir favoritismos, traficos de influéncia e
outras praticas que afrontam a moralidade e contribuem para a malversagdo do patriménio
publico. Nesse sentido, ensina com maestria o doutrinador Mauro Roberto Gomes de Mattos,
em sua obra Licitagbes e seus principios na Jurisprudéncia, Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2001, p. 48, vejamos:

A publicidade, portanto, passou a ser um dos elementos essenciais dos
atos administrativos, tendo o condao de atribuir eficacia perante terceiros,
além de manter o controle publico pela comunidade.

Como visto, foi no Brasil que o principio da publicidade mereceu acolhida
constitucional, sendo principio assente no caput do art. 37, exatamente para
permitir que a sociedade fiscalize a transparéncia e retidao dos atos
publicos.

Assim, transformou-se o principio da publicidade como norma
fundamental do procedimento moderno, oposto ao segredo inquisitorial
que estabelece como suprema garantia da sociedade em geral, de
averiguagao da razoabilidade dos atos administrativos praticados. Grifei.

95. Verifica-se, pois, que o principio da publicidade enseja a realizagdo do controle
dos atos administrativos pela sociedade e contribui para efetivagdo dos demais principios, tais

como moralidade e impessoalidade.

96. A jurisprudéncia patria tem sido firme, no sentido de perceber a publicidade
como instrumento de controle social e ndao apenas como tramitacdo formal-burocratica,
vejamos o presente entendimento no ambito do TRF5, no Processo 9405352199, Juiz Relator
Juiz Araken Mariz, Classe ac - Apelacao Civel 63283,, UF: RN - Data da decisao: 15/08/1995,
DJ data: 08/09/1995, pagina 58946, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. NULIDADE. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. 1 - Processo licitatério procedido com vicios capazes
de invalidar o certame realizado, tais como as ofensas aos principios da
legalidade, da publicidade e da moralidade administrativa. 2 — A lei
regulamentadora dos procedimentos licitatorios era clara no sentido de que a
intimacao dos referidos atos deveria ser feita através de publicagdo no Diario
Oficial da Unido. Nao resta ao administrador qualquer faculdade de
escolher outra forma de intimagao, até pela forma imperativa que o
legislador utilizou para redigir o artigo. 3 - “A determinagdo de que o
resultado dos atos licitatérios devem ser objetos de publicagdo no DOU
transcende ao carater de simples comunicacdo pessoal. Vai muito além,
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dando ciéncia universal dos atos praticados pela Administragao Publica,
possibilitando e ampliando o controle do referido agir’. 4 — O fato de a
autora ter se classificado em terceiro lugar no certame licitatorio nao retira dela
a legitimidade de questionar o procedimento realizado, visto que, se
constatadas as irregularidades do mesmo e a sua respectiva nulidade,
outro devera ser realizado, com nova chances a todos os licitantes,
independentemente da classificagdo que tenha alcangcado no
procedimento invalidado. 5 — Apelagao improvida. Grifei.

97. A Lei 8.666/93 estabeleceu normas gerais sobre os procedimentos licitatorios,
deixando o administrador publico vinculado aos seus ditames. Nesse raciocinio, transcrevo o

entendimento do ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros Grau, Relator da ADI 2.716:

A licitagdo é um procedimento que visa a satisfacao do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo:
o de proporcionar a Administragao a possibilidade de realizar o negécio
mais vantajoso - o melhor negécio - e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condi¢des, a contratagcao
pretendida pela Administragao. (...) Procedimento que visa a satisfagao do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungado da
licitacdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior niumero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagao
do interesse publico. A competicao visada pela licitagdao, a instrumentar a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao, impoe-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendam acesso as contratagcdes da Administragao (...).
Grifei.

98. Desse modo, o principio da publicidade se insere nesse meio como mais uma
ferramenta na busca pela probidade administrativa e contribui para o alcance dos objetivos
acima mencionados, em razao de que a ampla divulgacdo do processo licitatorio possibilita o
acesso comum de todos os interessados em participar e, consequentemente, contribui para

aumentar o universo de propostas.

99. Ainda, nos ensinamentos do doutrinador portugués Luis Filipe Colago Antunes
(1990, apud AMARAL', 2007, p. 19), o principio da publicidade esta intimamente ligado a
viabilizacdo do controle popular sobre os atos da administragdo publica e ao conceito de
transparéncia administrativa e pode ser entendida como uma verdadeira “casa de vidro”,

perfeitamente observavel pelas partes envolvidas no certame, como por toda a sociedade:

A transparéncia designa inicialmente a propriedade de um corpo que se deixa
atravessar pela luz e permite distinguir, através da espessura, os objectos que

1AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. Licitagdo e contratos administrativos: p: e arios. Belo Horizonte: Férum, 2007.
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se encontram por detras. Falar neste sentido de transparéncia administrativa
significa que, por detras do envelope formal da instituicao, se profilam relagbes
concretas entre individuos, entre grupos, que o observador exterior esta em
condi¢gdes de compreender. Mas a transparéncia € susceptivel de graduacgéio:
um corpo pode ser realmente transparente, isto é, limpido, pondo a nu com
nitidez os objectos que ele cobre, ou apenas translicido se ndo permite
distinguir com nitidez os objectos, ainda que seja permeavel a luz; ou ainda
diafano se a luz que ele deixa filtrar ndo permite distinguir as formas dos
objectos. E perceptivel entdo, que opacidade e transparéncia ndo se excluem
pura e simplesmente, antes existem entre eles graus, media¢cbées, ou mais
exactamente que se combinam segundo uma mistura variavel. Grifei.

100. Portanto, na minha compreensdo, a publicagdo, como instrumento da
publicidade, ndo deve ser realizada como mero requisito formal para aperfeicoamento do
procedimento licitatorio, mas, sobretudo, deve se revestir de conteudo e alcance capazes de
verdadeiramente noticiar a ocorréncia do certame e proporcionar 0 seu amplo acesso aos
interessados. Assim, o anuncio inicial da licitagdo e das informacdes necessarias para

participagédo no procedimento é ponto fundamental para o bom andamento do processo.

101. Acerca da publicidade dos avisos de licitagdo, o legislador, no artigo 21 da Lei
de Licitagdes, disciplinou com riqueza de detalhes as exigéncias la dispostas, as quais

transcrevo abaixo:

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no
local da reparticdo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao feita por 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por o6rgao ou entidade da
Administracao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

lll - em jornal diario de grande circulagao no Estado e também, se houver,
em jornal de circulagdao no Municipio ou na regidao onde sera realizada a
obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracao, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros
meios de divulgagao para ampliar a area de competicao.

§ 1° O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os interessados
poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a
licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagao do
evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;
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b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime
de empreitada integral ou quando a licitagao for do tipo "melhor técnica"
ou "técnica e prego";

II - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagédo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica
e prego";

[ll - quinze dias para tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea
"b" do inciso anterior, ou leilao;

IV - cinco dias uteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicagao do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos,
prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das
propostas. Grifei.

102. A principio, da analise do dispositivo supracitado, extrai-se um dever legal para
que o orgao licitante promova a publicagdo do aviso do instrumento convocatorio no Diario
Oficial do Estado e em Jornal diario de grande circulagdao no Estado e, ainda, caso haja,

em Jornal de circulagao no Municipio onde sera realizado o objeto da licitagao.

103. Assim, a disciplina do artigo acima transcrito, se reveste de importancia impar
para a efetividade dos principios que regem a Administragao Publica. Nesse sentido, reforga a
essencialidade da transparéncia dos atos administrativos para o alcance de uma
Administragédo proba e eficiente. Vejamos as sabias palavras de Colago Antunes (1990, apud
AMARAL, 2007, p. 19): "Uma Administragcao opaca infantiliza, uma Administragao

transparente esclarece e tranqiiiliza". Grifei.

104. Portanto, na minha compreenséo, as falhas na divulgacédo do edital constituem
uma limitagao a participagdo dos interessados e podem gerar a declaragao de nulidade de
todo o procedimento licitatorio, em especial na presente modalidade da Concorréncia Publica
01/2016, a qual possui como objeto licitado, o Parque de iluminagcéo Publica do municipio de
Cuiaba, que atrai o interesse de varias empresas sediadas em todo o territério nacional, com

vistas a ampla competicao e a selegdo da proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

105. No presente caso, trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica,
destinada a contratacdo de Parceria Publico-Privada, por meio de concess&o administrativa,

com prazo de vigéncia de 30 anos, de valor estimado em R$ 752.250.000,00, isto é, de
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grande vulto, regida pela Lei Geral de Licitagdes, pela Lei Geral Parceria Publico-Privada
11.079/2004 e pela Lei de Concessdes Publicas 8.987/1995, as quais exigem a estrita

observancia ao principio da publicidade e da transparéncia.

106. Assim, referida modalidade é adequada para contratagées de grande vulto ou
quando, independentemente do valor, objetiva-se a contratagdo para adquirir ou alienar bens
imoveis, para licitagdes internacionais e para concessdes de direito real de uso. Ressalto,
ainda, que esta modalidade apresenta maior rigor formal e exigéncia de divulgagao por

prazo mais extenso entre seus procedimentos, comparado com as demais.

107. Necessaria a definicdo de grande vulto, conforme ensinamento do nobre
doutrinador Ronny Charles Lopes Torres, em sua Obra Leis de Licitagbes Publicas
Comentadas, 92 ed., Ed. JusPODIVM, 2018, p.111:

2.1.4 GRANDE VULTO

Tal delimitagcao serve para criar um parametro objetivo, o legislador
mostra sua preocupagdo com as maiores contratagcbées, que sofrerdao
regras especificas. A disposicao de algumas das modalidades licitatdrias
em funcgao da significancia pecuniaria, reservando aquelas caracterizadas
por menor informalidade aos contratos de valor reduzido, ja demonstra a
necessidade de maior rigor no procedimento que envolva gastos ao
erario. Grifei.

108. Dessa forma, os artigos 10, VI, 11 e 12, todos da Lei 11.079/2004-PPP c/c o
artigo 14, da Lei 8.987/1995-Concessbes Publicas, estabelecem como se dara a publicagao

nessa formatacéao de licitagao, a saber:

- Lei 11.079/2004:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de
licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a: Grifei.

(...)

VI — submissdao da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicagdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagao
e por meio eletrénico, que devera informar a justificativa para a
contratacido, a identificagcdo do objeto, o prazo de duragdo do contrato,
seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para
recebimento de sugestoes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias
antes da data prevista para a publicacao do edital; e Grifei.

(...)

Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato, indicara
expressamente a submissao da licitacao as normas desta Lei e observara,

C:\Users\vanessam_int\AppData\Local\Temp\E7B8704150FCA6F349183E6D44BAF89F .odt 16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IOYGE.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

no que couber, os §§ 3° e 4°do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever: Grifei.

(...)

Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre
licitagoes e contratos administrativos e também ao seguinte: Grifei.

- Lei 8.987/1995:

Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou nao da
execucao de obra publica, sera objeto de prévia licitagao, nos termos da
legislagcdo prépria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos
e da vinculagao ao instrumento convocatorio. Grifei.

109. O Parquet apontou, também, a auséncia de publicagdo pela Prefeitura e érgéo
licitante, da minuta do edital e dos documentos destinados a consulta publica, fase obrigatéria
que antecede a publicagcdo do proprio edital na realizagdo da formalizacdo de Parcerias
Publico-Privadas (artigo 10, VI, da Lei 11.079/2004).

110. O artigo em referéncia € certo ao expressar que, a publicagcdo dos documentos
necessarios a validade dos demais procedimentos do certame, a serem desenvolvidos pelo
orgao licitante, em especial na forma de PPP, estd condicionada a divulgagao pela
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletronico, isto €, todos
cumulativamente, visando ampliar a area de competicdo das empresas interessadas e
cumprindo com o0s principios constitucionais basilares que regem toda a Administragcao

Publica.

111. Quanto ao conceito de jornais de grande circulagéo, o Tribunal de Contas da
Uniao (Decisao 233/1996 — 12 Camara), ja considerou irregular a publicagdo dos avisos em
jornal que nao atende aos requisitos estabelecidos no artigo 21, lll, da Lei de Licitagbes, por
nao circular todos os dias da semana e também por sua circulagdo sequer contemplar a
Capital, sede do 6rgao licitador. Observo que o TCU n&o veda a publicagdo em jornal de
circulacao local, pelo contrario, esta € obrigatoria para os municipios que possuam o veiculo,
no entanto, caso o jornal nao seja diario e de grande circulagao, por si s, aquela
publicagao néo satisfara os anseios de publicidade contidos na lei em referéncia, em especial

diante de uma concorréncia publica de grande vulto contemplada com modal de PPP.

112. E, também:
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Irregularidades em contratagoes: 1 - Publicacao do edital em jornal de
grande circulagdo no Municipio e nao no Estado

Em sede de tomada de contas especial, instaurada em virtude da constatagao
de irregularidades na utilizacao de recursos transferidos pela Caixa Econémica
Federal ao Municipio de Imperatriz/MA, por forca de contrato de repasse —
celebrado com a finalidade de estabelecer melhoria na infraestrutura viaria de
acesso e mobilidade dos servigos de transporte coletivo urbano, através de
drenagem pluvial superficial e profunda, e pavimentagcdo no municipio —, a
unidade técnica promoveu a audiéncia dos ex-membros da comissao
permanente de licitagdo (CPL) da prefeitura, em razdo de alguns fatos,
destacando-se: a) “auséncia de publicacéo, pelo menos uma vez, de edital de
obra publica financiada com recursos federais, ou do(s) aviso(s) de adiamento
da data/hora da sesséao originalmente fixada nesse edital, no Diario Oficial da
Unido (DOU)”; b) “auséncia de publicagdo, pelo menos uma vez, do edital
de licitagdo em jornal de grande circulagcdo no Estado”. Os responsaveis
demonstraram que o edital da Tomada de Precos n.° 13/2001-CPL foi
publicado no Diario Oficial do Estado do Maranhdo e no jornal ‘O
Progresso’. Para a unidade técnica, ndo teria havido, de fato, publicag¢ao
no Diario Oficial da Unidao, conforme determina o art. 21, |, da Lei de
Licitagcoes. Além disso, o jornal ‘O Progresso’, apesar de circular na
capital maranhense, ndo é um jornal de grande expressao ou de grande
circulagao no Maranhao, ainda que se possa admitir que o veiculo é um
jornal de grande circulagdo no municipio. Considerando que uma unica
licitante compareceu a sessao de abertura e julgamento da TP n.° 013/2001, o
relator reconheceu que o baixo nivel de interesse “tem relagdo com a falta de
publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo no Estado e no préprio
Diario Oficial da Unido, Gnico veiculo que, dentre os exigidos na Lei, tem
circulagdo em todo o territério nacional”. Ao final, o relator propds e a Segunda
Camara decidiu julgar as contas irregulares e aplicar multa aos ex-membros da
CPL. (Acordao n.° 4016/2010-22 Camara, TC-003.215/2007-5, rel. Min-Subst.
Augusto Sherman Cavalcanti, 27.07.2010). Grifei.

113. Contribuindo para o tema, segue entendimento do Tribunal de Justiga da Bahia,

in verbis:

EMENTA: A validade da licitagao esta adstrita a sua ampla
divulgagcdo, e sua insuficiéncia constitui indevida restricio a
participacao dos interessados, o que vicia a regularidade de todo o
procedimento licitatério. Noutro giro, reza o Decreto Federal n.°
3.555/2000, em seu artigo 11, inciso |, alinea ¢ que, para bens e servigos
de valores estimados superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais), a publicagcao deve ser feita no DOU, em meio
eletrénico — Internet e, também, em jornal de grande circulagao
regional ou nacional. Na presente hipétese, o contrato
administrativo n° 31/2017 (fls. 377/383), em sua clausula segunda,
pactuou em R$ 1.366.000,00 (um milhao, trezentos e sessenta e seis
mil reais) o valor total, a ser pago a empresa vencedora TEAM
GESTAO DE SERVICOS DE SEGURANGA LTDA-ME pela Camara
Municipal de Camacari. De todo o modo, em que pese o Decreto
Municipal (fls. 341/349), nao exigir a publicagcao em jornal de grande
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circulagdo em seu art. 11, prudente e legal seria o atendimento a
regra adotada no Decreto Federal n° 355/2000. Impede ressaltara, a
proposito, o quanto destacado pelo Procurador de Justica, em seu
parecer de fls. 658/661: “A publicidade nos procedimentos
licitatorios é de relevante interesse tanto para os concorrentes, pois
estes terdo certeza de que a competitividade restara garantida, para
a seleg¢ao da proposta mais vantajosa”. CONHECIDO E IMPROVIDO
O RECURSO. (Classe: Agravo de Instrumento, Numero do Processo
0006987-47.2017.8.05.0000, Relator: Roberto Maynard Frank, Quarta
Camara Civel (TJ-BA), Publicado em 23/11/2017). Grifei.

114. Diante do exposto, entendo que o principio da publicidade é essencial nos
procedimentos licitatorios, pois objetiva dar transparéncia aos atos administrativos para o
alcance de uma Administracdo proba e eficiente e permitir o amplo acesso dos interessados
no certame, fazendo com que ocorra ampla concorréncia pelo objeto licitado e, por

consequéncia, maior possibilidade de vantagem a Administragao Publica.

115. Portanto, aparentemente, a Prefeitura e o orgao licitante (SMSU) atenderam
parcialmente os ditames das legislagbes correlatas acima descritas, pois se limitaram em
publicar apenas o aviso de abertura do certame, no ambito do Diario Oficial de Contas deste
Tribunal de Contas e no Jornal da Associagao dos Municipios de Mato Grosso (Diario Oficial
Eletronico dos Municipios), meio considerado eletrénico (artigo 48, Lei 101/2000), conforme
diligéncia que procedi no sitio https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/, na aba

“normas de publicagao”.

116. Transcrevo abaixo, para melhor esclarecimento sobre a publicacdo dos atos
refentes ao certame em analise, os ensinamentos do nobre Doutrinador Margal Justen Filho,
em sua obra Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 142 ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010, p. 135 e 253/255, de que:

"permaneceu o equivoco do art. 21, inc. I, que deveria ter sido eliminado",
enquanto nao alterada tal imposicdo legal, devera ocorrer a publicagcao
concomitante dos resumos dos editais das concorréncias, tomadas de
precos, concursos ou leildes, no Diario Oficial do Estado, impresso, assim
como em jornal de grande circulacao no Estado, e também, se houver, em
jornal de circulagao no Municipio ou na regiao. Indiscutivelmente, também a
publicagdo no Diario Oficial da Unido devera ocorrer, no caso do inciso |, do
mesmo artigo, "quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicbes federais”, mesmo que o
procedimento licitatorio seja realizado pelo Municipio ou Estado. Grifei.
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117. Todavia, o Ministério Publico de Contas, acerca da alegada inaplicabilidade da
Resolugdo de Consulta 23/2013, asseverou que inexiste informagao quanto a edi¢cao de lei
municipal instituindo o Diario Oficial de Contas como veiculo oficial de divulgacao dos atos do

Municipio de Cuiaba, tal como exite o item 1 da referida Resolugéo.

118. Pois bem. Com relagao a obrigatoriedade da “publicagédo do resumo do edital do
certame, no Diario Oficial do Estado, impresso”, desde que exista lei municipal autorizadora,
entendo razoavel e valida a publicacao, realizada por 6rgao licitante, no Diario Oficial de
Contas deste Tribunal, ainda que se trate de Concorréncia Publica, pois a Resolugédo de
Consulta 23/2013 possui forga vinculante e também permitiu a publicacdo, no DOC, quando
se tratar dessa modalidade licitatéria, desde que sejam preenchidos os requisitos cumulativos

da Resolugao, nestes termos:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 23/2013 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. DIVERSOS.
PUBLICIDADE. IMPRENSA OFICIAL. DEFINICAO EM LEI LOCAL. DIARIO
OFICIAL ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS. SUBSTITUICAO DO
DIARIO OFICIAL DO ESTADO. POSSIBILIDADE. 1) Os érgdos e entidades
municipais fiscalizados pelo TCE/MT poderdo, mediante definicao legal e
celebracdo de Termo de Adesao, estabelecerem o Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso como seu veiculo oficial de
imprensa, nos termos do inciso XlIl do artigo 6° da Lei n° 8.666/1993, c/c o
artigo 10 da Resolugdgo Normativa n° 27/2012. 2) Adotando-se os
procedimentos descritos no item anterior, as publicagcdes impostas pelo
inciso Il do artigo 21 da Lei n° 8.666/1993 poderao ser realizadas no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em
substituicdo ao Diario Oficial do Estado, nos termos do artigo 1°, § 1°, c/c
o artigo 4°, § 2°, da Lei Complementar n°® 475/2012. Grifei.

119. Como é cedico, o artigo 21, da Lei 8.666/93, dispbe, entre outras, sobre as

publicacdes envolvendo a modalidade licitatéria de Concorréncia.

120. Nesse sentido, a Prefeitura de Cuiaba, por sua vez, sustentou que, de acordo
com a Lei Complementar Estadual 475/2012, artigo 4°, § 2°, a publicagdo no DOC substituiria

qualquer outro meio de publicagao oficial.

121. Ocorre que, nos termos da citada Resolugcdo de Consulta, a eficacia do item 2
depende, cumulativamente, do cumprimento dos requisitos do item 1, quais sejam: lei

municipal autorizadora e termo de adesao do érgéo publico.
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122. Desse modo, em que pese ser viavel a publicagdo no DOC para Concorréncias
Publicas, em substituicdo ao Diario Oficial do Estado, verifico que, conforme destacou o
Ministério Publico de Contas, os defendentes ndo demonstraram o cumprimento dos

requisitos previstos no item 1, para a eficacia do item 2, da Resolucédo de Consulta 23/2013.

123. Sendo assim, a Prefeitura e a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos de
Cuiaba deixaram de veicular, obrigatoriamente e cumulativamente, nos termos das leis
correlatas, Resolugao de Consulta e doutrina, o aviso de abertura do certame e a publicacéo
da minuta do edital e dos documentos destinados a consulta publica, no Diario Oficial do
Estado e em jornal diario de grande circulagao, em flagrante violagao, inclusive, ao artigo
10, VI da Lei 11.079/2004.

124. Ressalto que, acerca do achado apontado pelo Ministério Publico de Contas, em
relagdo a auséncia de publicagdo, igualmente, da minuta do edital e dos documentos
destinados a consulta publica, fase obrigatéria que antecede a publicagdo do préprio edital
na realizagao e formalizagcdo de PPP (artigo 10, VI da Lei 11.079/2004), ratifico a falha, e
entendo oportuno considera-la, ainda que nao tenha sido objeto de citacdo desta aos
responsaveis, uma vez que se inserem nas irregularidades relacionadas a auséncia de

publicidade dos atos decorrentes da concorréncia, conforme acima denotado.

125. Consequentemente, o0s responsaveis nao cumpriram integralmente com as
finalidades essenciais da licitagdo, quais sejam, a ampla competicdo e a selegdo da proposta
mais vantajosa ao Municipio de Cuiaba, em grave ofensa aos principios norteadores da
Administracdo Publica, em especial o da publicidade, como amplamente fundamentado em

linhas pretéritas.

126. Por todo exposto, acompanho a manifestagcdo ministerial, mantenho a presente
irregularidade 1, em razdo da auséncia de publicidade do aviso de abertura do certame e
demais documentos elencados no 10, VI da Lei 11.079/2004 (PPP), no modo e forma exigidos
em lei, comprometendo sua transparéncia e ocasionando restricdo ao carater competitivo da

licitagdo em destaque.

127. Logo, entendo pela aplicagdo de multa ao Senhor José Roberto Stopa,
Secretario Municipal de Servicos Urbanos de Cuiaba, em razdo da inobservancia ao principio

constitucional da publicidade, face a auséncia de publicagdo do aviso de abertura do certame
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e demais documentos elencados no 10, VI da Lei 11.079/2004 (PPP), em jornais de grande

circulagao, nos exatos termos do artigo 21, Il e lll, ambos da Lei de Licitagdes.

128. Contudo, em relacdo a culpabilidade do atual Prefeito de Cuiaba, Senhor
Emanuel Pinheiro, afasto sua responsabilidade, pois nado participou do certame, em
especial das publicagdes dos atos decorrentes, bem como ndo era o gestor responsavel no

periodo em que esta irregularidade ocorreu.

129. Ademais, constatei inclusive que, no inicio de sua gestao, o Senhor Emanuel
Pinheiro (1°/01/2017), em 02/01/2017, visando garantir a transparéncia, legalidade,
moralidade e economicidade do certame em comento, publicou o Decreto 6.216/2017,
determinando a Procuradoria Geral do municipio, por meio de grupo de trabalho (Portaria
04/2014), a realizar estudo apurado de verificagdo de conformidade da parceria publico

privada da iluminacgéo publica e do contrato celebrado com o Consoércio Cuiaba Luz S.A.

130. Assim, na minha compreensao tomou as providéncias legais que Ihe competia,
tanto é que, com fundamento no relatério conclusivo, acrescido do poder de autotutela que
dispde a administragdo publica, decidiu em anular a concorréncia em referéncia e demais atos

dela decorrentes, inclusive o Contrato 755/2016.

131. Em relacdo a sugestdo do Parquet de Contas, para expedicao de
determinacgao legal, a atual gestdo, para que adote as medidas necessarias, com vistas a
anular a Concorréncia Publica 01/2016, semelhantemente, o Contrato de Concessao
75/2016, por flagrante ilegalidade, ndo é demais lembrar que a prerrogativa do Tribunal de
Contas em estabelecer prazo para o 6rgao ou entidade adotar as providéncias necessarias ao
cumprimento da lei, decorre da previsdo contida na Constituicdo Federal/88 (artigo 71, 1X),

reproduzida, por ordem simétrica, no artigo 47, X, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso,

vejamos:
Art. 47 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:
X - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade. Grifei.
132. Nessa linha de raciocinio o Supremo Tribunal Federal, em sucessivos

julgamentos tem decidido que:
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O Tribunal de Contas da Unidao, embora nao tenha poder para anular ou
sustar contratos administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX,
para determinar a autoridade administrativa que promova a anulagao do
contrato e, se for o caso, da licitagao de que se originou. (MS 23.550, Rel.
P/ o ac. Ministro Sepulveda Pertence, julgamento em 4-4-2002, DJ de
31/10/2001). Grifei.

133. Transcrevo jurisprudéncia nesse sentido:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. COMPETENCIA PREVISTA NO ART. 71, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. TERMO DE SUB-ROGACAO E RERRATIFICAGAO DERIVADO
DE CONTRATO DE CONCESSAO ANULADO. NULIDADE. NAO
CONFIGURAGAO DE VIOLAGAO DOS PRINCiPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. SEGURANCA DENEGADA. 1. De acordo com a
jurisprudéncia do STF, "o Tribunal de Contas da Unido, embora nao tenha
poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem competéncia,
conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que
promova a anulag¢ao do contrato e, se for o caso, da licitagao de que se
originou” (MS 23.550, redator do acérdao o Ministro Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ de 31/10/01). Assim, perfeitamente legal a atuag¢ao da Corte de
Contas ao assinar prazo ao Ministério dos Transportes para garantir o
exato cumprimento da lei. 2. Contrato de concessdo anulado em
decorréncia de vicios insanaveis praticados no procedimento licitatério.
Atos que nao podem ser convalidados pela Administragao Federal. Nao
pode subsistir sub-rogacao se o contrato do qual derivou é inexistente. 3.
Nao ocorréncia de violagao dos principios do contraditério e da ampla defesa. A
teor do art. 250, V, do RITCU, participaram do processo tanto a entidade
solicitante do exame de legalidade, neste caso a ANTT, 6érgdo competente para
tanto, como a empresa interessada, a impetrante (Ecovale S.A.). 4. Seguranga
denegada. (MS 26.000 — Santa Catarina; Relator: Ministro Dias Toffoli. 12
Turma, 16/10/2012). Grifei.

134. No meu entendimento, a realizac&o da licitacdo € um ato discricionario, ou seja,
cabe a Administracdo Publica decidir por sua abertura conforme a conveniéncia, a
oportunidade e o interesse publico. Na medida em que se decide pela realizagao da licitagao,
a Administragcao deve atentar-se a Lei de Licitagdes e Contratos para a sua instauragao, o seu
processamento e a sua conclusdo. Portanto, o ato de realizar a licitagdo é ato discricionario,

mas o seu processamento € ato vinculado.

135. Assim, os atos praticados pela Administragdo Publica podem ser por ela revistos
atentando-se ao Principio da Autotutela, ou seja, significa dizer que os atos eivados de vicios

que os tornem ilegais devem, obrigatoriamente, ser anulados.
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136. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, assim

compreende em caso semelhante, vejamos:

2. REPRESENTAGCAO. LICITAGAO. REGISTRO DE PREGOS.
CONTRATAGAO DE SERVICO. TRANSPORTE ESCOLAR.
IRREGULARIDADES. EDITAL DETERMINAGOES.

O Plenario da Corte de Contas Rondoniense considerou parcialmente
procedente representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, que
noticiou impropriedades em edital de pregao eletrénico que pretendia registro
de precos para futura e eventual contratacdo de servigo de transporte escolar
no municipio de Jaru.

A licitagao foi suspensa, em decisao de antecipagcao de tutela, ante o
indicio de irregularidades.

Apéds a andlise da unidade técnica e do MPC, foram confirmados defeitos
no pregao eletronico, referentes a utilizagdo de modalidade licitatoria incorreta
para o objeto a ser contratado e a auséncia de orgcamento detalhado em
planilhas que demonstrassem a composi¢cao dos custos unitarios do servigo,
em descumprimento, pelo menos, a Lei n. 10.520/02 (Lei do Pregao Eletrénico),
Lei n. 8.666/93 (Lei de Licitacdes).

Diante disso, determinou-se a anulagdao do procedimento, e estabeleceu-
se o prazo de 90 (noventa) dias para que o municipio de Jaru instaurasse
nova licitagao para contratagcdo de servico de transporte escolar.
(Processo 00001/18-TCE-RO). Grifei.

137. Diante dos fatos noticiados nestes autos, ressalto que a Prefeitura Municipal de
Cuiaba, via Decreto 6.286/2017, ja efetivou a anulagao da Concorréncia Publica 01/2016
(Processo Administrativo 60.793/2014), em consonancia com a Sumula 473, do Supremo
Tribunal Federal e com a doutrina administrativista, pois reconheceu vicios de legalidade que

macularam toda a lisura, a transparéncia e a ampla concorréncia do certame, conforme dito

alhures.

138. Oportuna se faz a transcricado da Sumula 473 do STF, a qual dispde:
A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial. Grifei.

139. E, também:

Sumula STF 346 - A administracdo pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. Grifei.
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140. Portanto, em razdo dos vicios detectados pelo Grupo de Trabalho para
avaliacao de conformidade do Contrato de Concessao de lluminagédo Publica do municipio de
Cuiaba, instituido pela Portaria 04/2017 (fls. 47/48, 50 - Doc. Digital 214538/2017-RNE
209350/2017 - Apensa), com a expedicdo de Relatério conclusivo correspondente (fls.
14/34, Doc. Digital 231841/2017, fls. 1/29, Doc. Digital 231842/2017, fls. 1/31, Doc. Digital
231843/2017 e fls. 1/11, Doc. Digital 231844/2017, todos no Processo RNE 3.500-9/2016), o
Prefeito de Cuiaba Senhor Emanuel Pinheiro, igualmente, amparado pela Procuradoria Geral
do Municipio, e com base nos argumentos expendidos em suas informac¢des (Despacho
Oficial as fls.100/104, Doc. Digital 231857/2017 — RNE Processo 3.500-9/2016), cujas teses
juridicas foram por este adotadas, legitimamente invalidou o procedimento licitatério em
exame (e 103, Doc. Digital 214538/2017-RNE 209350/2017 — Apensa).

141. Esse também foi o entendimento do Ministério Publico de Contas, nos autos
do Processo Representacao de Natureza Externa 3.500-9/2016, Parecer 3.501/2016, Doc.
Digital 144367/2016, fls.25, o qual se encontra em grau de Recurso Ordinario, pendente de

julgamento, a seguir transcrito:

(---)

102. Em verdade, o feito trata de legitima fiscalizagao operacional, acerca
dos aspectos de legitimidade, atribuicao do Tribunal de Contas descrita
nos artigos 70 da Constituicao Federal e 46 da Constituicao Estadual do
Mato Grosso.

103. Definindo a fiscalizagao operacional, Valdecir Pascoal ensina que e nessa
oportunidade que a Corte verifica o “cumprimento de metas, resultados,
eficacia e eficiéncia de gastos publicos”, explicando, logo apos, que o
controle quanto a legitimidade extrapola a legalidade estrita, para
observar se a aplicacdao dos recursos “atendeu ao interesse publico e a
moralidade administrativa”.

104. Assim, ndo ha duvidas de que esses temas sao afetos ao Tribunal de
Contas e demandam atuacdao do Controle Externo, na medida em que o
edital, da maneira que se coloca, afronta o interesse publico, a moralidade
administrativa e a eficiéncia dos gastos publicos.

105. Desta forma, o Edital de Concorréncia n° 1/2016 da Prefeitura de
Cuiaba, realizado pela Secretaria nao pode ser aproveitado, sendo
necessario que este Tribunal de Contas determine ao Sr. José Roberto
Stopa que, no prazo de maximo de 5 (cinco) dias, anule o certame em
virtude de todos os vicios aqui explanados, com base nos poderes
constitucionais desta corte, previstos no art. 71, IX, da Constituicao
Federal. (...) Grifei.
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142. Cumpre destacar, por fim, a nulidade da licitagdo conduz a nulidade do
contrato, conforme expresso no artigo 49, § 2°, da Lei de Licitagbes. Ja, a regra da anulagao

dos contratos administrativos esta definida no artigo 59 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. Grifei.
(...)

Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao
Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem |Ihe deu causa.
Grifei.

143. Como pode se observar os efeitos da anulagado do contrato administrativo opera
efeito ex tunc, assim como ocorre também na anulagcado dos atos administrativos. O contrato
administrativo nulo ndo gera direitos ou obrigagcdes entre as partes, pois a nulidade original
impede a formagao de qualquer vinculo contratual eficaz entre os contratantes, s6 deixando

subsistir suas consequéncias em relacao a terceiros de boa fé.

144. Conforme leciona a doutrina de Fernanda Marinela em sua obra Direito

Administrativo, 6.ed. Niterdi: Impetus, 2012. p. 475:

O contrato administrativo, ja formalizado, pode ser extinto através de:

(...)

c) Anulacao: o contrato deve ser extinto quando se verificar a presenca de
uma ilegalidade, como, por exemplo, o contrato sem o prévio
procedimento licitatério. Nesse caso, a declaragdo de nulidade do
contrato administrativo opera retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir
os ja produzidos. Grifei.

145. Da analise dos documentos entranhados em ambas as Representacdes
Externas (22.768-4/2016 e 20.935-0/2017) e, ainda, da analise dos documentos colacionados
no Processo 3.500-9/2016, da Relatoria do Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, observo

que, na época da celebracdo do Contrato de Concessao Administrativa 755/2016, nao houve
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observancia do artigo 9° da Lei 11.079/2004-PPP, pois o contrato ndo foi assinado

diretamente com o Consoércio Cuiaba Luz S.A.

146. Tanto € que, consta no contrato celebrado, a assinatura dos so6cios de cada
empresa que, posteriormente, passaria a compor o referido consércio, ou seja, as Empresas
FM Rodrigues & Cia Ltda. (CNPJ 48.893.226/0001-95), COBRASIN Brasileira de Sinalizagao
e Construgdo Ltda. (CNPJ 38.955.662/0001-98) e SATIVA Engenharia Ltda. (CNPJ
00.148.237/0001-14), fls. 52/101, Doc. Digital 214538/2017, Processo 20.935-0/2017. Logo,

celebrado em desacordo com a lei, in verbis:

Art. 92 Antes da celebragcdo do contrato, devera ser constituida sociedade
de propésito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da
parceria. Grifei.

147. Em consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, por meio de acesso ao
sitio da Receita Federal, o Consércio Cuiaba Luz S.A., somente foi constituido juridicamente,
apos a publicacdo do Termo de homologacdo e adjudicacdo do objeto da Concorréncia
Publica 01/2016, ocorrida em 14/12/2016 (fls. 50, Doc. Digital 214538/2017, Processo Apenso
20.935-0/2017).

148. Sob o regime da Lei 8.666/1993, a disciplina dos contratos de consércio
manteve-se a mesma, salvo em matéria de responsabilidade, que recebeu do legislador
conformacao diversa, com vistas a ampliar garantias em prol do interesse publico, consoante

se destaca a sequir:

Art. 33. Quando permitida na licitagao a participagcdo de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas:

| — comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagcdo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender
as condicoes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

lll —apresentagao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagao
técnica, o somatoério dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na propor¢cdo de sua respectiva participagdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV — impedimento de participacao de empresa consorciada, na mesma
licitagao, através de mais de um consércio ou isoladamente;
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V — responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso |l deste
artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracao do
contrato, a constituicao e o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo. Grifei.

149. Sendo assim:

(...) o Poder Publico tem o dever de velar pela legitimidade de seus atos e
de corrigir as ilegalidades depuradas invalidando o ato ilegitimo, para que
outro se pratique regularmente. (RDA 40/324, 52/248;RT 212/164, 219/119).

(...) se a Administragcao Publica esta sujeita a lei, cabe-lhe, evidentemente,
o controle da legalidade. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 73).

150. Ou seja, posto que ha varios atos nulos em todo o procedimento licitatério que
comprometeram sua lisura, porque praticados em desconformidade com a lei, é dever da

Administragdo invalida-los. Nao Ihe restando outra alternativa. Veja:

(...) o principio da legalidade tendo em vista o sistema juridico-positivo
brasileiro, exige a fiel subsun¢ao da acao administrativa a lei, sendo
defeso a Administragao Publica agir praeter legem ou contra legem,
podendo atuar apenas secundum legem. (ZANCANER, Weida. Da
convalidacdo e da invalidagdo dos atos administrativos. 2 .ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 21). Grifei.

A Administracao, portanto, somente pode agir dentro do Direito e com
expressa autorizagao dele. (USTARROZ, op. cit., p. 125).

151. Sendo assim, com a devida vénia a opinido ministerial, deixo de expedir a
determinacgao legal a atual gestdo quanto a adogao das medidas necessarias, com vistas a
anular a Concorréncia Publica 01/2016, em razdo de que a mesma ja encontra-se anulada
por meio do Decreto Municipal 6.286/2017, em plena vigéncia por decisdao do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, no Processo, que afastou a liminar que havia suspendido
o aludido Decreto, conforme consta no andamento processual do Agravo de Instrumento
1012254-15.2017.8.11.000-PJe, em tramite na 22 Camara de Direito Publico e Coletivo, tendo

como Relator o Exmo. Des. Luiz Carlos da Costa, proposto pelo Municipio de Cuiaba.

Irregularidade 3: Da auséncia de publicacdo do aviso de reabertura de sessdo para
recebimento e abertura dos envelopes das propostas comerciais, em desacordo com o artigo
43, § 1° da Lei 8.666/93.
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Responsaveis: Senhores Emanuel Pinheiro e José Roberto Stopa (Secretario da SMSU
desde 25/06/2013), Prefeito e Secretario Municipal, ambos do municipio de Cuiaba.

152. Para a presente irregularidade, ressalto que, da mesma forma declarada na
irregularidade 1, o exame da culpabilidade do Senhor Emanuel Pinheiro, ficara restrito a fase
posterior a assinatura do Contrato de Concessao 755/2016, celebrado no dia 20/12/2016, em
razao da aplicagédo do principio da intranscendéncia subjetiva das sang¢odes, a fim de

verificar eventual conduta omissiva ou comissiva deste.

153. Portanto, em relacdo ao apontamento em referéncia, a Representante por meio
de peticao de aditamento (Doc. Digital 232883/2016), protocolizada em 20/12/2016, noticiou
que apos a retomada do certame, a Prefeitura Municipal de Cuiaba adjudicou o objeto do
certame em favor do Consércio Cuiaba Luz, contudo ndo realizou a publicagdo do aviso de
reabertura da sessao publica para a abertura dos envelopes, persistindo a violagdo a
publicidade. Por fim, requereu a nulidade da concorréncia em aprego, por ilegalidades

detectadas desde o inicio do procedimento licitatério.

154. De inicio, a SECEX informou que na propria peticdo de aditamento, consta o
referido aviso que foi publicado no dia 26/10/2016, noticiando que os envelopes seriam
recebidos, abertos e julgados em sessdo publica dos dias 31/10/2016 e 01/11/2016,
respectivamente (fls. 317, Doc. Digital 220829/2016). Portanto, ndo assiste razdo a alegacgéao

da Engeluz.

155. Em conclusdo, a SECEX opinou pelo indeferimento da medida cautelar para
anulacao do certame, em razdo da perda de objeto, uma vez que o procedimento licitatério ja
foi finalizado e concluido pela Administracao Municipal (fls. 335, Doc. Digital 220829/2019) e,
no mérito, pela improcedéncia desta Representagdo, sendo esse posiocionamento ratificado
pelo Secretario de Controle Externo (Doc. Digital 17958/2017).

156. O Consoércio Cuiaba Luz S.A., alegou que constou especificado no aviso de
publicagao de licitagdo que os envelopes seriam abertos e julgados em sesséo publica do dia
01/11/2016. Desta forma, improcede o apontamento, pois a publicacdo do aviso foi

comprovada nestes autos.
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157. Ja, o Prefeito Municipal e o Secretario ratificaram, em sede de defesa, que a
propria Representante trouxe aos autos a comprovagao da publicagao realizada pelo orgao

licitante. Assim, improcedente a irregularidade em analise.

158. Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este converteu a
emissao de parecer no Pedido de Diligéncia 42/2017, divergiu em parte com a SECEX e

solicitou o prosseguimento do feito.

159. A SECEX, em sede de Relatério Técnico de Defesa, comfirmou a presencga nos
autos do aviso de reabertura da sessao publicado no DOC 981 de 26/10/2016, todavia
manteve o apontamento, em razao de que a publicagdo nao foi realizada no Diario Oficial do
Estado, se limitando ao Diario Oficial de Contas, persistindo a violagao a publicidade, o que

maculou todo o procedimento da Concorréncia Publica 01/2016.

160. Por fim, o Ministério Publico de Contas, concordou com a posi¢ao técnica
acerca de que a publicacao foi feita de modo e local ofical diverso do que impde a lei, contudo
o cerne do apontamento, gira em torno da auséncia da publicacdo das datas de abertura da
proposta comercial e habilitagdo, em desacordo com o artigo 43, § 1° da Lei 8.666/93, que
deveria ter sido realizado de maneira publica o mais transparente possivel, visando garantir

alisura de todo o certame.

161. No entanto, concluiu pela improcedéncia desta irregularidade, em razédo de
que, em um unico ato, a Prefeitura de Cuiaba publicou o aviso correspondente, informando as
datas de apresentagao e recebimento das propostas para o dia 31/10/2016, e julgamento das
mesma para o dia 01/11/2016 (fls. 23, Doc. Digital 115047/2018).

162. No meu entendimento e de acordo com o artigo 43, § 1° da Lei de Licitagdes, a
informacdo da Representante ndo deve prosperar. Observo que consta dos autos a
publicacdo das datas para o recebimento dos envelopes com as propostas, para a abertura e,

consequentemente julgamento das mesmas.

163. Portanto, o 6rgao licitante, realizou sim a publicacdo, ainda que parcialmente ao
arrepio da lei, em razdo da auséncia de divulgagao dos atos do certame, em jornais de grande
circulagao (artigo 21, Il e lll, Lei 8.666/93 c/c artigo 10, VI, Lei 11.079/2004-PPP), conforme

delineados em linhas pretéritas.
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164. As datas anunciadas se deram, respectivamente, em 31/10/2016, das 8:00 as
18:00hs, para o recebimento dos envelopes contendo as propostas e, 01/11/2016 as 9:00hs,
para abertura e julgamento, ambas ocorridas no auditério da Secretaria Municipal de Gestao
de Cuiaba (fls. 317, Doc. Digital 220829/2016).

165. Diante do exposto, coaduno com a opindao ministerial e afasto a irregularidade
3, em relagdo a auséncia de publicacéo pela autoridade administrativa, uma vez que realizado

e juntado nestes autos pela propria Representante.

3.1.5) DA IRREGULARIDADE PELA INOBSERVANCIA DE PRAZO LEGAL

Irregularidade 2: Inobservancia do prazo legal minimo entre a publicacédo do aviso de
abertura da licitagdo e do recebimento das propostas (artigo 21, § 3°, da Lei 8.666/93).

Responsaveis: Senhores Emanuel Pinheiro e José Roberto Stopa (Secretario da SMSU
desde 25/06/2013), Prefeito e Secretario Municipal, ambos do municipio de Cuiaba.

166. De inicio, ratifico o meu posicioamento quato ao exame da culpabilidade do
Senhor Emanuel Pinheiro, pois ficara restrito a fase posterior a assinatura do Contrato de
Concessao 755/2016, celebrado no dia 20/12/2016, em face da aplicagao do principio da
intranscendéncia subjetiva das sang¢oées, a fim de verificar eventual conduta omissiva ou

comissiva deste.

167. No que diz respeito a irregularidade 2, a Representante noticiou que houve o
descumprimento, pelos Responsavéis, do prazo legal minimo de 45 dias entre a publicagéo
do aviso da concorréncia publica, que se deu nos dias 07/01/2016 (DOC/TCE-MT 782) e
08/01/2016 (Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de MT 2.388), respectivamente e, o
recebimento das propostas, cujo prazo maximo de entrega foi estabelecido para o dia
19/02/2016, em dissonancia com o que estabelece o artigo 21, § 3°, da Lei 8.666/93.

168. Informou, também, que, no dia para o recebimento dos envelopes das licitantes
interessadas (19/02/2016), o érgéo anunciou a suspensao no prosseguimento do certame, em
razao de deferimento de medida cautelar, emitida por este Tribunal de Contas (Acérdao
80/2016-TP, Processo 3.500-9/2016).

169. Desse modo, passado mais de 8 meses de suspensao do certame, no dia
26/10/2016, foi anunciada a retomada no prosseguimento do processo licitatério, por meio da

Secretaria de Servigos Urbanos de Cuiaba, em virtude da revogagéao do acordao supracitado,
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pelo Acérdao 568/2016-TP, assinalando o dia 31/10/2016 como prazo final para recebimento

dos envelopes.

170. Assim, a Representante considerou desproporcional e ilegal o prazo exiguo
concedido pelo 6rgdo, mesmo porque, foi dado num periodo de varios feriados e pontos
facultativos, com datas conflitantes no ambito estadual e municipal, inviabilizando os licitantes

interessados, se organizarem e entregarem a tempo, toda documentagéo exigida no edital.

171. Por fim, comunicou que protocolou junto a Comissdo de Licitagao, pedido de
prorrogagéo de prazo para apresentacédo das propostas, sob pena de arguicdo de nulidade na
conducdo do certame. Contudo, ndo logrou éxito, visto que a comissdo prosseguiu na
conducgao normal da concorréncia e deu como resposta ao seu requerimento que: a empresa

impugnante havia decaido do direito de impugnag¢do, sem analise do mérito.

172. Instada a se manifestar, inicialmente, a Equipe Técnica informou que quando
houve a suspensao da concorréncia supracitada, por este Tribunal de Contas, na data de
19/02/2016, mediante a homologacdo de deferimento de medida cautelar, por meio do
Acordao 80/2016-TP, ja haviam transcorridos 40 dias desde a publicagdo do edital
(08/01/2016). Assim, faltariam apenas 5 dias para o cumprimento do disposto no artigo 21, da

Lei de Licitacdes.

173. Dessa forma, com a publicagdo do Acérdao 568/2016-TP no dia 18/10/2016, o
qual julgou improcedente a Representacdo de Natureza Externa 3.500-9/2016 e revogou o
acoérdao supracitado, a Prefeitura de Cuiaba retomou o certame, publicando o aviso de
abertura em 26/10/2016, informando como prazo final para recebimento dos envelopes, o dia
31/10/2016, e para a data de abertura o dia 01/11/2016.

174. Portanto, a SECEX concluiu que a Prefeitura de Cuiaba e a SMSU cumpriram o
prazo legal, uma vez que considerou o prazo decorrido em janeiro e fevereiro de 2016 (40
dias), da publicagdo do edital, acrescido do prazo de 5 dias (inicio em 27/10/16 a 31/10/16),
da publicagcao retomando o certame, totalizando os 45 dias exigidos na Lei 8.666/93. Assim,

considerou improcedente o presente apontamento.

175. Num segundo momento, conforme relatado acima (2° Doc. Digital
224851/2017), a SECEX sugeriu o arquivamento desta Representacdo sem resolugdo de

meérito, em raz&o da perda de objeto, uma vez que a Concorréncia Publica 01/2016, nesse
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interim, foi anulada, via Decreto Municipal 6.286/2017, pelo Prefeito de Cuiaba, Senhor

Emanuel Pinheiro.

176. O Consoércio Cuiaba Luz S.A. alegou que, para a contagem do prazo, foi
considerada a suspensado do procedimento licitatorio, ocorrida por determinagdo deste
Tribunal de Contas. Sendo assim, ressaltou que a Equipe Auditora, acertadamente,
considerou os 40 dias transcorridos de 11/01/2016 até 19/02/2016 (data da suspensao),
acrescidos dos 5 dias, transcorridos de 26/10/2016 a 31/10/2016, totalizando o prazo legal de

45 dias. Logo, a pretensao da Representante nao deve prosperar.

177. Ja, o atual Prefeito Municipal de Cuiaba, em conjunto com o Secretario de
Servigos Urbanos, informou que a publicagdo do aviso de abertura ocorreu em 08/01/2016
(DOC /TCE-MT 782) para que a mesma ocorresse em 22/02/2016, ou seja, esclareceram que
a contagem de prazo se iniciou em 11/01/2016 (segunda-feira) e os 45 dias, exigidos em lei,
foram completados em 24/02/2016. Portanto, para os efeitos de contagem, consideraram a

suspensao do prazo e nao a interrupgao.

178. O Ministério Publico de Contas, inicialmente, discordou da opinido técnica e
informou que as irregularidades noticiadas pela Representante macularam todo o processo

licitatério, opinando pelo prosseguimento do feito.

179. Apds andlise das defesas, a SECEX revisou seu posicionamento inicial e
concluiu pela manutencao da irregularidade, em virtude de que, desde o inicio do
procedimento licitatorio, ndo houve observancia ao prazo minimo legal, pois entre a
publicagdo do edital de abertura (07/01/2016 e 08/02/2016) e o termo final para recebimento
das propostas (19/02/2016), decorreram apenas 40 dias.

180. Informou, ainda, que ndo se tratou de suspensado ou continuidade de contagem
de prazo, mas sim, de que quando ocorrer modificagdo no procedimento licitatorio, exige-se a
divulgacao pela mesma forma que se deu no texto original. Logo, concluiu que deveria ser
reaberto o prazo inicialmente estabelecido, conforme estabelece o artigo 21, § 4° da Lei
8.666/93.

181. Em seguida, o Ministério Publico de Contas e, novamente em dissonancia com
o posicionamento conclusivo da SECEX, entendeu que nao é qualquer alteragao no edital que

acarreta a reabertura do prazo inicial. A vista disso, manifestou-se pela improcedéncia do
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apontamento, pois logo apds a revogagdao da medida cautelar que suspendeu o presente
certame (Acdérdao 568/2016-TP), comecaria o computo somente do prazo restante. Assim,

nao ha que se falar em reabertura de prazo.

182. No meu entendimento, vejo que assiste razdo a manifestagdo ministerial, uma
vez que, de fato, tanto o Acérdao 80/2016 — TP (Julgamento Singular 123/SR/2016) que
homologou a medida cautelar, adotada a época, pelo Conselheiro Relator Sérgio Ricardo,
como o Acordao 568/2016 — TP, o qual julgou improcedente a Representagdo de Natureza
Externa 3.500-9/2016, nao promoveram qualquer alteragdo no Edital da Concorréncia Publica

01/2016, que viessem a atingir a formulagao das propostas das empresas licitantes.

183. Entdo, ndo deve prosperar o pedido da Representante na reabertura de prazo
inicialmente previsto pela Administragdo Publica Municipal, em razao de que, permanecendo
inalterado os termos do edital da concorréncia, ndo houve prejuizo e nao afetou a formulagéo

das propostas.

184. Na minha compreensao, o edital, também chamado de instrumento convocatorio
é o documento que contém todas as informagées da licitagdo. E no edital que as empresas
interessadas podem esclarecer todas as duvidas relativas ao certame, como por exemplo,

detalhes sobre o objeto a ser contratado, data, horario e local da abertura das sessdes.

185. Também sao contidos no edital a documentagao necessaria, modalidade e tipo
de licitagdo que sera realizada, fala sobre os prazos para abertura da licitagdo e apresentagao
das propostas. Desse modo, quando o edital é publicado, o processo licitatorio esta

oficialmente aberto.

186. No presente caso, observo que a Concorréncia Publica 01/2016 foi anunciada
publicamente em 08/01/2016, tendo como ultimo dia para o recebimento dos envelopes a data
de 19/02/2016 e, respectiva abertura em 22/02/2016 (fls. 8/9, Doc. Digital 220829/2016).

187. A Representagdo de Natureza Externa 3.500-9/2016, da Relatoria do
Conselheiro Luiz Carlos Pereira, foi protocolizada neste Tribunal de Contas, pela licitante
Global Light Construgdes Ltda., em 18/02/2016 (Doc. Digital 22077/2016), isto é, um dia antes
de findar o prazo para o recebimento dos envelopes, sendo que, a medida cautelar
correspondente, s6 foi homologada em 01/03/2016 (Acérdao 80/2016-TP, Doc. Digital

35151/2016), a qual suspendeu o prosseguimento do certame.
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188. Assim, com a revogagao da suspensao da licitagdo, por meio da emissao do
Acordao 568/2016-TP (18/10/2016), o qual julgou improcedente a Representagdo acima
descrita, passado o periodo de quase 8 meses, 0 certame prosseguiu 0 seu curso normal,
nao havendo em que se falar em retificagao, supressao e/ou alteracdo do edital inicialmente

publicado, muito menos em reabertura de prazo.

189. Desse modo, ndo vislumbrei prejuizo para a Representante, no que se refere a
suposta “nova formulagdo” de proposta, argumentando nado ter prazo habil/adequado ou
razoavel para readequagao, mesmo porque nédo houve alteragao no teor do edital inicialmente
publicado em 08/01/2016.

190. Logo, concluo que, para impor a necessidade de republicagdo do edital é
necessario que haja uma modificacdo em qualquer parte do edital, que, de fato, interfira na
forma de conseguir a habilitagdo ou a elaboragcédo das condi¢cdes de disputar o certame, seja
na proposta comercial ou na proposta de técnica, se esta for exigida. Assim, ndo sendo o
ocorrido nestes autos, coaduno com o Ministério Publico de Contas e afasto a presente

irregularidade.

191. A fim de robustecer meu livre convencimento, colaciono julgados do Tribunal de

Contas da Uniao, in verbis:

Observe fielmente as disposicbes contidas no § 4° do artigo 21 da Lei n°
8.666/1993, c/c o artigo 20 do Decreto n°® 5.450/2005, que exigem a divulgacao,
pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, de
qualquer modificacdo no edital, com a decorrente reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, salvo as situagdes que, inquestionavelmente, nao
afetarem a formulagao das propostas. Acordao 502/2008 Plenario.

Divulgue, no caso de modificagdo de condigbes estabelecidas em edital
licitatério que afetem a formulagdo da proposta, a alteragcdo pelo mesmo
instrumento de publicagdo do texto original, reabrindo o prazo inicialmente
estabelecido, nos termos do art. 20 do Decreto n.° 5.450/2005 e do art. 21, § 4°,
da Lei no 8.666/1993. Acérdao 503/2009 Plenario.

3.1.5) OUTRAS ALEGAGOES DA REPRESENTANTE

192. Assim, para os dois ultimos tépicos, a seguir relatados e analisados por mim,
confirmo, em consonancia com Equipe Técnica e Ministério Publico de Contas, que nao

houve manifestacao pelos defendentes e interessados.
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193. Desse modo, trago a seguir as manifestagbes técnica e ministerial,
consequentemente, o meu livre convencimento das razdes que levaram ao resultado do meu

voto, constante na parte dispositiva logo a frente.

Irregularidade 4: Da violagao ao principio da impessoalidade. Nao reabertura de prazo para
os demais licitantes (artigo 48, § 3°, Lei 8.666/93).

Responsaveis: Senhores Emanuel Pinheiro e José Roberto Stopa (Secretario da SMSU
desde 25/06/2013), Prefeito e Secretario Municipal, ambos do municipio de Cuiaba.

194. Igualmente, ainda que ndo havendo defesa apresentada pelos Responsaveis,
para o presente tépico, ratifico o meu posicionamento quanto ao exame da culpabilidade do
Senhor Emanuel Pinheiro, o qual ficara restrito a fase posterior a assinatura do Contrato de
Concessao 755/2016, celebrado no dia 20/12/2016, em face da aplicacdo do principio da
intranscendéncia subjetiva das sangodes, a fim de verificar eventual conduta omissiva ou

comissiva deste.

195. A Representante alegou que a Comissdo de Licitacdo desclassificou o
Consoércio Cuiaba Luz do certame, por ndo atender as exigéncias constantes nos itens 4.1.2 e

4.1.1.3, conforme Ata de Reabertura da proposta comercial.

196. Assim, informou, também que a Comissédo aplicou o artigo 48, § 3° da Lei
8.666/93 e concedeu 8 dias de prazo para o consorcio apresentar nova proposta e que esse
prazo nao foi concedido para os demais participantes, como por exemplo para o Consorcio

Infrel.

197. A SECEX, em analise dos fatos noticiados, ndo acolheu as justificativas da
Representante, em razdo de que a Ata do érgéo licitante fundamentou sua deciséo, pois
naquela fase do certame, o Consoércio Cuiaba Luz era o unico participante (fls. 39/41, Doc.
Digital 130287/2017). Dessa maneira, a autoridade administrativa concedeu o prazo previsto

no dispositivo supracitado.

198. Igualmente, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a opiniao
técnica, entendeu improcedente os fatos narrados, em razao de que: Tal posicionamento é
consubstanciado no entendimento ja pacificado pelo TCU, de que a diretriz prevista devera
ser aplicada quando todos os licitantes forem inabilitados ou quando, ultrapassada a fase de

habilitagcao, todas as propostas forem desclassificadas — Informativo 142 do TCU.

C:\Users\vanessam_int\AppData\Local\Temp\E7B8704150FCA6F349183E6D44BAF89F .odt 36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IOYGE.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

199. No meu entendimento, coaduno com a opinido técnica e ministerial, em razao
de que a Ata do 6rgao licitante constante nos autos nao deixa duvidas de que, naquela fase
do certame, s6é havia o Consorcio Cuiaba Luz classificado, isto €, um unico licitante a ser
beneficiado com o prazo legalmente concedido, a fim de readequacdo de sua proposta nos

termos do ato vinculatério (edital).

200. Nesse raciocinio, transcrevo a seguir o Acérdao 3.520/2013 do Tribunal de
Contas da Uniao, o qual é pacifico ao afirmar acerca da impossibilidade de reabertura de
prazo para os demais licitantes, quando ja definido apenas um em prosseguir no certame, in

verbis:

O TCU julgou o argumento improcedente, uma vez que "ha duas situagcoes
distintas: a primeira quando todos os licitantes sao inabilitados e o prazo
é reaberto para que todos eles apresentem novos documentos de
habilitacdo e a segunda quando, ultrapassada a fase de habilitagao, todas
a spropostas sao desclassificadas e, nessa hipotese, é concedido novo
parzo para que os licitantes que chegaram a essa fase apresentem novas
propostas”. Essa distincdo entre as duas fases, que ndo devem ser
confundidas, é reforcada pelo art. 41, § 4° da Lei de Licitagoes, que
estabelece que a "inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu
direito de participar das fases subsequentes”. Citou, ainda, o Acérdao n°
2.048/206 — Plenario, no qual o Relator entendeu que "a aplicagao do §3°
do art. 48 pressupde a desclassificagao de todas as propostas ou a
inabilitacao de todos os licitantes (...). Portanto, se um unico licitante
preencher os requisitos estabelecidos no edital, ndo se deve admitir o
saneamento dos vicios por parte dos demais". (TCU, Acérdao n°
3.520/2013, 22 Camara, Relator Ministro Aroldo Cedraz, DOU de 21/06/2013).
Grifei.

201. Conforme leciona o doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres em sua obra
Leis de Licitagbes Publicas Comentadas, 92 ed. Salvador: Jus PODIVM, 2018, p. 620:

4.57.1 REABERTURA DE PRAZO E O TIPO MELHOR TECNICA

Esse posicionamento também se aplica a outras situagoes, pelo conceito
de que a regra do § 3° nao deve ser aplicada em relagdao a licitantes
antetiormente ja excluidos do certame.

E o caso, por exemplo, de uma licitagdo do tipo melhor técnica, em que
uma parte dos licitantes tenha sido desclassificada quando de suas
propostas técnicas e, prosseguindo o certame com os concorrentes
restantes, tenham sido estes ultimos desclassificados quando da
posterior analise da proposta de pre¢os. Decidindo a Administragdao, em
fungda dos vicios de todas as propostas de precos apresentadas, pela
possibilidade de renovacdao descrita neste § 3° a convocag¢ao dos
licitantes deve se restringir aos participantes da ultima fase, in casu,
aqueles desclassificados anteriromente, quando da apresentacido das
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propsotas técnicas, por ndo terem atingindo a valorizagdo minima exigida
no edital. (...). Grifei.

202. Nessa acepcdo, resta prejudicada a alegagdo da Representante. Logo

improcedente a presente irregularidade 4.

Irregularidade 5: Nao atendimento as disposigdes constantes no edital, em relagdo as
garantias apresentadas na proposta do Consércio Cuiaba Luz (Concorréncia Publica 01/2016
- item 4.1.1.3 do Edital, anexo XIV).

Responsaveis: Senhores Emanuel Pinheiro e José Roberto Stopa (Secretario da SMSU
desde 25/06/2013), Prefeito e Secretario Municipal, ambos do municipio de Cuiaba.

203. A principio e ainda que nao tenha sido apresentada defesa, pelos Responsaveis,
para a presente irregularidade, também ratifico o meu posicioamento quanto ao exame da
culpabilidade do Senhor Emanuel Pinheiro, o qual ficara restrito a fase posterior a assinatura
do Contrato de Concessao 755/2016, celebrado no dia 20/12/2016, em face da aplicagao do
principio da intranscendéncia subjetiva das sangodes, a fim de verificar eventual conduta

omissiva ou comissiva deste.

204. Em complemento, a Representante relatou que, mesmo com a concessédo do
prazo de 8 dias para o Consoércio Cuiaba Luz, a fim de se readequar aos itens acima
descritos, persistiu a inobservancia ao instrumento editalicio, pois apresentou uma apdélice de
seguro-garantia no valor correspondente a 1%, do valor estimado do contrato (R$
7.522.500,00), item 4.1.1.3 do edital, anexo XIV.

205. A SECEX verificou que o Plano de Negdcio Referencial, Anexo XIV, do Edital,
exigia seguros e outras garantias da licitante, porém so6 confirmou a presencga de 2 garantias
apresentadas pelo consorcio, quais sejam, Apdlice 04-0775-01-0137957, a qual garante a
licitagdo até o Limite Maximo de Garantia (L.M.G) de R$ 7.552.500,00, ou seja, 1% do valor
contratual e o endosso dessa Apdlice (documento 04-0775-01-4000051) com vistas a corrigir

dados do objeto. Portanto, manteve o apontamento.

206. Ja, o Ministério Publico de Contas manifestou-se contrariando o entendimento

técnico, com a conclusdo em destaque abaixo:

(...)

Com efeito, € forcoso reconhecer que no momento da licitagcdo bastaria a
declaragdo da empresa seguradora quanto viabilidade da contratacdo do
seguro em consonancia com as diretrizes do Anexo XV, pois diversamente da
garantia da proposta ou da garantia do contrato, os seguros previstos no Anexo
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XIV serao contratados pela Concessionaria para cobrir seu investimento em
uma propriedade que esteja sob construgéo, o que indiretamente poderia afetar
o cumprimento das metas de execugao contratual.

Esclarecendo melhor, a garantia da proposta, exigida na fase de habilitacdo de
todos os licitantes, possui como objetivo principal medir a qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes no momento da apresentacao dos
documentos habilitatério, afastar possiveis “aventureiros” e induzir
responsabilidade nos compromissos ajustados, que no presente caso foi
realizada e apresentada na forma de seguro-garantia por meio da Apdlise de
Seguro Garantia n° 04-0775-01-0137957, endossada pela Apdlise n° 04-0775-
01-400005125, no valor de 1% (um por cento) do contrato, nos termo do art. 31,
I, da Lei n°® 8.666/93 e item 2.8.1 do Edital.

Ja a garantia do contrato destina-se a assegurar a Administragao Publica
o pleno cumprimento do contrato, que no caso dos autos devera ser
prestada pela Concessionaria em até 02 (dois) dias uteis da data da
assinatura do Contrato, no valor equivalente a 8% (oito por cento) do valor
contratado até o 3° (terceiro) ano da concessao e 4% (quatro por cento) do
valor contratado a partir do 4° (quarto) ano da concessao, conforme art.
56, § 3° da Lei n° 8.666/93 e item 6.3.1 do Edital.

Veja-se que ambas garantias ndo se confundem, pois cada qual possui
finalidade especifica, no entanto, visam resguardar a satisfacdo do interesse
publico tutelado com a realizagao do processo de contratagao publica.

De outro modo, mas ndao menos importante, o seguro para a cobertura de
riscos de engenharia € uma garantia que, a principio, assegura o empreiteiro
contra danos que podem ocorrer no processo de construgdo. Em verdade,
reveste-se como uma transferéncia de riscos do empreendimento, com vistas a
minimizar eventuais perdas ocorridas durante a execucéo da obra.

Nesse contexto, a exigéncia da contratacdo de tal seguro ainda na fase
licitatoria imputaria encargo desnecessario aos licitantes, que invariavelmente
seria incluso na precgo final do contrato, posto que sua vigéncia deveria estar
adstrita ao prazo de execugao da obra, conforme extrai-se do Anexo XIV do
Edital:

Os seguros a serem contratados sdo os seguintes: 1) Durante a execugao das
atividades previstas no plano de modernizagdo, a Concessionaria devera
contratar seguro de risco de engenharia para servigos desta natureza, incluindo
as coberturas para protecdo dos riscos inerentes a execugédo de obras e das
substituicdes de luminarias e demais equipamentos, devendo sua vigéncia
equivaler ao prazo de execugdo do servigo, cobrindo a Concessionaria por
danos materiais. (grifos nossos).

Feitas tais consideracgdes, é forcoso reconhecer que a declaracdo da empresa
seguradora, constante no endosso a Apdlise n° 04-0775-01-4000051, cumpre a
exigéncia prevista no item 4.1.1.3 do Edital, motivo pelo qual o Ministério
Publico de Contas manifesta-se pela improcedéncia da presente
irregularidade.(...).

207. Na minha compreensdo, pode ser exigida prestagdo de garantia para

participacdo em licitagdes publicas, desde que prevista no ato convocatério. Nao pode o valor
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dessa garantia exceder a 1% do custo estimado da contratagdo, conforme dispde o artigo 31,
[ll, da Lei de Licitagdes, c/c o artigo 11, |, da Lei 11.079/2004.

208. No presente caso, a exigéncia contida no item 4.1.1.3 do Edital é expressa em
tratar-se de declaragdo da segurada quanto a: viabilidade da contratagdo do seguro em
consonéncia com as Diretrizes constantes do Anexo XIV (...). Assim, pelos documentos
apresentados pela propria Representante (fls. 25, Doc. Digital 130140/2017), o Consércio
Cuiaba Luz apresentou endosso 04-0775-01-4000051 a Apdlise de Seguro Garantia 04-0775-
01-013795722, no qual consta, como clausula particular, a declaragao da segurador (fls. 24 e
17, ambas no Doc. Digital 130140/2017).

209. Por oportuno, faco a transcricao abaixo de 2 acérdaos do Tribunal de Contas da

Unido com a mesma logica acerca do tema em comento, vejamos:

O mesmo entendimento acerca da inexisténcia de problemas tenho com
respeito a quarta exigéncia (exigéncia de garantia de 1% do valor do
objeto para participagdo no certame), jA que o requisito, além de ser
compativel com a necessidade de assegurar a consisténcia das propostas
e de estar sendo utilizado em uma licitagido de grande porte, na
modalidade concorréncia, esta expressamente previsto no inciso lll do art.
31 da Lei no 8.666/1993. (TCU - Acérdao 1908/2008 — Plenério, Voto do
Ministro Relator) Grifei.

Exija garantia de proposta dentro do limite de 1% do valor estimado da
contratagcao, em observancia ao art. 31, inciso lll, da Lei no 8.666/1993.
(TCU - Acordao 1672/2006 — Plenario, Voto do Ministro Relator) Grifei.

210. E, ainda, colaciono jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, acerca do tema:

Licitacdo. Parceria Publico-Privada. Qualificagdo econémico-financeira.
indice de liquidez geral. 1. No caso de concessdo por meio de Parceria
Publico- Privada (PPP), é cabivel a adogao do indice de liquidez geral igual a
1,5, para efeito de comprovacgéo de boa situagao financeira da licitante, desde
que se apresente justificativas técnicas de sua necessidade em devido
processo administrativo, tendo em vista que se trata de contratagdo com um
longo prazo de duragédo e um alto custo de investimento. 2. Em PPPs e
concessodes publicas, a ado¢dao de um indice de liquidez geral superior
aqueles usualmente utilizados em licitagdes comuns, que giram em torno
de 1,0, em obediéncia a norma do art. 31, § 5° da Lei n° 8.666/93, nao
caracteriza irregularidade e nem restringe a competitividade do respectivo
certame, tendo em vista que é meio eficiente para demonstragcdo da
capacidade econdmica e da sustentabilidade financeira do licitante,
necessarias para o cumprimento do objeto da parceria/concessao (art. 2°,
lll, Lei n° 8.987/1995 c/c art. 4°, VII, Lei n° 11.079/2004). (Representacéo de
Natureza Externa. Relator: Conselheiro Sérgio Ricardo. Acorddao n° 568/2016-
TP. Julgado em 18/10/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 25/10/2016.
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Processo n° 3.500-9/2016).Boletim de Jurisprudéncia Consolidado/TCE-MT,
Edicao fevereiro de 2014 a julho de 2018. Grifei.

211. Desse modo, a garantia da proposta, em sede de habilitagdo, objetiva tao
somente a medir a qualificagdo economica-financeira das empresas licitantes, na finalidade,
precipua, de evitar a habilitacdo de possiveis “interessadas aventureiras” no certame, sem
condicoes, verdadeiramente plausiveis, em assumir a responsabilidade do compromisso a ser

firmado em futura contratacdo com a Administracdo Publica Municipal.

212. Na presente concorréncia publica e de acordo com a manifestacdo ministerial,
observo que a licitante vencedora: Consércio Cuiaba Luiz, cumpriu com a exigéncia de
garantia minima, estabelecida no item 4.1.1.3 do Edital (fls. 17 e 24, Doc. Digital
130287/2017), pois a garantia de sua proposta se deu por meio de seguro-garantia (Apdlice
04-0775-01-0137957, endossada pela Apodlise 04-0775-01-4000051). Isto posto, em

consonancia com o Parquet de Contas, considero improcedente esta irregularidade 5.

3.2) REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA APENSA: 20.935-0/2017

3.2.1) PRELIMINAR: PEDIDO DA EMPRESA CUIABA LUZ S.A., PARA COMPOR A LIDE
COMO TERCEIRA INTERESSADA.

213. Antes de adentrar ao mérito desta Representagdo, defiro o pedido requerido
pela Empresa Cuiaba Luz S.A., elaborado desde o dia 07/07/2017, conforme consta no
Protocolo 216984/2017 (Doc. Digital 217988/2017), admitindo-a como terceira interessada
no presente processo (artigo 119 do CPC), em razdo de que a solicitagdo supracitada,
encontra-se pendente de analise, conforme observado pelo douto Representante do Parquet
de Contas, em seu Parecer 2.193/2018 (fls. 2 e 6, paragrafos 3 e 26, respectivamente, Doc.
Digital 119539/2018).

214. Pois bem. Passo a analise de mérito.
3.2.2) MERITO:

3.2.2.1) DO ABUSO DE AUTORIDADE — ANULAGAO DA LICITAGAO - DA OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
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215. Conforme exposig¢ao dos fatos delimitados na inicial, o cerne do inconformismo
relatados pelos Vereadores, membros da Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execucado Orcamentaria da Camara de Cuiaba, se deu na possivel ocorréncia de abuso de
autoridade, denunciado pela Empresa Cuiaba Luz S.A., vencedora da Concorréncia Publica
01/2016, que, apos a assinatura do Contrato 755/2016 (20/12/2016), tendo como objeto a
concessao administrativa da Rede de lluminagdo Publica do municipio de Cuiaba, teve o
procedimento licitatério anulado unilateralmente pelo Prefeito, Senhor Emanuel Pinheiro, por
meio do Decreto 6.286/2017 (08/06/2017), sem contudo, oportunizar o direito ao contraditorio
e a ampla defesa (fls. 47/48 — Doc. Digital 214538/2017).

216. A SECEX, apds analise dos fatos e da documentacdo apresentada pelos
Representantes e pela Empresa denunciante, confirmou a subsisténcia da impropriedade
alegada e, tipificou a irregularidade sob a classificacédo 1.GB13, Licitagao, de natureza grave,

a seguir transcrita com a indicagdo dos Responsaveis:

- Responsaveis: Senhor José Roberto Stopa, Secretario Municipal de
Servigos Urbanos em solidariedade com o Senhor Emanuel Pinheiro, Prefeito
Municipal de Cuiaba:

1.GB 13. Licitagdo Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao
especifica do ente).

1.1. Anulagao de processo licitatério sem oportunizar ao contratante o direito do
contraditério e ampla defesa.

217. Assim, a Equipe Técnica entendeu que, tanto o Prefeito Municipal, quanto o
Secretario de Servigos Urbanos, antes de procederem a anulagado do certame e dos atos
decorrentes, em especial do Contrato de Concessao 755/2016, deveriam notificar a Empresa
Contratada para o regular exercicio do contraditério e da ampla defesa, sendo o primeiro, em
razdo da responsabilidade decorrente da culpa in vigilando e in elegendo e, o segundo, em

razao de ter assinado o contrato supracitado com a Empresa vencedora.

218. Desse modo, a SECEX concluiu que, ainda que a Administracéo Publica tenha a
prerrogativa (poder/dever), de revogar ou anular seus préprios atos, ndo se pode excluir o
direito da Empresa, vencedora do certame, de ser notificada para a efetivagdo dos direitos
garantidos constitucionalmente (art. 5°, LV, CF/88) e legalmente (art. 49, § 3° da Lei
8.666/93).
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3.2.3) DEFESA CONJUNTA: SR. EMANUEL PINHEIRO, PREFEITO MUNICIPAL DE
CUIABA e SR. JOSE ROBERTO STOPA, SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVIGOS
URBANOS DE CUIABA (Doc. Digital 98332/2018).

219. Validamente citados, os Responsaveis apresentaram defesa conjunta, por
intermédio da Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba (Procuradora Geral Adjunta, Dra.
Juliette Caldas Migueis e Procuradora Municipal, Dra. Georgia Fajuri Gebara — OAB/MT
22.505) e relataram que o Gestor agiu dentro da legalidade ao proceder a anulagdo do
processo licitatorio, uma vez que foi motivado por meio do relatério conclusivo do Grupo de
Trabalho para avaliagédo de conformidade do Contrato de Concessao 755/2016, instituido pela

Portaria 04/2017 (02/03/2017), o qual apontou uma série de vicios e de irregularidades.

220. Argumentaram, também, que o proprio Tribunal de Contas, nos autos da
Representacdao de Natureza Externa 3.500-9/2016, da Relatoria do Conselheiro Interino
Luiz Carlos Pereira, detectou varios achados, desde a fase interna da concorréncia
supracitada, determinando a suspensao de quaisquer atos administrativos decorrentes dela e,

via de consequéncia, do contrato ja celebrado com a denunciante em referéncia.

221. Desse modo, diante das irregularidades apontadas pelos 6rgaos de controle, o
Prefeito Municipal se utilizou do exercicio regular do poder de Autotutela da Administragcao
Publica e expediu o Decreto 6.286/2017, procedendo a anulagdo do certame supracitado, a
fim de resguardar o interesse publico. Assim, ressaltaram que ndo se trata de

discricionariedade, mas de dever legal de anular ato juridico viciado.

222. Na oportunidade, transcreveram algumas jurisprudéncias e a Sumula 473 do
STF, a qual orienta que a Administracdo Publica deve anular seus proprios atos quando

eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles n&o se originam direitos.

223. Asseveraram, ainda, que foi oportunizado o “contraditério diferido” a Contratante,
conforme consta do despacho do Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba, Senhor Nestor
Fernandes Fidélis, emitido em 04/07/2017 (fls. 18, Doc. Digital 98332/2018), como no
presente caso de anulagéo de licitagdo por graves vicios, uma vez que o artigo 49, § 3° da
Lei 8.666/93, ndo menciona o momento em que este deva ocorrer. Portanto, logo apés a
edicdo do decreto em comento, o municipio de Cuiaba notificou-a da decisao que anulou a

Concorréncia Publica 01/2016.

C:\Users\vanessam_int\AppData\Local\Temp\E7B8704150FCA6F349183E6D44BAF89F .odt 43

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IOYGE.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

224, Por fim, manifestaram que a Contratante ndo teve prejuizo, uma vez que foi
notificada para se defender amplamente e, que quando da edigdo do decreto em referéncia,
os atos executorios do contrato encontravam-se suspensos. Logo, descabido qualquer pedido
de pagamento, a titulo de indenizagéo, pelo poder publico a mesma, nos termos do artigo 49,

§ 1°, da Lei de Licitagdes, bem como de imposigao de sangao aos Responsaveis.

225. Ao analisar os argumentos da defesa, a SECEX, conclusivamente, opinou pela
manutengao do apontamento, em razdo de que a Prefeitura Municipal de Cuiaba concedeu o
direito do contraditério e da ampla defesa ao Consércio Cuiaba Luz S.A., depois da anulacéo

da Concorréncia Publica 01/2016, ao arrepio da legislagao vigente (Doc. Digital 98332/2018).

226. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, consignou que a anulagao do
certame em questdo ja vem sendo questionada nas mais diversas searas, tanto € que, este
Tribunal de Contas determinou a suspensao de todos os atos que Ihe fossem decorrentes,
uma vez que foi detectada a ocorréncia de varias irregularidades, tais como as ja relatadas

acima, item 3.1) Representag¢ao Externa Principal.

227. Ressaltou, também, que apesar de o municipio de Cuiaba ter oportunizado o
contraditério diferido a Contratante, ndo se coaduna com o entendimento deste Tribunal.
Assim, afastou os argumentos da defesa e opinou pela manutencdo da irregularidade, em
razao de que o exercicio do contraditério e da ampla defesa, da forma concedida, ndo se

aplica nas hipoteses de anulagao de licitagao.

228. Assim sendo, em consonancia parcial com a SECEX, manifestou pela
procedéncia desta Representagcao, pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal, pela nao
aplicacdo de sang¢ao ao Secretario de Servicos Urbanos, uma vez que este ndo possui
competéncia para anular procedimento licitatério e, ainda, pela expedicdo de determinagao

legal.

229. Pois bem. No meu entendimento, o abuso de autoridade alegado pela terceira
interessada nestes autos, decorre do fato de que, logo apés ter sido declarada vencedora na
Concorréncia Publica 01/2016, com a consequente assinatura do Contrato de Concessao
755/2016, foi realizada a anulagdo de todo o certame, de maneira unilateral e irregular pelo
Prefeito Municipal de Cuiaba, via decreto, sem que se tenha oportunizado o contraditério e a

ampla defesa, em desrespeito ao artigo 49, § 3°, da Lei 8.666/93, vejamos:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razées de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagcido de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

(-.0)

§ 1° - A anulagao do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nao gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59
desta Lei.

§ 2° - A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 3° - No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa. Grifei.

230. O Prefeito de Cuiaba, em suas justificativas, declarou que a anulagédo da
Concorréncia Publica 01/2016, bem como, de todos os atos dela decorrentes inclusive, o
Contrato Administrativo 755/2016, se deu com fundamento no artigo 49 da Lei 8.666/1993 c/c
a Sumula 473 do STF, uma vez que foi constatado erro da prépria Administragao Publica.

231. Assim, o ato administrativo questionado nesta Representacdo, anulou a
contratagdo com a terceira interessada sem que esta tomasse conhecimento do processo,
violando o devido processo legal, porquanto suprimidos direitos constitucionalmente

garantidos.

232. Da anadlise da peca inicial, constatei verdadeiramente que, o Senhor Emanuel
Pinheiro anulou a Concorréncia Publica 01/2016 e publicou o Decreto 6.286/2017, perante o
DOC-TCE/MT, Ano 6, edigao 1131, pagina 40/41, no dia 12/06/2017 (fls. 47/48, Doc. Digital
214588/2017).

233. Logo, indiscutivel que o Prefeito de Cuiaba, ao anular o procedimento licitatorio,
com fundamento no poder-dever de autotutela prescrito a Administracdo Publica e, ainda,
vinculado ao Relatério Final emitido pelo Grupo de Trabalho (Portaria 04/2017, fls. 103, Doc.
Digital 214538/2017), para avaliagao de verificagdo de (in) conformidade do processo de
Concorréncia Publica 01/2016, empregou o expediente que entendeu mais adequado ao

presente caso.

234. De acordo com o renomado doutrinador Rony Charles Lopes de Torres, em
sua obra Leis de Licitagbes Publicas Comentadas, 92 ed., Ed. Juspodivm, 2018, p. 626, assim

discorre acerca da anulagao de licitag&o:
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A anulacgao consiste no desfazemento do ato em razao de sua ilegalidade.
Assim, a anulagdo pressupde desrespeito a legalidade e pode ser feita
pela Administragao ou pelo préprio Judiciario, antes ou depois da
assinatura do contrato, sendo que, neste ultimo caso, induz a nulidade do
instrumento contratual.

Constatado o vicio, em regra, surge o dever de invalidagao do ato
praticado (exceto, nas hipoteses em que cabivel a convalidagao):

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. ART. 49 DA LEI 8.666/93. 1. A
Administracao Publica constatando vicios de qualquer natureza em
procedimento licitatério tem o dever de anula-lo, em homenagem aos
principios da legalidade, moralidade e da impessoalidade. 2. Marcal
Justen: "Revelado o vicio de nulidade, o ato administrativo deve ser
desfeito. Tratando-se de anulag¢ao, o obrigatério desfazimento nao pode
ser impedido por direito adquirido. Como se reconhece de modo pacifico,
ato administrativo invalido nao gera direito adquirido” (Comentarios a Lei
de Licitagées e Contratos Administrativos. 62 ed. Dialética, pp. 465/467). 3.
Recurso improvido. (STJ-REsp 686220/RS — Rel. Ministro JOSE DELGADO
(1105) — Orgao Julgador: Primeira Turma — Publicagdo: DJ 04/04/2005. p. 214)
Grifei.

235. Por consequéncia, a razao da ilegalidade do contrato, é a razdo da ilegalidade
da licitagdo, sendo esta a unica razdo para anulacéo do certame pois, a nulidade da licitagao
conduz a nulidade do contrato, conforme expressa o préprio artigo 49, § 20° da Lei de

Licitacoes.

236. Entretanto, nos casos de anulacio de licitagdo, bem como de todos os atos dela
decorrentes, em especial de contrato ja celebrado com a Prefeitura de Cuiaba, ainda que,
resultante do poder-dever de autotutela, ndo se pode afastar o cumprimento ao exercicio do

contraditorio e da ampla defesa garantido a Contratante.

237. A vista disso, transcrevo abaixo julgado do Superior Tribunal de Justica que

entende ser obrigatoria a obediéncia aos institutos constitucionais supracitados, in verbis:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO.
INEXISTENCIA. LICITAGAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ANULAGAO.
POSSIBILIDADE. 1. Nao ha que se falar em omissao no julgado impugnado se
este, apesar de deixar fazer mencao expressa ao argumento levantado pela
parte, adota posicionamento contrario a tese por ela exposta. 2. A licitagdo
publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que possui dupla
finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e a segunda, a de estabelecer a igualdade entre os participantes.
3. A possibilidade de anulagao do procedimento licitatéorio apés celebrado
o contrato administrativo nao suscita maiores duvidas, porquanto a
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propria Lei 8.666/93 dispoe que a nulidade do procedimento licitatério
induz a do contrato dele decorrente. 4. Nao observadas as regras legais
que regula tal procedimento, de modo a causar prejuizo a Administragao
Publica ou a qualquer das partes, impoe-se o reconhecimento da nulidade.
5. A exegese do § 3° do art. 49, da Lei 8.666/93, mostra que a redagao do
mesmo é dirigido a autoridade administrativa e ndo a judiciaria. 6.
Recursos conhecidos, porém desprovidos. (STJ-REsp 447814/SP — Rel.
Ministro JOSE DELGADO (1105) — Orgdo Julgador: Primeira Turma -
Publicagéo/Fonte DJ 10/03/2003 p. 112) Grifei.

238. No meu entendimento, a justificativa apresentada pela defesa de que foi
oportunizado o exercicio do contraditério a contratada, dito "diferido", ndo deve prosperar
pois, diverso da lei correlata e da jurisprudéncia dominante, mesmo porque o despacho do
municipio de Cuiaba (fls. 18, Doc. Digital 98332/2018), notificou o Consércio vencedor do
certame, na mesma ocasiao, para dar-lhe ciéncia e defender-se, ha exatos 24 dias apods a

edicdo do decreto que anulou a Concorréncia Publica 01/2016.

239. Portanto, ndo ha como admitir que o Gestor, ndo cumpra com a garantia legal,
que é também constitucional (artigo 5°, LV, CF/88), procedendo na anulagao do procedimento
licitatorio sem prévia oitiva daqueles que foram para ele convocados e que, mediante a
realizacdo de despesas especificas, dele participaram com a finalidade de estabelecerem, no
futuro, uma parceria com a Administracdo Publica, consubstanciada na execugcdo de uma

obra, na prestacédo de um servico, no fornecimento de um bem, entre outros.

240. A expectativa gerada pelo procedimento instaurado, por iniciativa da propria
Administracdo Publica, ndo pode ser desfeito por despacho simples e sem motivacdo, a
exclusivo critério do Gestor, com a invocagcdao de uma suposta supremacia de interesse

publico sobre o interesse privado.

241. Considero, assim, necessario se dar a parte interessada, sob pena de nulidade
do ato, prévio conhecimento dos motivos ensejadores para a referida anulagao,
oportunizando-se a mesma o direito de questionar as razdes invocadas e até mesmo o direito,
se for o caso, de produzir provas que se prestem a descaracterizar as razdes sustentadas

para a invalidagao do certame pela Administragao Publica.

242. Ratifico, no ambito do Superior Tribunal de Justiga, exige-se que os principios
do contraditério e da ampla defesa sejam observados e garantidos aos licitantes

independentemente da fase em que se encontra a licitagao:

C:\Users\vanessam_int\AppData\Local\Temp\E7B8704150FCA6F349183E6D44BAF89F .odt 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IOYGE.



GABINETE DA CONSELHEIRA INTERINA
Jaqueline Jacobsen Marques

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2980
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ANULAGCAO -
AUSENCIA DE CONTRADITORIO - IMPOSSIBILIDADE. A anulagdo ou
revogacao de processo licitatério deve ser precedida de oportunidade de
defesa, exigindo-se plena justificacao, sob pena de ferimento as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Recursos providos.
(STJ, RMS 9738/RJ, Rel. Min. GARCIA VIEIRA, 1 T.; j. 20.04.1999, p. DJe
07.06.1999).

Ementa: LICITAGAO - REVOGAGAO - AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
ASSECURATORIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA -
INADMISSIBILIDADE. A Autoridade administrativa somente pode revogar
o procedimento licitatério apos a apuragao dos fatos motivadores de sua
decisao, em procedimento assecuratéorio do contraditério e da ampla
defesa por parte dos licitantes, nos moldes do art. 49, § 3° da Lei n°
8.666/93. Sumula: CONFIRMARAM A SENTENCA NO REEXAME
NECESSARIO, PREJUDICADO O RECURSO VOLUNTARIO. Numero do
processo: 1.0000.00.176341-6/000, (1) — Relator: ORLANDO CARVALHO,
Data do Julgamento: 02/05/2000, Data da Publicagéo: 12/05/2000. Grifei.

243. Destaco, também, decisbes ja proferidas no ambito do Tribunal de Contas da
Unido que, quando da anulagao de processo licitatorio ja concluido pelo Poder Publico e com
0 objeto adjudicado pela licitante vencedora, deve ser garantido o contraditério e a ampla

defesa, vejamos:

Acérdao TCU 1230/2008 — Plenario

Enunciado: Assegure, antes de proceder a anulagcdo de processos
licitatorios, o estabelecimento do contraditério e da ampla defesa aos
licitantes, conforme previsto no art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao TCU 455/2017 — Plenario

Enunciado: Constatado fato superveniente a motivar o desfazimento do
processo licitatério por inconveniéncia e/ou inoportunidade, a
Administragdao deve comunicar aos licitantes a intengao de revogagao,
oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla defesa prévios, em
prazo razoavel.

1. A revogacao de certame licitatorio, seja nas modalidades previstas na Lei
8.666/1993 seja na modalidade pregédo, deve observar os seguintes
requisitos: a) fato superveniente que tenha transfigurado o procedimento em
inconveniente ou inoportuno; b) motivagéao; e ¢) contraditorio e ampla defesa
prévios, conforme dispéem o art. 49, caput, e § 3° da Lei 8.666/1993 c/c
art. 9° da Lei 10.520/2002.

2. Constatada a ocorréncia de fato superveniente capaz de suportar o
desfazimento do processo licitatério por inconveniéncia el/ou
inoportunidade, a Administragao deve comunicar aos licitantes a intengcao
de revogacao, oferecendo-lhes direito ao contraditério e a ampla defesa
prévios, em prazo razoavel, para que defendam a licitagdo deflagrada e/ou
demonstrem que nao cabe o pretendido desfazimento, antes de a
Administragao tomar a decisao de forma motivada.
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3. O ordenamento juridico impde a Administragdo o dever-poder de julgar e
responder as impugnagbes direcionadas a instrumento convocatério de
certame. (Data da sess&0:15/03/2017, Relator: Marcos Bemquerer). Grifei.

244, Por oportuno, colaciono orientagdo contida no Relatério do Ministro Relator

Augusto Sherman Cavalcanti, Acérdao TCU 1041/2010 — Plenario, nos seguintes termos:

(...)

Ora, a revogagdo e a anulagao péem fim a licitagdo e permitem que a
Administragdo possa promover nova licitagdo ou, eventualmente,
proceder a contratacao direta do objeto licitado com terceiro, frustando a
expectativa do antigo adjudicatario. Desse modo, caso tenha ocorrido a
adjudicacao, parece-nos que a revogag¢ao ou a anulacdao da licitacao
somente podera ser efetivada se tiver sido assegurado ao adjudicatario
direito de contraditério e ampla defesa, ainda que o motivo invocado para
qualquer das duas medidas ndao seja imputavel a mencionado
adjudicatario. Caso contrario, ou seja, caso ndo tenha ocorrido a
adjudicacao do objeto da licitagdo, nao ha que se falar em
descumprimento do principio do contraditorio e da ampla defesa.”

(...)

Somente, portanto, com a homologa¢ao da licitacao e consequente
adjudicacao impode-se a observancia do principio do contraditério se, em
decorréncia de razbes de interesse publico fundadas em fato
superveniente devidamente comprovado, a Administracao resolver
revogar ou anular a licitagao. Grifei.

245, Na mesma esteira de raciocinio € a manifestacdo do Ministro Relator Ubiratan

Aguiar no Relatorio do Acérdao TCU 111/2007-P, sendo vejamos:

2. Somente ap6s a homologacgao do resultado e consequente adjudicagao
do objeto da licitagdo impoe-se a observancia do principio do
contraditério se, em decorréncia de razoes de interesse publico fundadas
em fato superveniente devidamente comprovado, a Administracao
resolver revoga-la (Lei 8.666/93, art. 49, paragrafo 3°). Grifei.

246. E ainda:

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. ANULAGCAO. SUPOSTA ILEGALIDADE. CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA. ATO ABUSIVO. SEGURANGA
CONCEDIDA. SENTENCA CONFIRMADA. | — A licitagdo como qualquer outro
procedimento administrativo, é suscetivel de anulagao em caso de
ilegalidade, e revogacao por conveniéncia e oportunidade, devendo a
Administracdo Publica assegurar aos interessados o contraditorio e a
ampla defesa, para depois proferir sua decisdo devidamente
fundamentada indicando os motivos que levaram a anulagao ou
revogacao da licitagdo. II-A Constituicao da Republica impéem a
Administragao Publica a observancia do principio da legalidade,
conferindo-lhe o poder de rever seus préprios atos (autotutela) e, ao
mesmo tempo, confere aos litigantes, em processo judicial ou
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administrativo, o contraditério e a ampla defesa. (TJ-MG, Reexame
Necessario-Cv REEX 1061113000762201 MG (TJ-MG), Data de Publicacéo:
22/08/2014). Grifei.

247. No caso em analise, verifico que o processo licitatério foi concluido pela
Prefeitura de Cuiaba, tendo sido, inclusive, homologado, adjudicado, celebrado e publicado o
contrato correspondente com a terceira interessada nesta Representacao (fls. 50, 52/101,
Doc. Digital 227984/2017 e Processo 35009/2016, fls. 1, Doc Digital 110364/201717).

248. Desse modo, diante dos fatos e dos documentos constantes desta
Representacdo, coaduno com o entendimento técnico e ministerial que o Prefeito, Senhor
Emanuel Pinheiro, anulou a Concorréncia Publica 01/2016, depois da assinatura e
publicagdo do contrato supracitado, sem oportunizar a Contratada o contraditério e a ampla

defesa.

249. Assim sendo, reafirmo a posi¢ao do llustre Representante do Parquet, em seu
parecer, que este Tribunal de Contas ja estabeleceu em caso analogo o mesmo

posicionamento, in verbis:

11.3) Licitagcdo. Anulagao/revogacao de certame homologado e
adjudicado. Observancia ao contraditério e ampla defesa.

Antes da adocgao de eventual ato de anulagao ou revogacao de processo
licitatério ja homologado e adjudicado, a Administragdao deve assegurar o
direito de os adjudicatarios se manifestarem, em observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, nos termos do art. 5° LV,
da CF/1988 e do art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93, tendo em vista que a
anulagao ou revogacgao de processo licitatério, em decorréncia do poder-
dever de autotutela da Administracido Publica, nao dispensa a
observancia as garantias fundamentais inerentes a esses principios.
(Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acérdao 14/2017-PC. Julgado em 24/10/2017. Publicado no
DOC/TCEMT em 07/11/2017. Processo 22.374-3/2016). Grifei.

250. Assim, mesmo quando a anulagdo & processada pela prépria Administragao
Publica deve ser instaurado procedimento administrativo, sendo garantidos a ampla defesa e
o contraditério a contratada, pois a anulagdo do contrato podera causar prejuizo a parte e/ou

a terceiros.

251. Na minha compreensao inexiste, qualquer limite, por menor que seja, a aplicagao
dos principios da ampla defesa e do contraditério nos casos de anulagdo do processo

administrativo, devendo a contratada, neste caso, ser intimada para se manifestar,
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previamente pois, € esse, acertadamente, o entendimento que mais se adéqua aos principios

norteadores do Estado Democratico de Direito, em especial o da legalidade.

252. Diante do exposto, julgo estar configurada a presente irregularidade 1.GB 13.
Licitacdo, de natureza grave, atribuida a Prefeitura Municipal de Cuiaba e a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos, referente a anulagado da Concorréncia Publica 01/2016, apos
o ato de celebragédo do Contrato 755/2016, sem que antes fosse outorgado o contraditorio e a
ampla defesa a Empresa Cuiaba Luz S. A., em contraposi¢do ao comando do artigo 5°, inciso

LV, da Constituicao Federal e a regra prescrita no artigo 49, § 3°, da Lei 8.666/93.

253. Portanto, a culpabilidade pela ocorréncia da irregularidade supracitada recaira
sobre o atual Prefeito de Cuiaba, Senhor Emanuel Pinheiro, pois foi a autoridade que
assinou o Decreto Municipal 6.286/2017, para anular a Concorréncia Publica 01/2016
iniciada na gestao do ex-Prefeito, Senhor Mauro Mendes, em razdo do exercicio do poder de

autotutela da administragao publica.

254, Assim, do mesmo modo, coaduno com o entendimento do Ministério Publico de
Contas, mantenho a presente irregularidade, contudo entendo razoavel afastar a aplicacéo
de multa ao Senhor Emanuel Pinheiro, atual Prefeito, pois este tomou as providéncias

legais que lhe competia.

255. Outrossim, isento o Senhor José Roberto Stopa, Secretario Municipal, de
responsabilidade para imposicao de san¢ao, em virtude de que nao possui competéncia para

anular procedimento licitatério mediante Decreto do Executivo.

256. Por fim, pela expedicdo de recomendagao a Prefeitura Municipal de Cuiaba
que, em seus processos licitatérios homologados, adjudicados ou apods assinatura do contrato
administrativo correspondente, garanta a contratada, antes de proceder a eventuais atos de
anulacdo ou de revogagao de certames, o cumprimento aos principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.

4) DA REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA 35009/2016 E DO MANDADO DE
SEGURANGA IMPETRADO PELO CONSORCIO CUIABA LUZ S.A., NO AMBITO DO
PODER JUDICIARIO

257. Antes de concluir o meu voto, para ambas as Representacbes acima

destacadas, as quais envolveram a ocorréncia de possiveis irregularidades detectadas na
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execucao ou em decorréncia da anulagao da Concorréncia Publica 01/2016, processada pela
Prefeitura Municipal e pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, ambas de Cuiaba,
entendo conveniente pontuar as irregularidades objeto de discussdo na RNE 3.500-9/2016, de
Relatoria do Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, a qual encontra-se em fase recursal
(MPC), pendente de julgamento, bem como informar sobre o andamento processual da Agao
Judicial proposta pelo Consércio Cuiaba Luz S.A., o qual pleiteou liminar com efeito
suspensivo ao Decreto Municipal 6.286/2017 assinado pelo Senhor Emanuel Pinheiro, atual

Prefeito de Cuiaba.

258. Pois bem. As irregularidades ocorridas no Edital da Concorréncia Publica
01/2016 e apontadas pelo Ministério Publico de Contas, por ocasido da interposi¢cao de
Recurso Ordinario com pedido de concessao de medida cautelar, objetivando suspender
os efeitos do Acérdao 568/2016-TP, que julgou improcedente a RNE 3.500-9/2016, proposta
pela empresa Global Ligth Construcdes Ltda., em desfavor da Prefeitura Municipal de Cuiaba

e da Secretaria de Servigos Urbanos de Cuiaba, referem-se:

259. I) a exigéncia de 1.5 de indice de Liquidez Corrente ndo é usual, ndo foi
administrativamente justificada no processo licitatorio, € desproporcional e fere a ampla
concorréncia; Il) a previsdo de pagamento da conta energia da iluminagcdo publica tem o
condao de acarretar a ineficiéncia da execugao do objeto da PPP e configura desequilibrada
divisdo dos riscos; (lll) a supressdo do sistema de Telegestdo, inicialmente previsto no
Chamamento Publico para Manifestacdo de Interesse 01/2015, consubstancia violagdo ao
principio da eficiéncia e foi realizada sem justificativa administrativa nos autos do processo
licitatorio; IV) ha auséncia de transparéncia das decisbes tomadas, com estudos genéricos e
superficiais, inexistindo aposi¢cao da fundamentagédo das opg¢des de modelagem da PPP, no
processo administrativo licitatorio; V) houve desequilibrio na distribuicdo dos riscos entre as
partes, uma vez que, além de o pagamento da energia elétrica ter ficado apenas a cargo da
Administragéo, “somente ha previséo de reequilibrio econémico em favor da Concessionaria”;
VI) houve violac&o a regra legal do compartilhamento das Receitas Acessorias decorrentes da
exploracéo do objeto do Contrato; e, por fim, VII) houve violagdo aos principios da eficiéncia e

da economicidade na forma editalicia fixada para a remuneragdao mensal do parceiro privado.
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260. Logo, a decisao singular que deferiu a medida cautelar pretendida pelo Parquet
de Contas, no processo supracitado e emitida pelo Relator Conselheiro Interino Luiz Carlos

Pereira (Decisdo 075/LCP/2017), difere dos apontamentos verificados no presente voto.

261. Semelhantemente, cumpre-me esclarecer que, logo apds a publicagdo do
Decreto do Executivo Municipal 6.286/2017, o Consércio Cuiaba Luz S/A., impetrou
Mandado de Seguranca 1018232-44.2017.8.11.0041, perante o Juizo da 22 Vara
Especializada da Fazenda Publica de Cuiaba, cujo pedido inicial visava a suspensao da
anulacdo da Concorréncia Publica 01/2016 e Contrato 755/2016, via decreto expedido pelo
atual Prefeito de Cuiaba, Senhor Emanuel Pinheiro. Desse modo, a impetrante, por meio de
decisdo liminar, expedida pelo Juiz Marcio Aparecido Guedes em 21/07/2016, logrou éxito no

deferimento de sua pretenséo.

262. Contudo, o municipio de Cuiaba agravou da decisdo em referéncia e,
conseguiu a reforma desta, por meio de Recurso de Agravo de Instrumento 1012254-
15.2017.8.11.000-PJe, em tramite na 22 Camara de direto Publico e Coletivo do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, tendo como Relator o Exmo. Des. Luiz Carlos da Costa.
Assim, o Decreto Municipal 6.286/2017 encontra-se em plena vigéncia, isto €, a
Concorréncia Publica 01/2016 e o Contrato de Concessao 755/2016 estao anulados para

todos os efeitos de direito.

263. Isto posto, entendo que o acolhimento deste voto pelo Tribunal Pleno, nao
acarretara descumprimento de decisao judicial, mesmo porque, ja consta nos autos do
referido Recurso de Agravo de Instrumento do Municipio de Cuiaba, parecer do Procurador de

Justica, Dr. Paulo Ferreira Rocha, opinando favoravel ao provimento do mesmo (05/07/2018).
5) DO DISPOSITIVO

VOTO

264. 1) Ante o exposto, ACOLHO parcialmente o Parecer Ministerial 2.065/2018, da
autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e apresento VOTO no sentido
de:
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265. 1.1) CONHECER e JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
Representacao de Natureza Externa Principal 22.768-4/2016, nos termos do artigo 226, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

266. 1.2) aplicar MULTA ao Senhor José Roberto Stopa, Secretario Municipal de
Servigos Urbanos de Cuiaba, em razdo, no valor de 6 UPFs/MT, pela ocorréncia da
irregularidade 1. GB13, Licitagao, de natureza grave, com fulcro nos artigos 75, lll, da Lei

Complementar 269/2007 e 286, Il, do Regimento Interno c/c artigo 3°, Il, “a”, da Resolugao
Normativa TCE-MT 17/2016-TP, em razdo da inobservancia do principio da publicidade nos
atos oriundos da Concorréncia Publica 01/2016, em contrariedade a Constituicdo Federal/88,
ao artigo 21 e 61, paragrafo unico, ambos da Lei 8.666/93 e aos artigos 10, VI, 11 e 12, todos
da Lei 11.079/2004 c/c o artigo 14, da Lei 8.987/1995, comprometendo sua transparéncia e

ocasionando restricdo ao carater competitivo da licitagao;

267. 1.3) ISENTAR de responsabilidade o Senhor Emanuel Pinheiro, atual Prefeito
de Cuiaba, acerca das irregularidades 1 e 3, ambas classificadas como GB13, Licitagao, de
natureza grave, pois este ndo participou do certame (Concorréncia Publica 01/2016), em
especial das publicagdes dos atos decorrentes, bem como ndo era o gestor responsavel no
periodo em que estas ocorreram. Assim, averiguei que tomou providéncias que lhe
competiam, desde o inicio de sua gestédo (2017), expedindo o Decreto Municipal 6.286/2017,
o0 qual encontra-se em plena vigéncia, para todos os efeitos de direito, que anulou a
Concorréncia Publica 01/2016 e o Contrato de Concesséao 755/2016.

268. 2) Semelhantemente, diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial
2.193/2018, da autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps e VOTO no

sentido de:

269. 2.1) CONHECER e JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente
Representagao de Natureza Externa Apensa 20.935-0/2017, nos termos do artigo 226, do

Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

270. 2.2) RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Cuiaba que, em seus processos
licitatérios homologados, adjudicados ou apds assinatura do contrato administrativo

correspondente, garanta a contratada, antes de proceder a eventuais atos de anulacéo ou de
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revogacgao de certames, o cumprimento aos principios constitucionais do contraditério e da

ampla defesa;

271. 2.3) ISENTAR de responsabilidade o Senhor José Roberto Stopa, Secretario
Municipal de Servigos Urbanos de Cuiaba, em razdo de que este ndo possui competéncia

para anular procedimento licitatério;
272. E como voto.

Cuiaba, 5 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Interina
Relatora
(Portaria 125/2017, DOC 1199, de 15/09/2017)
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