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PROCESSO 22.768-4/2016

ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA .
SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS DE CUIABA
ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

i EMANUEL PINHEIRO — Prefeito
RESPONSAVEL JOSE ROBERTO STOPA — Secretario Municipal

JOAO GUILHERME DUDA — OAB/PR 42.473
GIOVANNA LORENZO NIECE — OAB/PR 43.589
ADVOGADOS EERNARDO DE ANDRADE DA ROCHA LOURES - OAB/PR

76.148
CARLA SALVADOR - OAB/MT 15.785
RELATORA CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

Senhor Secretario,

Trata os presentes autos de Representacdo de Natureza Externa
formalizada pela Empresa Engeluz lluminacdo e Eletricidade Ltda, com pedido de
medida cautelar em desfavor da Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos de
Cuiabd, em razao de possiveis irregularidades na execucéo da Concorréncia Publica
n° 01/2016.

Inicialmente, o Relator originario encaminhou os autos a Equipe de Au-
ditoria para providéncias.

Todavia, antes do mencionado encaminhamento, a Empresa Engeluz
apresentou aditamento (Doc. 232883/2016) a Representacdo. A Empresa, além da
primeira contestacao no que se refere a publicacéo feita apenas no Diario Oficial de
Contas e no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios de Mato Grosso, e que supos-
tamente teria restringido a competitividade, complementou que, durante a tramitacao
do processo licitatorio da Concorréncia Publica n® 01/2016, concernente a concessao

do Sistema de Infraestrutura da Rede de lluminacéao Publica do Municipio de Cuiaba,
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persistiu a violagdo a publicidade do certame, uma vez que as autoridades respon-
saveis procederam a abertura dos envelopes, contendo a proposta comercial e 0s
documentos, sem a prévia publicacdo das datas de reabertura da sesséo publica.

Em sequéncia, os autos foram remetidos novamente a Equipe de Au-
ditoria que, em resposta, sugeriu o indeferimento da medida cautelar e, no mérito, a
improcedéncia desta Representacdo de Natureza Externa (Doc. Digital n°
14279/2017).

Posteriormente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas, para emisséo de Parecer. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, re-
quereu 0 apensamento dos presentes autos a Representacdo de Natureza Externa
n° 3.500-9/2016, a fim de evitar a prolacao de decisdes conflitantes ou contraditorias,
pois verificou a identidade na causa de pedir da presente Representacdo com a ci-
tada RNE n° 3.500-9/2016, ora sob a relatoria do Conselheiro Interino Luiz Carlos
Pereira.

Nos autos da referida Representacdo n° 3.500-9/2016, foi determinada
a suspensao da Concorréncia Publica n°® 01/2016 (Medida Cautelar - Julgamento
Singular 123/SR/2016). Diante disso, o0 6rgdo ministerial entendeu que, por for¢a do
instituto da conexao previsto no § 1° do art. 55 do Novo Cédigo de Processo Civil, as
duas representacdes deveriam ser analisadas conjuntamente.

Ademais, o Ministério Publico solicitou pedido de diligéncias para a ci-
tacdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba, da Secretaria de Servicos Urbanos de Cui-
abé& e do Consoércio Cuiabé Luz S.A.

Posteriormente, a Empresa Engeluz apresentou novo aditamento (Doc.
n°® 130140/2017) a esta Representacao de Natureza Externa, relatando a ocorréncia
da adjudicacéo do objeto em favor de licitante que néo teria cumprido as regras do
edital.

Além disso, no mesmo Documento Digital, a Engeluz juntou cépias dos
volumes X e Xl do Processo Licitatério 60.793/2013, contendo a Ata de Reabertura
da Proposta Comercial.

ApOs a juntada do novo aditamento da Engeluz, o Conselheiro Interino
Joao Batista Camargo, o Relator desta Representacéo a época, acolheu o pedido de
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diligéncia demandado pelo Org&o Ministerial, no sentido de apensar os presentes
autos ao Processo n° 3.500-9/2016.

Considerando que a Representacdo de Natureza Externa n° 3.500-
9/2016 encontrava-se sob a relatoria do Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, 0
Conselheiro Interino Jo&do Batista Camargo determinou a remessa desta Represen-
tacdo aquele Conselheiro, para as providéncias cabiveis.

O Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, por sua vez, divergiu dos
entendimentos do Ministério Publico de Contas e do Relator Originario, com funda-
mento no artigo 55, 81°, do Novo Cdédigo de Processo Civil, e também arguiu a ine-
xisténcia de conexdo quanto a matéria.

Nesse sentido, o Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira asseverou
gue as causas de pedir sdo distintas, pois enquanto o Processo 3.500-9/2016 trata
de (1) indice de Liquidez Corrente; () desequilibrada divisao dos riscos; (Ill) a su-
presséo do sistema de Telegestéo; (IV) inexisténcia de aposi¢cao da fundamentacéo
das opcbes de modelagem da PPP, no processo administrativo licitatorio; (V) dese-
quilibrio na distribuicédo dos riscos entre as partes; (VI) violacao a regra legal do com-
partiihamento das Receitas Acessoérias; e, por fim, (VII) violagdo aos principios da
eficiéncia e da economicidade na forma editalicia fixada, esta Representacéo trata
de fato novo, ainda nao discutido por este Tribunal de Contas.

Assim, o Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira suscitou conflito de
competéncia negativa, com base no artigo 144 do Regimento Interno c/c artigos 951
e 953 do Novo Cadigo de Processo Civil, e encaminhou os autos a Presidéncia, para
gue se pronunciasse acerca do Relator competente ao processamento e julgamento
desta Representacao.

Em sequéncia, a Presidéncia remeteu os autos a Consultoria Técnica.
Esta emitiu Parecer no sentido de reconhecer o Conselheiro Interino Jodo Batista de
Camargo Junior como competente para julgar a causa, conforme Parecer n°
135/2017, Doc n° 156913/2017.

O Ministério Publico de Contas, novamente instado a se manifestar,
acatou a concluséo da Consultoria Técnica, conforme Parecer n° 1.781/2017, Doc.
161870/2017.
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Posteriormente, conforme o Acorddo n® 217/2017-TP, o Tribunal Pleno,
na sessado de 23/05/2017, acolheu os Pareceres da Consultoria Técnica e do Minis-
tério Publico de contas e, assim, declarou que o Conselheiro Interino Jodo Batista de
Camargo Junior seria o Relator competente para analisar e julgar a presente Repre-
sentacao de Natureza Externa, nos termos do Despacho Doc. n° 202788/2017.

Em seguida, o Conselheiro Interino Jodo Batista de Camargo Junior
encaminhou os autos a Secretaria de Controle Externo da entdo 52 Relatoria, para
conhecimento e manifestacao.

A Equipe de Auditoria, por sua vez, relatou a ocorréncia de fato super-
veniente que implicaria na perda de objeto desta Representacdo de Natureza Ex-
terna, pois o Senhor Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, por meio do
Decreto n° 6.286, de 08 de junho de 2017, publicado no Diario Oficial de Contas
1131, em 12/6/2017, paginas 40 e 41, anulou a Concorréncia Publica n® 01/2016 em
questado, que trata da contratacdo de parceria publico-privada, por meio de conces-
sdo administrativa, para modernizacédo, otimizacao, expansao, operacao e manuten-
cao da infraestrutura da rede de iluminagédo publica do municipio de Cuiaba, con-
forme relatério técnico Doc. n® 224851/2017.

Desse modo, a Equipe Técnica sugeriu o0 arquivamento desta Repre-
sentacdo de Natureza Externa, sem resolucédo de mérito.

Por conseguinte, os autos foram encaminhados novamente ao Minis-
tério Publico de Contas para emisséo de parecer conclusivo.

O Ministério Publico de Contas, por outro lado, em que pese ter reco-
nhecido a anulacdo da Concorréncia pelo Decreto do Executivo, destacou que tal
anulacao foi suspensa por deciséo liminar, proferida pelo Juiz da 22 Vara Especiali-
zada da Fazenda Publica de Cuiabd, Marcio Aparecido Guedes, em 21/07/2016, nos
autos do Mandado de Seguranca 1018232-44.2017.8.11.0041, impetrado pelo Con-
sorcio Cuiaba Luz S/A.

Assim, o MPC reiterou o pedido de diligéncias para a inclusédo da Pre-
feitura Municipal de Cuiaba, da Secretaria de Servigos Urbanos de Cuiaba e do Con-

soércio Cuiaba Luz S.A. no polo passivo, mediante citacdo para que se manifestem
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nos autos para arguicdo de toda a matéria que entenderem necessaria as suas de-
fesas, conforme Pedido de Diligéncia n® 214/2017, doc. n® 231179/2017.

Posteriormente, os autos foram remetidos ao Conselheiro Interino Luiz
Henrique Lima, por ter assumido a Relatoria Interina do Conselheiro afastado, Sérgio
Ricardo.

No entanto, o Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima declinou de sua
competéncia, mediante declaracéo de suspeicao por foro intimo, e remeteu os autos

a Presidéncia, conforme Despacho Doc. n® 277599/2017.

O Presidente, Conselheiro Domingos Neto, por sua vez, nos termos do
artigo 128-E, 811, do RITCEMT, encaminhou estes autos ao Nucleo de Expediente,
para a realizacao de nova distribuicdo mediante sorteio, na forma do artigo 277 regi-
mental. Em sequéncia, o0 sorteio automatizado de processo nomeou como Relatora
competente, a Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen para analisar e julgar esta
Representacéo, conforme Termo de Sorteio Doc. n°® 28161/2017.

Assim, foi verificada a legitimidade ativa desta Representante para
formaliza-la; e foi dado conhecimento desta Representacdo de Natureza
Externa, tendo em vista tratar-se de matéria competente deste Tribunal de Contas,

e, apos, foi analisada a medida cautelar proposta.

Do pedido de medida cautelar

Manifestou a Conselheira Interina que, nos termos da proposta de Re-
presentacao ora em exame, o postulante solicitou o deferimento de medida cau-
telar, visando a imediata suspenséo da Concorréncia Publica n® 01/2016, ora
em analise.

E que, mediante andlise superficial, propria desta fase processual, ape-
sar da auséncia de conexdo entre este Processo e a Representacdo de Natureza
Externa n® 3.500-9/2016, conforme definiu o Acérdéo 217/2017-TP, verificou que,
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na citada Representacdo ha uma decisdo, homologada pelo plenério deste Tri-
bunal e com data posterior aos pedidos em exame, que efetiva a tutela de ur-
géncia pretendida pela empresa Engeluz. Para elucidar tal constatacdo, em seu
Julgamento Singular, a Conselheira Interina transcreveu trechos do Acérddo n°
42/2017-TP, confirmado pelo Acérddo 190/2017-TP, ambos da Relatoria do Conse-
Iheiro Luiz Carlos Pereira, conforme Julgamento Singular n°® 114/JIJM/2018, Doc. n°
26560/2018, a sequir:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos ter-
mos do artigo 82, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 269/2007
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c 0s
artigos 79, 1V, e 302 da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator, [...] HOMOLOGAR a Medida Caute-
lar adotada por meio da Deciséo n° 075/LCP/2017, publicada no DOC
do dia 9-2-2017, edicdo n° 1.050, a qual foi requerida pelo Ministério
Publico de Contas por meio do Recurso Ordinério constante do docu-
mento n° 20.930-9/2016, interposto em face do Acérdao n° 568/2016-
TP pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador-ge-
ral de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, cuja decisdo determi-
nou: 1) as Secretarias Municipais de Gestdo e de Servigos Urbanos de
Cuiabé, bem como a Prefeitura Municipal de Cuiabd, na pessoa de seus
atuais gestores, respectivamente, Srs. Rafael de Oliveira Cotrim Dias,
José Roberto Stopa e Emanuel Pinheiro, que se abstivessem de dar
prosseguimento aos atos administrativos decorrentes da Concorréncia
Publica n® 001/2016, de emitir ordem de servigo para a empresa Con-
sorcio Luz Ltda., ou, caso ja emitida em data anterior a entédo decisao,
se abstivessem de praticar ou de permitir que se praticasse quaisquer
novos atos inerentes a execugdo do Contrato n°® 755/2016, decorrentes
da citada concorréncia, que tem por objeto a concessao administrativa
para modernizacdo, otimizacdo, expansao, operacdo e manutencéo da
Infraestrutura da Rede de lluminagéo Publica do Municipio de Cuiaba,
sob pena de multa diaria no importe de 20 UPFs/MT, com fulcro no po-
der geral de cautela e no artigo 2° Il, da Resolugdo Normativa n°
17/2016 deste Tribunal; 2) a intimagcdo do Consércio Cuiaba Luz, na
pessoa de seu procurador legalmente habilitado nos autos, Dr. Mauricio
Magalhaes, para que se abstivesse de praticar qualquer ato inerente a
execucao do Contrato n® 755/2016, decorrente da Concorréncia Publica
001/2016;]...][grifadO]

E manifestou que, evidenciados que os efeitos praticos pretendidos,
cautelarmente, pela Postulante, foram alcancados pelo Acérddo acima citado, essa
decisé@o implica na auséncia de perigo de dano ou risco ao resultado util deste

processo.
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Portanto, no caso em exame, como o requisito do periculum in mora
esta ausente, a Conselheira Interina entendeu pela ndo concessao da medida

cautelar.

Ressaltou, contudo, que se porventura este Tribunal de Contas
entender por revogar a medida cautelar homologada pelo Acérdao n°® 42/2017-TP, o
pedido de tutela proviséria de urgéncia podera ser incidentalmente renovado pela

empresa Engeluz, ora proponente, para nova analise.

Por outro lado, manifestou a Conselheira que, uma vez ausente o
requisito cumulativo e indispensavel do risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, descabe nesta fase preliminar, o0 exame apurado do mérito da proposta
da Representacdo de Natureza Externa, ora admitida, uma vez que as duavidas
deverdo ser dirimidas com uma instrucdo exauriente do processo, inclusive
garantindo o contraditério e a ampla defesa das partes que seriam afetadas com a

eventual decisao definitiva.

E, no intuito de garantir o devido processo legal e prosseguir com a
necessaria instrucdo processual, acolheu o Pedido de Diligéncias n® 214/2017, do
Ministério Publico de Contas, no sentido de incluir na lide a Prefeitura Municipal de
Cuiaba, a Secretaria de Servigos Urbanos de Cuiabd e o Consércio Luz S.A. no polo
passivo desta Representacao.

Determinou, fossem CITADOS, a Prefeitura Municipal de Cuiaba, a

Secretaria de Servigos Urbanos de Cuiaba e o Consércio Cuiaba Luz S.A., en-
caminhando-lhes cépia desta decisdo, da Representacdo de Natureza Externa
(DOC. 220802/2016) e seus aditamentos (DOC. Digital 232883/2016 e DOC. Di-
gital 130140/2017) e do Relatério Técnico Preliminar da SECEX (DOC. Digital
14279/2017), a fim de que possam se manifestar, no prazo de 15 dias, sobre os
fatos apontados, advertindo-os de que o siléncio podera implicar declaracéo de re-
velia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo unico, do art. 6° da Lei
Complementar n° 269/2007.
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Assim, apés expedidos todos oficios e comprovadas as citacdes e
vencimento dos prazos concedidos, foi encaminhado o presente processo a esta

Secretaria de Controle Externo para analise das manifestacdes apresentadas.

1. Da analise técnica preliminar

Em que pese todo arrazoado apresentado, informa-se que o objeto em
questao por tratar-se de “Obras e Servigos de Engenharia” ndo € de competéncia

desta Secretaria, mas sim da Secretaria Especializada deste Tribunal de Contas.

A Orientacdo Normativa n° 5/2008 TCE/MT, que definiu os parametros
para a padronizacdo das Atividades da Coordenadoria de Obras e Servicos de
Engenharia, que teve por base a ON n° 33/2007, estabeleceu nos itens 1 e 2 das
regras gerais que:

Y

1. Cabe a Coordenadoria de Controle de Obras e Servicos de

Engenharia a analise das obras e servicos.

(.)

2. O acompanhamento das contratacdes relativas as obras e servicos
de engenharia sera efetivado através da publicagcdo em 6rgados de
imprensa oficial, dos atos referentes a editais e dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo relacionados a obras e servicos de
engenharia e mediante as informacdes relativas aos empenhos no
elemento de despesa “51 — obras e instalagbes”, contidas dos Sistemas
APLIC e FIPLAN:

(...)

Destaca-se que a Concorréncia Publica n® 001/2016 tem como objeto

para CONCESSAO, por meio de Parceria Publico-Privada—PPP, na modalidade de
concess&o administrativa, “modernizacao, otimizagao, expanséo, operagao e manu-

tencdo da Infraestrutura da Rede de lluminacdo Publica do Municipio de Cuiaba”.
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O Edital de Concesséao da CP n° 001/2016, em seu Capitulo I, assim
discrimina seu objeto:

1.1.1 O objeto desta Licitacdo € a concessao administrativa para mo-
dernizacao, otimizacdo, expanséao, operacdo e manutencao da Infraes-
trutura da Rede de lluminacdo Publica do Municipio de Cuiabd, con-
forme especificacdes descritas no Termo de Referéncia e demais con-
dicdes contidas no Edital e seus Anexos, compreendendo a execucao
dos seguintes Encargos:
(i) Servicos:
a. Operacdo e Manutencdo dos Bens da Concesséo, envolvendo os
Servigos Agregados;
b. Atualizacdo e Manutencao do Cadastro Técnico da Rede de llumina-
cdo Publica.
c. Gestao da Energia Elétrica do Sistema de lluminagdo Publica, com o
controle e afericdo da tarifa, monitoramento e controle bidirecional dos
bens da concesséo.

(ii) Obras:

a. Modernizacao da Infraestrutura de lluminag&o Publica, conforme cro-
nograma estabelecido no Contrato;

b. Melhoria da Rede de Illuminacdo Publica, conforme cronograma es-
tabelecido no Contrato, visando melhorar a qualidade do sistema de llu-
minacao Publica;

c. Expanséo da Infraestrutura da Rede de lluminag&o Publica;

d. Criagcéo/instalacdo de Centro de Controle Operacional;

e. Realizacdo de adequacdes fisicas e instalagcdes para instalacdo de
1.200 pontos para embelezamento e iluminagao artistica;

f. Ampliag&o de 3.000 pontos, em 03 anos, para melhoria do sistema de
iluminacao publica;

g. Ampliacdo para atendimento do crescimento vegetativo da cidade, na

ordem de 0,5% ao ano;

(iii) Fornecimento:
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a. Fornecimento de bens, instalacfes e equipamentos necessérios para
a operacao e manutencgdo da Infraestrutura de lluminagédo Publica, in-
cluindo Luminarias, reatores, acessorios, bracos, equipamentos para
controle e monitoramento remoto do parque de iluminacéo;

b. Fornecimento de ferramentas de Tecnologia da Informacédo que per-
mitam o controle efetivo da Infraestrutura de lluminacé&o Publica, geren-
ciamento de todos os servic¢os relativos a lluminacdo Publica, a diminui-

¢do de sua ocorréncia e a pronta acédo da concessionaria.

Ademais, além do que dispde a legislacdo interna desta Corte de
Contas, embora a Lei Federal n° 8.666/93 nao defina precisamente o que seja “Obra”
(art. 6°) nem o que seja “Servigo de Engenharia”, a Orientagdo Técnica n° 02/2009
do IBRAOP, baseando-se na padronizacdo do controle externo da obras publicas,
com propriedade, definiu o que € “obra e servigo de engenharia”, bem como, em sua
Lista Exemplificativa de Obras e Servicos de Engenharia, respalda que o objeto ora
questionado é de competéncia da Secretaria Especializada de Obras e Servigos de

Engenharia deste Tribunal.
Lei n°® 8.666/93

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperagédo ou amplia-
¢ao, realizada por execucao direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracéo, tais como: demolig&do, conserto, insta-
lacdo, montagem, operagdo, conservacao, reparacdo, adaptacdo, ma-
nutencéo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

Orientagédo Técnica n° 02/2009 do IBRAOP
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5. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE OBRAS DE ENGENHARIA

As atividades relacionadas a seguir atendem & definic8o estabelecida no item 3 desta Orientagao
Técnica, sendo que aguelas nao incluidas na listagem deverao ser estudadas em particular:

5.1. Construcao,reforma, fabricagéo, recuperagao ou ampliagdo de:

Edificagoes;

Vias Publicas;

Rodovias;

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;

Hidrovias:

Canais;

Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares;

Barragens;

Acgudes;

Gasodutos e oleodutos;

Pontes e Viadutos;

Tuneis;

Galerias;

Adutoras, estagbes de tratamento e redes de distribuicao de agua;

Obras de saneamento, drenagem e irrigagao;

Linhas de transmissao, redes de distribuicao e subestagtes de energia elétrica;
Muros de arrimo e obras de contencao;

Refinarias, plataformas de prospec¢ao e exploragao de petrdleo;

Recuperagdo ou ampliagao, por meio de dragagem, de canal de aproximagao em Portos;
Sistemas de ftratamento de residuos sodlidos, incluindo aterros sanitarios e usinas de
compostagem.
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6. LISTA EXEMPLIFICATIVA DE SERVICOS DE ENGENHARIA

As atividades relacionadas a seguir atendem & definigdo estabelecida no item 4 desta Orientagao
Técnica, sendo que aguelas nao incluidas na listagem deverdo ser estudadas em particular.

6.1. Conservacgao, reparagao ou manutencao de:

Edificagoes;

Vias Publicas:

Rodovias:

Ferrovias;

Aeroportos;

Portos;

Hidrovias;

Canais;

Usinas hidrelétricas, termoelétricas, edlicas e nucleares;
Barragens;

Acudes;

Gasodutos e oleodutos;

Pontes e Viadutos;

Tuneis;

Galerias:

Adutoras, estagtes de tratamento e redes de distribuicdo de agua;
Redes e sistemas de tratamento de esgoto,

Redes de drenagem e irrigacao;

Linhas de transmissao, redes de distribuicdo e subestagbes de energia elétrica;
Muros de arrimo e obras de contengao;

Refinarias, plataformas de prospecgao e exploracao de petréleo;

(..)

6.3. As atividades relacionadas a seguir também enquadram-se como Servigos de Engenharia:

Estudos de Viabilidade técnica e econdmica;

Elaboracao de Anteprojeto, Projeto Basico, Projeto Executivo; Estudos técnicos; Pareceres;
Pericias e avaliagbes;

Assessorias ou consultorias técnicas;

Auditorias de Obras e Servigos de Engenharia;

Fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

Assim, com base nos fundamentos apresentados, entende-se que o
objeto em questdo deveria ter sido analisado pela Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servicos de Engenharia deste Tribunal de Contas,

especializada e responsavel pelo objeto questionado.
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No entanto, em que pese a manifestacdo acima, e pelo fato da matéria
ora tratada ndo adentrar a tecnicidade requerida pela Secretaria Especializada em
Obras e Servico de Engenharia, passa-se a analise dos autos e defesas apresenta-
das, face manifestacdo em Pedido de Diligéncia n° 42/2017 do Ministério Publico de
Contas (Doc n° 125706/2017) reiterado pelo Pedido de Diligéncia n° 214/2017 (Doc
n°® 231179/2017) e acolhido pelo Julgamento Singular da Conselheira Relatora (Doc
n°® 26560/2018) que determinou fossem citados para manifestacéo, a Prefeitura
Municipal de Cuiaba, a Secretaria de Servicos Urbanos de Cuiaba e o Consor-
cio Cuiaba Luz S.A. em relacdo aos fatos apontados na Representacdo de Natu-
reza Externa (DOC. 220802/2016), seus aditamentos (DOC. Digital 232883/2016
e DOC. Digital 130140/2017) e do Relatorio Técnico Preliminar da SECEX (DOC.
Digital 14279/2017), a fim de que possam se manifestar, no prazo de 15 dias, sobre
os fatos apontados, advertindo-os de que o siléncio podera implicar declaracao de
revelia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo Unico, do art. 6° da Lei
Complementar 269/2007 e sob pena do procedimento restar eivado de nulidade
absoluta face irregularidades na licitacdo (GB 13. Licitacdo grave 13. Ocorréncia de
irregularidades nos procedimentos licitatorios, consistente na violagédo do art. 21, §
2°, inciso |, alinea “b” e art. 21, § 4°, todos da Lei 8.666/1993).

2. Das defesas

Ante a evidenciacdo das manifestacGes apresentadas, traz-se a tona

0s questionamentos apresentados pela postulante nesta representacao, a seqguir.

2.1. A representante alega (peticdo n°® 14279/2017), em sintese, que 0
processo licitatorio ndo atendeu as diretrizes da Lei n°. 8.666/1993, em especial o
seu artigo 21, ante publicacao do edital de abertura, apenas publicou no Diario Oficial
de Contas n° 782 e no Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso n°
2.388, e nao no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, bem como pela néao

observancia do prazo minimo legal entre a publicacdo do aviso de licitagédo e o
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recebimento das propostas (45 dias), uma vez que o termo final de entrega foi
inicialmente estabelecido para o dia 19/02/2016.

2.2. Ressalta que, nessa data, houve a suspenséo do procedimento licita-
tério em cumprimento a Medida Cautelar - Julgamento Singular n° 123/SR/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE, que s6 foi revogada apds mais
de 08 (oito) meses do seu deferimento (Acérddo n°® 568/2016-TP). N&o obstante, a
Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos publicou, no Diario Oficial de Contas n°
981 (26/10/2016), o “Aviso de Abertura de Licitacdo” que estabeleceu o prazo final
para recebimento do envelopes no dia 31/10/2016 e a data de abertura e julgamento
em sessao publica no dia 01/11/2016 as 9:00hs, de forma que o 6rgéo licitante teria
concedido aos interessados apenas 2 (dois) dias uteis (27 e 31/nov) para apresen-
tacao das propostas, uma vez que o feriado do dia do servidor publico no municipio
de Cuiaba ocorreu no dia 28 de outubro (sexta-feira), restando novamente desres-
peitado o prazo de 45 dias.

Em razéo disso, a empresa requereu junto a Comissao de Licitacdo a
prorrogacdo do prazo para a apresentacdo das propostas, todavia teve seu pleito
negado por decadéncia do direito de impugnacdo ao edital, publicado em ja-
neiro/2016, ndo havendo a anélise do mérito, tampouco da arguicao de nulidade. O
processo licitatorio teve continuidade com a participacdo de 02 (dois) Consorcios,
Cuiabé Luz e Infrel, sendo esse ultimo desclassificado quando da abertura dos en-
velopes.

2.3. Antes da analise do caso pela Secex, a representante emendou o pe-
dido (documento externo n® 232883/2016), relatando que houve a abertura dos en-
velopes contendo a proposta comercial e os documentos de habilitacdo sem a publi-
cacao da data de reabertura da sessao publica, ferindo o art. 43, § 1° da Lei n°
8.666/93, razao pela qual pugna pelo reconhecimento da nulidade do processo lici-
tatorio.

2.4. Questiona a fase de Reabertura do Processo Licitatorio, (doc
n°130140/2017), que a Comissao de Licitacao ao verificar que a proposta apresen-
tada pelo Consorcio Cuiaba Luz ndo atendia as exigéncias do edital, permitiu apre-
sentacéo de nova proposta comercial. E que mesmo com a apresentacéo dos novos
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documentos nao atendeu ao disposto no item 4.1.1.3. do edital, e mesmo assim foi
homologada a licitagdo a empresa.

2.5. Constatou-se nos autos manifestacoes apresentadas pelos seguintes
interessados:

2.5.1. - Cuiaba Luz S.A. - em 23/03/2018 mediante Doc. n® 52247/2018 Control-P, e
representada por Magalhdes Faria Advocacia S/S, foi apresentada a defesa dessa

empresa.

2.5.2. - Municipio de Cuiabd —em 26/03/2018, mediante Doc. n°52988/2018 Control-

P, representado pelo Procurador Geral do Municipio de Cuiaba.

2.5.3. - Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, mediante Doc n° 60723/2018,
Control-P, representada pelo Sr° José roberto Stopa (Secretario Municipal) e
Emanuel Pinheiro (Prefeito Municipal).

2.6. Das defesas apresentadas:
2.6.1. Manifestacdo da Cuiaba Luz S.A.
2.6.1.1. Em 23/03/2018 mediante Doc. n° 52247/2018 Control-P, e

representada por Magalhdes Faria Advocacia S/AS, foi apresentada a defesa dessa
empresa pedindo seja julgada totalmente improcedente a presente Representacéo

de Natureza Externa. Para tal pedido, justificou-se da seguinte forma.

2.6.1.2 Em relagdo a primeira impropriedade, a empresa sustentou que o
guestionamento da empresa Engeluz nesta representacdo externa nao prospera.
Alega que a indevida utilizacdo do Diario Oficial de Contas para a publicacdo dos
atos do procedimento licitatorio € manifestamente improcedente, pois entende que a

Lei Complementar n°® 475/2012, que instituiu o Diario Oficial de Contas do Estado de
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Mato Grosso, expressamente prevé que a utilizacdo desse meio substitui qualquer

outra publicagao.

2.6.1.3 Quanto a segunda impropriedade, que trata do prazo exigido entre a
publicacdo do aviso de licitacdo e o recebimento das propostas, a Cuiaba Luz alega
gue ndo houve desrespeito. Alega que a contagem do prazo deve considerar a
suspensao do procedimento licitatorio determinado por esta Corte de Contas, de
forma que tratando-se de suspensao 0s prazos deveriam ser suspensos e nao
interrompidos. Sendo assim, considerando os 40 dias transcorridos de 11/01/2016
até 19/02/2016 e os 05 dias transcorridos de 26/10/2016 a 31/10/2016, conclui-se
cumprido o prazo legal de 45 dias.

2.6.1.4. J4 em relacdo a argumentacdo trazida na peticdo do aditamento,
defende-se alegando ndo prosperar, pois, segunda ela, consta especificado no Aviso
de Publicacdo de Licitacdo que os envelopes serdo abertos e julgados em sessao
publica do dia 01/11/2016.

2.6.1.5. A empresa Cuiaba Luz S.A. ndo se manifestou quanto ao nao atendi-
mento as exigéncias do edital nos itens 4.1.2 e 4.1.1.3, conforme determinacado da

Conselheira Relatoria face encaminhamento do doc n°130140/2017.

2.6.2. Manifestacdo do Municipio de Cuiaba e da Secretaria Municipal de

Servicos Urbanos de Cuiaba

2.6.2.1. A defesa apresentada pelo Municipio de Cuiaba e Secretaria Municipal
de Servicos Urbanos contém as mesmas argumentacfes daquelas fornecidas pela
empresa Cuiaba Luz S.A, as quais constam nos itens supra (2.6.1.2.; 2.6.1.3.;
2.6.1.4.;e2.6.1.5)).

Apenas, o Municipio de Cuiab& acrescentou que, apesar das razdes
alinhavadas pela representante nesta representacdo e que nao se sustentam para
anulacdo do certame, ha outra RNE de n°® 3.500-9/2016 sendo apurada por este

Tribunal de Contas que justifica a anulagao.
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3. Analise técnica deste Tribunal de Contas acerca das defesas
apresentadas

3.1. Em relacdo a manifestacao da Cuiaba Luz S.A.

3.1.1. No que se refere a primeira impropriedade, que seria a indevida

utilizacdo de apenas o Diario Oficial de Contas para publicacdo dos atos desse
procedimento licitatério, verifica-se improcedente a defesa apresentada pela
empresa Cuiaba Luz, bem como, a analise técnica proferida anteriormente por este

Tribunal de Contas.

E de conhecimento nacional (art. 21 da Lei n® 8.666/93) que 0s avisos
contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por
uma vez: | - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6érgéo
ou entidade da Administracdo Publica Federal, e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais; Il — no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando
se tratar, respectivamente, de licitacao feita por érgdo ou entidade da Administracao
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; 11l — em jornal diario de grande
circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou
na regido onde sera realizada a obra, prestado o servi¢o, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacéo,

utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competicao.

Destaca-se ainda, que uma publicacdo ndo substitui a outra, ha de se

fazer as trés sequencialmente, logicamente respeitando o tipo da licitacao.

Para o caso em tela, bastaria, no minimo, a publicacdo no Diéario Oficial
do Estado e em jornal de grande circulacdo no Municipio, o que verificou-se néo ter
ocorrido, eis que nao fora publicado no Diario Oficial do Estado, tdo somente no
Diario Oficial de Contas e no Jornal Oficial Eletronico dos Municipios de Mato
Grosso, restringindo a publicacdo e o amplo conhecimento dos possiveis

interessados.

F:\2018\227684_2016 RNE .docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L47BU.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2999 / 7198

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Quanto a alegacao de que a publicacdo no Diério Oficial de Contas no
Estado de Mato Grosso substitui qualquer outra publicacéo, ela ndo prospera.

A Lei Complementar n°® 475/2012 — TCE/MT, que instituiu o Diario
Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso em seu art. 1°,
exemplarmente define a finalidade daquele Diario Oficial, qual seja, “instrumento de
comunicacdo oficial, publicacdo e divulgacdo de seus atos processuais e

administrativos”.

Portanto, como se V&, ele foi instituido pelo Tribunal de Contas

como meio oficial para divulgacéo de seus préprios atos.

Quando se |é no paragrafo 2° do art. 4° que “a publicagdo eletrénica na
forma desta lei substitui qualquer outro meio de publicacdo oficial, para quaisquer
efeitos legais,(...)” esta referindo-se ao préprio Tribunal de Contas e ndo é extensiva
a terceiros. Nada impede que jurisdicionados também publiquem no Diario Oficial
de Contas, conforme a prépria Resolugcdo n°® 27/2012 estendeu esse direito e de
forma gratuita aos 6rgaos fiscalizados por meio de Termo de Adesao proprio, a

seqguir.

Art. 10. Os 6rgéos fiscalizados, por meio de Termo de
Adesao proprio, poderéo, gratuitamente, encaminhar ao
Diario Oficial Eletronico todas as matérias que regem a
administracdo publica, que atualmente sdo publicadas em
outros meios oficiais de divulgacao. (o grifo € meu)

Dessa forma, reitera-se que as publicagcbes dos jurisdicionados
concernente aos seus atos processuais e administrativos relacionados as licitacdes
obrigatoriamente devem ser feitas conforme determina a Lei n°® 8.666/93, art.21,

sob pena de anulagao.

E, no caso em tela ndo havendo a publicacdo em Diario Oficial do
Estado constata-se violagdo ao principio da legalidade e publicidade, bem como
restricdo a ampla competitividade, ainda mais tratando-se de objeto de alta

complexidade e valor vultoso.
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3.1.2. J& em relagdo a segunda impropriedade, que trata do prazo exigido
entre a publicacdo do aviso de licitagédo e o recebimento das propostas, constata-se
mediante documentos juntados aos autos que desde o inicio do procedimento
licitatério ndo houve observancia ao prazo minimo mencionado. O referido
edital de abertura, veiculado no Diario Oficial de Contas n° 782 (08/02/2016) e no
Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios de Mato Grosso n° 2.388 (07/01/2016) fixou
como termo final para recebimento das propostas a data de 19/02/2016. Com essa
data fixada (19/02/2016) percebe-se que entre o primeiro dia util apds a ultima
publicacdo e o prazo final de entrega decorreriam apenas 40 (quarenta) dias, nao
45 (quarenta e cinco) conforme a lei exige.

O art. 21, § 2° inciso |, alinea “b”, da Lei n°® 8.666/1993 dispde que o
prazo minimo para recebimento das propostas sera de 45 (quarenta e cinco) dias
quando tratar-se da modalidade concorréncia e a licitacao for do tipo "melhor técnica"
ou "técnica e preco", que € o caso dos autos, ja que o edital da Concorréncia Publica
n° 001/2016 nomeou como tipo de licitacdo melhor técnica e menor valor anual
da contraprestacéo.

Ademais, em 19/02/2016, conforme ja relatado, houve a suspensao da
aludida licitagdo, por decisado deste Tribunal de Contas, que vigorou por 08 (oito)
meses, ja que apenas foi revogada pelo Acordao n° 568/2016-TP, cuja publicacéo
ocorreu em 24/10/2016.

E assim que publicado o referido acordéo, a Secretaria de Servigos Ur-
banos de Cuiaba deu prosseguimento imediato a licitacdo, por meio da publicacao
do Aviso de Abertura de Licitacdo no Diario Oficial de Contas n° 981, em
26/10/2016, que estabeleceu como prazo maximo para a entrega das propostas
31/10/2016, conferindo apenas 05 (cinco) dias corridos para que as empresas in-
teressadas manifestassem e apresentassem toda a documentacao necessaria a ha-
bilitacdo na concorréncia.

Além de constatar que a publicagdo do prosseguimento da licitacéo
continuou a ser realizada apenas no Diario Oficial de Contas, sem a legal e efe-
tiva publicagéo em Diario Oficial do Estado, destaca-se, ainda, que durante todo esse
periodo ocorreu um feriado (ponto facultativo), dia do servidor publico (28/10) e um
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final de semana, o que evidencia um prazo infimo para apresentacdo das pro-
postas, eis que decorreram 8 (oito) meses desde a suspensao da concorréncia e a
revogacao do Acordao suspensivo.

Destaca-se nesse imbroglio todo, a inobservancia de preceitos legais
que deveriam garantir a melhor contratacdo para a administragdo publica, haja vista
a vultosidade da licitacéo envolvida e o interesse maior do Estado. Para tal mister ha
de se permitir o maior nimero de propostas possiveis, bem como, verificar a neces-
sidade de revisdo de documentos antes apresentados, eis que certiddes emitidas
pelas empresas participantes a época podem ndo ser mais validas, dentre outros
quesitos a serem revistos. E 6bvio que 2 (dois) dias n&o s&o suficientes para preparar
toda documentacao exigida e coerente a habilitacdo naquele processo licitatério.

Ademais, o art. 21, 84° da Lei n° 8.666/1993 dispde que qualquer mo-
dificacdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavel-
mente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas.

Do exposto, ndo ha como se falar em apenas suspenséao dos prazos, e
continuidade na sua contagem, mas, em reabertura com prazo inicial.

Portanto, irregular.

3.1.3. Em relacdo ao questionamento da postulante acerca da ndo publicacéo
da data de abertura dos envelopes e julgamento das propostas, ferindo o art. 43, 8§
1° da Lei n°® 8.666/93, razdo pela qual pugnou pelo reconhecimento da nulidade do
processo licitatorio, informa-se ter sido verificada a publicacéo apenas no Diario Ofi-
cial de Contas n° 981, de 26/10/2016. Assim, posto que a publicacdo deveria ter sido
realizada em Diario Oficial do Estado, mantem-se procedente o questionamento que

macula todo esse processo licitatorio.

3.1.4. Em relagdo ao questionamento trazido no Doc. Digital n°

130140/2017, face aditamento a esta Representacao de Natureza Externa e pro-
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tocolada pela empresa ENGELUZ ILUMINACAO E ELETRICIDADE LTDA, foi verifi-
cada a ndo apresentacao de defesa pelo Consorcio Cuiaba Luz, tampouco pelo
Municipio de Cuiaba e Secretaria Municipal de Servi¢gos Urbanos.

Esse siléncio desde ja evidencia a possibilidade de implicacdo da
declaracdo de revelia para todos os efeitos legais, na forma do paragrafo Unico,
do art. 6° da Lei Complementar 269/2007.

Art. 6° O Relator presidird a instrucdo do processo, determinando
mediante despacho singular, por sua ag¢éo propria e direta, ou por
solicitagdo do Ministério Publico de Contas ou da unidade de instru-
¢éo, o sobrestamento do julgamento, a citagdo ou a audiéncia dos
responsaveis, ou outras providéncias consideradas necessarias ao
saneamento dos autos, apds o que submeterd o feito ao Tribunal
Pleno, para decisdo de mérito, ressalvados o0s casos que admitem
julgamento singular.

Paragrafo unico. O responsavel que ndo atender ao chamado do Tri-
bunal de Contas ou ndo se manifestar, sera considerado revel para
todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo.

N&o obstante, visando elucidar esses questionamentos passa-se a
analise do conteudo constante no Doc. Digital n® 130140/2017, a segquir.

Nos autos verifica-se que os questionamentos referem-se a fase da
Abertura da Proposta Comercial da Concorréncia Publica n° 001/2016.

Alega a postulante que a Comisséao de Licitacédo, ao (I) verificar que a
proposta apresentada pelo Consércio Cuiaba Luz (empresa vencedora da licitacéao)
ndo atendia as exigéncias do edital, permitiu a essa empresa a apresentacao de
nova proposta comercial. Porém, somente permitiu a essa empresa, eis que se 0
dispositivo invocado pela Comissédo de Licitacdo garante uma nova oportunidade a
todos os licitantes desclassificados por falhas na documentacdo ou proposta apre-
sentada, esse mesmo dispositivo ndo foi concedido ao Consorcio Infrel no que se
refere a reapresentacdo da garantia proposta, violando o Principio da Impessoali-
dade.

Alega ainda, (II) que a proposta apresentada pelo Consércio Cuiaba
Luz né&o atendeu as exigéncias do edital pelo descumprimento dos itens 4.1.2. e

4.1.1.3. desclassificando a empresa do certame. Questiona também (lll) que que
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mesmo com a apresentacdo dos novos documentos pelo Consorcio Cuiaba Luz me-
diante concesséo de prazo de 8 (oito) dias, nao foi atendido o disposto no item
4.1.1.3. do edital, anexo XIV, e mesmo assim foi homologada a licitagdo a essa em-
presa, eis que a licitante apresentou uma “Apdlice de Seguro Garantia” na modali-
dade “garantia Licitante” com limite maximo de garantia de R$ 7.552.5000, ou seja,
valor correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado do contrato, e sustenta
que a apolice apresentada pela empresa vencedora ndo atende as diretrizes do
Anexo XIV do Edital, que exige a contratacdo e seguro de risco de engenharia no
valor de 100% (cem por cento) do valor dos investimentos, conforme Plano de Ne-
gocios da licitante, além de seguro de riscos operacionais, seguro de responsabili-
dade civile seguro da frota propria.

Desse arrazoado, e verificada a ndo apresentacdo da defesa por
parte dos citados o que permite a declaragdo de revelia para todos os efeitos
legais, na forma do paragrafo unico, do art. 6° da Lei Complementar 269/2007, re-
lata-se a breve analise realizada por esta Secretaria nos documentos pertinentes aos

fatos denunciados e juntados aos autos:

QUESTIONAMENTO I: Violagédo ao Principio da Impessoalidade eis que mesmo

gue desclassificado o Consoércio Cuiaba Luz, a Comisséao de Licitagdo conce-
deu-lhe apenas a esse participante o prazo de 08 (oito) dias para apresentacao
de nova proposta, dando continuidade ao certame e homologando vencedor
da licitagao.

Em conformidade apenas aos documentos acostados aos autos, VO-
LUME X da Concorréncia Publica n® 001/2016 — Processo Administrativo n°
60.793/2014 (Malote Digital n° Doc.: 130287/2017) foi verificada as fls. 39, a Ata de
Reabertura da Proposta Técnica dessa CP. Dessa ata extrai-se que em 21/11/2016
0 Consorcio Cuiaba Luz recebeu indice técnico de 94,44, e das ressalvas apresen-
tadas, foram justificadas e sanadas pelo Consorcio, e assim foi concluido pela co-
missado técnica que o consorcio atendia as exigéncias do Edital (Proposta Técnica),

obtendo a nota 100.
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Desse feito a comissao especial de licitacdo suspendeu a licitagao para
andlise da proposta comercial apresentada pelo Consorcio Cuiaba Luz, sendo o seu
prosseguimento marcado para o dia 22/11/2016.

Baseado nesse documento constata-se que nessa fase (TECNICA) ja
existia apenas um participante, sendo que o (s) demais ja havia (m) sido desclassifi-
cado (s). Portanto, desconhecida é a fase anterior. Veja a seguir a fl. 2709 do citado
processo licitatorio, onde diz licitante.

PREFEITURA DE - 270 QI,,

Cuiaba

da data do vencimento da proposta conslante no envzlope entregus no inicio do Certame em

fevercire ds 2016
A comissfo especial de licitagdio suspende a presente sossBo pars analise da proposta
comereial apresentada, marcande © scu prosseguimento para o dia 2241172016 as 15:00 na
sala de reuniio uo gabinere do Secrciirio de Gesido. loculizads no 47andar da Preferama
Municipal de Cuiaba.
Considerando o art. 109, § 3% da Lo BoOO/Y93. “Neamem prozo de rocieso, represenlacda ou
JeQido Qe VECONSIAET GCTD Se ITICTa O COVFE oMt gue 05 anros do proacesso estejam com visia
[franaueada o nreressado’™ .
Nadz mais havendo a ser acrescentado o 57 Presidente eneerra o trabalhoes e todog assinam a
presentc ata, franquerndo o3 aulos do processa pany Vistafos interessixlos.

T i J

{

— i ot Cuizbé, 21/1172016.
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Em 22/11/2016, conforme Ata de Reabertura da Proposta Comercial da
CP n° 001/2016, apés analisados os documentos comerciais da Unica participante,
foi verificado que o Consorcio Cuiaba Luz (vencedor da licitagdo) ndo atendia as
exigéncias do edital sendo desclassificado conforme pode ser observado na infor-

macao a seguir (fls. 2710/2712 do processo licitatério).

Fxigéncia do Fdital Documento apresentadn Resultado T

4.1.1.3 A Licitante devera apresentar, em sud

Proposta Comercial, declaragdo de instituigdo

seguradora, nacional ou estrangeira, emitida no e :
Apdlice de  Seguro

Garartiz no valor de NESCLASSIFICADO
devida comprovagdo dos poderes do seu /
RS 7.522.500.00 1

papel timbrado da referida instituigdo e com a

signatirio, declaendo a  viabilidade da
contratagiic do scguro cm consondncin com as /

Diretnizes constantes do Anexo X1V, ‘

4.12 A lLicitante devera demonstrar de forma

inequivoca, por meio de documento (atestados Nao Apresentou DESCLASSIFICADO

declaragdes ¢ oulros), a  expenéncia  da
- \

seguradora mencionada no item 4.1.1.3 acima

na celebragdo de contrato de seguro na drea de

infraestrutura em valor niio inferior a 10% do

valor total cstimado desta licitagéo. J

a-a . - . - a4 a1 1

Conforme consta no item 4.2.1, a Comissdo Ospecial de Licitacdo verificara a exequibilidade

da Proposta Comercial ¢ desclassificard _a Proponente cuja Proposta Comercial nio

atender _a_totalidade das exigéncias _estabelecidas na legislacido aplicivel e no Edital.

implicar ofcrta submetida a condigao ou termo néo previsto neste Edital ou for considerada

inexequivel, razio pela qual procedemos a desclassificacio da Empresa devido ao nio

Fal
atendimento da totalidade das exigéncias do Edital. “

Conforme pode ser verificado o Consorcio Cuiaba Luz, ndo atendeu as
exigéncias do edital, eis que ndo cumpriu com as exigéncias dos itens 4.1.1.3. e
4.1.2, a saber e foi desclassificado.
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4.1.1.3 A Licitante devera apresentar, em sua Proposta Comercial,
declaracao de instituicdo seguradora, nacional ou estrangeira, emi-
tida no papel timbrado da referida instituicdo e com a devida compro-
vagdo dos poderes do seu signatério, declarando a viabilidade da
contratacdo do seguro em consonancia com as Diretrizes constantes
do Anexo X1V, declarando ainda, sob pena de responsabilidade, que:

4.1.2 A Licitante devera demonstrar de forma inequivoca, por meio
de documento (atestados, declaracBes e outros), a experiéncia da
seguradora mencionada no item 4.1.1.3. acima na celebracdo de
contrato de seguro na area de infraestrutura em valor néo inferior a
10% do valor total estimado desta licitagéo.

Entretanto, logo apos, e no mesmo documento (Ata) a Comissdo de
Licitacdo permitiu a essa empresa a apresentacao de nova proposta comercial, con-
cedendo-lhe 8 (oito) dias para apresentar os documentos, invocando o art. 48, §3°
da Lei n° 8.666.93.

Art. 48. Serao desclassificadas:

(...)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as pro-
postas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos lici-
tantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagcédo de nova docu-
mentag&o ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo
para trés dias Gteis. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Assim, em 01/12/2016, conforme fl. 2.719 do processo licitatério, foi re-
cebida pela Comisséao de Licitacdo a nova proposta comercial do Consorcio Cuiaba
Luz.

Com base nessas ocorréncias surgiu o questionamento da postulante
de que ndo fora concedida a outra participante, Consorcio Infrel, a mesma oportuni-
dade assegurando a reapresentacao da proposta.

Ocorre que, além da exposicdo de motivos aposta em ata (fls.
2710/2718 do processo licitatorio) e bem fundamentada pela Comisséo de Licitagdo
guanto a oportunizacao de reapresentacéo de proposta concedida ao Consorcio Cui-
aba Luz, destaca-se que naquele momento, naquela fase, existia como participante
apenas o Consorcio Cuiaba Luz. Assim, ao se falar em “Quando todos os licitantes

forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo podera

F:\2018\227684_2016 RNE .docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L47BU.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques
__Mato Grosso Telefone: (65) 3613-2999 / 7198

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacao de nova documentagéo ou
de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo” estéreferindo-se ape-
nas aqueles ainda aptos naquele momento, eis que todos o0s outros licitantes ja forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas. Se inabilitado um licitante
em fase anterior ndo ha que se falar em oportunizar em fases futuras prazos. Para
isso vale lembrar o que dispde o § 40 do art. 41 a Lei Licitatoria.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi-
¢Oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de lici-
tacdo por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar e res-
ponder a impugnacao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da fa-
culdade prevista no § 1o do art. 113.

8 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitac&do
perante a administracao o licitante que nao o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em con-
corréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal co-
municacdo nao tera efeito de recurso. (Redacao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

8 30 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impe-
dir4 de participar do processo licitatério até o transito em julgado da
deciséo a ela pertinente.

8 40 A inabilitacdo do licitante importa precluséo do seu direito
de participar das fases subseqiientes. (o grifo € meu)

Portanto, no que se refere a esse questionamento entende-se néo

procedente a alegacao de violacdo ao Principio da Impessoalidade.

QUESTIONAMENTO Il: que aproposta apresentada pelo Consorcio Cuiaba Luz

ndo atendeu as exigéncias do edital pelo descumprimento dos itens 4.1.2. e
4.1.1.3. desclassificando a empresa do certame.

Esse questionamento refere-se a fase anterior a concessao de prazo
de 8 (oito) dias para apresentar novos documentos. E realmente, ndo haviam sido
atendidas essas exigéncias editalicias, o que verificou corrigido quando da apresen-

tacdo dos novos documentos, tais quais, endosso da apdlice de seguro contendo a
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declaracdo da instituicdo seguradora, e a comprovacao da experiéncia da segura-
dora na celebracdo de contrato de seguro na &rea de infraestrutura em valor ndo
inferior a 10% do valor total estimado desta licitacao.

Em 01/12/2016, foram recebidos pela Comissao de Licitacdo os enve-
lopes de proposta comercial, C1 e C2, do Consorcio Cuiaba Luz (fls, 2719 do do
Malote Digital n°® Doc.: 130287/2017).

Para responder os itens questionados o Consorcio Luz alegou em re-
lacdo ao item 4.1.1.3. do Edital de Licitacao: endosso da apolice do seguro garantia
do contrato) ter acostado a nova proposta comercial endosso a Apdélice de Seguro
Garantia n°® 04-0775-01-0137957, no qual consta declaragdo expressa da Segura-
dora quanto ao conhecimento e a viabilidade da contratacdo do seguro nos termos
das diretrizes do Anexo XIV, do Edital de Licitacdo; e em relacdo ao item 4.1.2. do
edital de licitagcdo: juntada de documentos que comprovam a experiéncia da segura-
dora na celebracdo de contrato de seguro, onde a Seguradora considera viavel a
celebracédo de contrato de seguro para cobrir as obrigacdes da futura Concessionaria
nos montante e termos apresentados pela Licitacao.

Da analise desses novos documentos foi verificado que a Apdlice En-
dossada n°® 04-0775-01-0137957 garante a licitagdo em epigrafe até o Limite Maximo
de Garantia (L.M.G.) de R$ 7.552.500,00, ou seja, 1% do valor em questdo (R$
752.250.000,00).

Portanto, esses questionamentos foram sanados na reapresentagao
dos documentos. No entanto, h& outras irregularidades que comprometem o item

4.1.1.3. do edital, a sequir.

QUESTIONAMENTO Ill: que mesmo com a apresentacdo dos novos documen-

tos pelo Consorcio Cuiaba Luz mediante concesséo de prazo de 8 (oito) dias,
nao foi atendido o disposto no item 4.1.1.3. do edital, anexo XIV, e mesmo as-
sim foi homologada a licitacdo a essa empresa, eis que) a licitante apresentou
uma “Apodlice de Seguro Garantia” na modalidade “garantia Licitante” com

limite maximo de garantia de R$ 7.552.5000, ou seja, valor correspondente a
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1% (um por cento) do valor estimado do contrato, e sustenta que a apolice
apresentada pela empresavencedoranédo atende as diretrizes do Anexo XIV do
Edital, que exige a contratacdo e seguro de risco de engenharia no valor de
100% (cem por cento) do valor dos investimentos, conforme Plano de Negocios
da licitante, além de seguro de riscos operacionais, seguro de responsabili-
dade civil e seguro da frota prépria.

Antes de adentrar no mérito, vale lembrar que o prazo da Concessao é
de 30 (trinta) anos, contados a partir da Data da Ordem de Inicio (item 5.2.1.) e 0
valor em 2016 era de R$ 752.250.000,00.

Apés prévios esclarecimentos, das reclamacfes do postulante foi veri-
ficada que a Apolice de R$ 7.552.500,00 refere-se apenas a Garantia da Proposta
(1% do Valor Total Estimado do Contrato). E, com razéo ele questiona os demais
documentos exigidos em edital, Anexo lll — Plano de Negdcios Referencial, tais quais
seguros e outras garantias, 0os quais ndo constam dos autos e tampouco foi apre-

sentada defesa pelas citadas nesta Representacéao, a saber.

Seguros
Tipo Cobertura
Fesponsabilidade Eesponsabilidade Civil Operacdes Modalidade: Empresas, Concessionarias ou
Civil nio de Servigos PUblicos de Frodugiio e Distribuiciio de Energia Elétrica.
Cobertura para Danos Corporais e Danos Materiais causados a terceiros por
Auto RCF-V N
veiculos utilizados na obra
Ifultirrisco S ]
) D anos MMateriais (incluindo Lucros Cessantes)
Empresarial

As premissas de seguros estiio demonstradas a seguir:

Seguro Cobertura

3% da Contraprestacio anual ao longo dos 3 primeiros

Garantia de Execucio . -
& anns, e apds 0 4 % ano passa a ser 4% da Contraprestago

anual.

. 1% do Valor Total Estimado do Contrato (soma real das
Crarantia de Proposta

contraprestagdes).

Responsabilidade Ciwil R$ 1.000.000,00
Auate RCF-W E$ 200.000,00
Multirnsco Empresanal R$ 500.000,00
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Conforme quadros acima evidenciados quanto a obrigatoriedade de se-
guros e garantias, o item1.9 do Anexo Il do Edital, dispos sobre o detalhamento dos
custos com seguros e garantias da Concessionaria. Esclareceu que para a selecéo
dos seguros a serem contratados, foram analisados as coberturas relevantes para
atendimento das necessidades da Concessao, de forma a mitigar os riscos da ope-
racdo. Considerou que o projeto envolvia partes distintas-atividades de construcéo,
adequacao e remodelamento e operacdo dos ativos ja existentes, de modo que os
seguros deveriam ter coberturas que englobassem todas essas atividades, con-
forme coberturas descritas acima, de forma que restou claramente evidenciadas em
edital as necessidades dessas exigéncias.

Portanto, quanto a Garantia de Execucéo do contrato pela concessio-
naria (Anexo IV do Edital), a Clausula Décima Quarta — das Garantias e Seguros
(item. 14.1.) estabelece que para o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas, no
prazo de até 02 (dois) dias Uteis antes da data de assinatura do Contrato, o
Adjudicatario prestara e mantera a Garantia de Execucao do Contrato, nos seguintes
valores:

o Valor da Garantia: A Apdlice de Seguro-Garantia devera prever os montantes
de indenizacdo equivalentes a 8% (oito por cento) do Valor Total do Contrato, até o
3 © (terceiro) ano da Concesséo, e 4% (quatro por cento) do Valor Total do Contrato,
a partir do 4° (quarto) ano da Concessao e devera ter prazo minimo de vigéncia de

1 (um) ano, renovavel por igual periodo.

Ano da Concesséo Valor da Garantia
1° (primeiro) ao 3° (terceiro) anos da 8% (oito por cento) do Valor do Contrato
Concessao
A partir do 4° (quarto) ano 4% (quatro por cento) do Valor do Contrato

Além de que, deve conter (i) Declaracdo da Seguradora de que co-
nhece e aceita os termos e condicfes do Contrato de Concessao; (ii) Vedacao ao
cancelamento da Apdlice de Seguro-Garantia por falta de pagamento total ou parcial
do prémio; (iii) Confirmado o descumprimento pela Tomadora das obrigacfes cober-
tas pela Apolice de Seguro-Garantia, a Segurada tera direito de exigir da Seguradora
a indenizacao devida, quando resultar infrutifera a notificagéo feita a Tomadora;
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(iv) Que, declarada a caducidade da Concesséo, o Municipio de Cuiab& podera exe-
cutar a Apodlice de Seguro-Garantia para ressarcimento de eventuais prejuizos; (v)
As questdes judiciais que se apresentarem, entre Seguradora e Segurada, serao
resolvidas na jurisdicdo de domicilio da Segurada.

No entanto, ndo foi encontrado nos autos esse Seguro-Garantia,
tampouco foi apresentada defesa pelas partes citadas.

Quanto aos demais questionamentos da postulante verifica-se pro-
cedente, eis que o Anexo XIV do Edital, exige os seguintes seguros a serem contra-
tados e os quais nao foram constatados nos autos:

1) a Concessionaria devera contratar seguro de risco de engenharia para servi-
cos desta natureza, incluindo as coberturas para protecdo dos riscos inerentes a
execucao de obras e das substituicbes de luminarias e demais equipamentos, de-
vendo sua vigéncia equivaler ao prazo de execucao do servi¢co, cobrindo a Conces-
sionaria por danos materiais. Tal seguro deve ser no valor de 100% (cem por
cento) do valor dos investimentos, conforme PLANO DE NEGOCIOS apresentado
pela CONCESSIONARIA em sua Proposta Comercial. Deverdo constar na apdlice
as seguintes coberturas adicionais:

(i) Descumprimento dos cronogramas fisicos;

(i) Erro de Projeto;

(iii) Riscos do Fabricante;

(iv) Despesas de salvamento e contencgéo de sinistros;

(v) Maquinaria e equipamento;

(vi) Danos patrimoniais;

(vii) Avaria de maquinas;

(viil) Despesas Extraordinarias representando um limite de 10% (dez por cento) da
cobertura basica;

2) Durante o prazo da CONCESSAO, a CONCESSIONARIA devera contratar e man-
ter em vigor os seguintes seguros:

a) Seguro de riscos operacionais e/ou homeados, com cobertura minima (...);
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b) Seguro de responsabilidade civil, com cobertura minima de bem como seus ad-
ministradores, empregados, funcionarios, subcontratados, prepostos ou delegados,
pelos montantes com que possam ser responsabilizados a titulo de danos materiais,
pessoais e morais, custas processuais e quaisquer outros encargos relacionados a
danos materiais, pessoais ou morais, decorrentes das atividades abrangidas pela
CONCESSAO, inclusive, mas néo se limitando, a danos involuntarios pessoais, mor-
tes, danos materiais causados a terceiros e seus veiculos, devendo tal seguro ser
contratado com limites de indenizacdo compativeis com 0s riscos assumidos para
danos a terceiros, bem como acidentes de trabalho para os empregados envolvidos,
conforme legislagéo em vigor;

c) seguro da frota prépria, garantindo cobertura por danos materiais, danos morais e
danos corporais a terceiros envolvidos em acidentes; Seguro de armazenagem, com
cobertura minima de (...).

Ainda, da andlise do Anexo XIV do Edital verifica-se que dentre outras
exigéncias ha a determinacéo de que “‘Nenhum servico podera ter inicio ou prosse-
guir sem que a CONCESSIONARIA apresente ao PODER CONCEDENTE compro-
vacao de que as apodlices dos seguros exigidos no CONTRATO encontram-se em
vigor e observam as condicdes estabelecidas pelo PODER CONCEDENTE, con-
forme requlamentacgéo.”

Portanto, conforme documentos autuados, no que se refere a Concor-
réncia Publica n° 01/2016, verificou-se a existéncia de apenas 2 garantias, sendo: a
Apdlice n°® 04-0775-01-0137957 e o endosso dessa Apolice, doc n° 04-0775-01-
4000051 que visa corrigir dados do objeto.

Foi verificado que a Apélice Endossada garante a licitacdo em epigrafe
até o Limite Méximo de Garantia (L.M.G.) de R$ 7.552.500,00, ou seja, 1% do valor
em questao (R$ 752.250.000,00), conforme o postulante desta representacao alega.

Nenhum outro documento referente a seguros, garantia, e afins foi ane-
xado aos autos visando comprovar o atendimento ao Anexo IV e Anexo XIV do Edital.

Contraria o art. 3° ¢/c ao art. 41 da Lei Licitatoria n° 8.666/93..

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio consti-
tucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a admi-
nistragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publi-
cidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convo-
catério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redacao
dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regula-
mento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater compe-
titivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam pre-
feréncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Portanto, diante do aditamento a Representacédo de Natureza Externa
encaminhada a esta Corte de Contas (Doc, Digital n® 130140/2017) e da analise dos
documentos anexados nestes autos verificou-se que o questionamento | ndo pro-
cede; que o Il foi sanado, no entanto, o questionamento Ill é procedente e com-
promete a licitacdo homologada. (item 3.1.4. referente Doc. Digital n°
130140/2017).

3.2. Em relacdo a manifestacdo do Municipio de Cuiaba e da Secretaria

Municipal de Servigcos Urbanos de Cuiabéa

3.2.1. Apbés analise da defesa apresentada constatou-se que suas
argumentacfes sdo as mesmas fornecidas pela empresa Cuiaba Luz S.A, as quais
constam nos itens supra (2.6.1.2.; 2.6.1.3.; 2.6.1.4.; e 2.6.1.5.).

Todas as irregularidades foram confirmadas por esta analise técnica,
excetuando o item 2.6.1.5. que n&o foi apresentada defesa, mas que analisada pela
equipe técnica foi verificado procedente o questionamento Il 14 constante (conforme

exposto no item anterior a este).
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4. Da concluséo técnica

ApoOs extensa analise dos autos CONCLUI-SE que as irregularidades,

itens 2.6.1.2.; 2.6.1.3.; 2.6.1.4. sdo procedentes, bem como, o questionamento Il do
item 2.6.1.5. também.

Dessa forma restou configurada a ocorréncia de irregularidades graves
gue maculam todo o processo licitatorio — Irregularidade GB 13. Licitacdo Grave 13.
Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios, consistente na violacéo
do art. 21, § 2° inciso |, alinea “b”; art. 21, § 4° e art. 3° c/c ao art. 41 da Lei
8.666/1993, e opina-se pela procedéncia da presente Representacdo, nos termos do

art. 52, inciso lll, alinea "a" do Regimento Interno TCE — MT.

E a informac&o que se submete & apreciacio superior.

Secretaria de Controle Externo da 52 Relatoria do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso em Cuiaba - MT, 14 de maio de 2018.

(assinatura digital)*

Valesca Olavarria de Pinho
Auditor Publico Externo

lDocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°
11.419/2006 e Resolugéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.

F:\2018\227684_2016 RNE .docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L47BU.



		2018-05-22T12:21:38-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




