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ASSUNTO : VOTO-VISTA EM CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO JOAO BATISTA CAMARGO
REVISOR : CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

RAZOES DO VOTO - VISTA

Apds o voto do Excelentissimo Conselheiro Luiz Henrique Lima,
proferido na sessao do dia 15 de dezembro de 2017, pedi e obtive vistas destes autos,
diante do permissivo regimental contido no artigo 67, da Resolugdo Normativa n°
14/2007, por restar duvidas quanto ao ato que deve, obrigatoriamente, respeitar no
periodo vedado pelo paragrafo unico, do artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como para melhor apreciar a necessidade de existéncia de prévia dotagao
orcamentaria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias, tese ja
defendida em votos de minha Relatoria, razado pela qual trago a apreciacado do Tribunal

Pleno este voto-vista.

2. Trata o processo de consulta formulada pelo Sr. José Petrilio
Guimaraes Borges, Presidente da Camara do Municipio de Alto Gargas, acerca da
possibilidade de realizar concurso publico, homologagao e posse a servidores durante
o periodo vedado pelo paragrafo unico, do artigo 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF, nos seguintes termos:

a) No Poder Legislativo Municipal onde anualmente € substituida
a mesa diretora, podera o gestor abrir concurso publico, homologar e dar posse, para
cargo de natureza essencial e continua, como exemplo, contador, controlador,
advogado, na hipotese do profissional efetivado no respectivo cargo se desligar do

orgao, seja por pedido de exoneragdo ou por falecimento, considerando que isso
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ocorre no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder, sendo que tal fato hipotético ndo afetara aumento de despesa de
carater continuado, uma vez que estara se substituindo o cargo preexistente, portanto,
tal situacdo nao atinge a vedacao prevista no artigo 21, paragrafo unico da LRF (LC
101/00)?

b) Se em determinado Poder Legislativo for estabelecido pelos
Pares que havera eleicdo da mesa diretora anualmente, devera ser considerado os
efeitos previstos no art. 21, paragrafo unico da LRF, ou seja, que no periodo de cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo nao

podera aumentar as despesas obrigatérias de carater continuado?

c) Caso o entendimento desta Corte de Contas seja pela
impossibilidade de realizar concurso publico no periodo que compreende aos 180 dias
anteriores ao fim do mandato da respectiva mesa diretora do Poder Legislativo
Municipal, qual é a orientagdo para o 6rgao suprir a falta de profissional de natureza

essencial e continua, como por exemplo, contador?

3. Preliminarmente, destaco a assertiva e coeréncia do voto do
eminente Conselheiro Revisor em considerar que as restricbes legais constantes no
art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), ndo devem ser interpretadas de forma absoluta e isolada, tornando-se
necessario considerar o interesse publico e o principio da continuidade da
administragao publica, bem como a proposta de resolugdo em resposta a consulta

formula pela Camara Municipal de Alto Gargas.

4. Vale ressaltar que o Revisor enfrentou a questao central que
envolve a Resolugao de Consulta n® 21/2014, quanto a definigao de qual é o ato de que
resulta aumento de despesa com pessoal para fins de aplicagdo do paragrafo unico, do

art. 21, da LRF, trazendo em sua fundamentacao as licdes doutrinarias do eminente
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Conselheiro HELIO MILESKI e do robusto parecer da ilustre Conselheira Substituta
ROSANE SCHMIT, ambos do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do

Sul, que elucidam e afastam quaisquer duvidas sobre o assunto.

5. Por isso, coaduno com o entendimento consolidado no voto-vista
do Revisor no sentido de que a vedacéo prevista no paragrafo unico, do art. 21, da LRF
deve incidir sobre o ato de aprovacgao de lei expedido nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao final do mandato.

6. Quanto a proposta de reexame da tese prejulgada por meio da

Resolucao de Consulta n® 21/2014, andou bem o Revisor ao propor:

a) a alteracao total da redacdo da letra “c)’, do item “3”, que
considerava que o “ato legislativo de criagdo de cargo, emprego e fungédo, uma vez que
esse ato, por si s6, ndo acarreta aumento de despesa com pessoal’ e pela inclusdo da
seguinte redacgao: “ato vinculado de realizagdo de concurso publico em todas as suas
etapas, da divulgagdo do edital a nomeagéo dos aprovados, respeitadas as vedagdes

na legislacéao eleitoral”;

b) a alteracdo total da letra “f)’, que permitia “o ato de
homologacdo de concurso publico para atendimento de terminagbes impostas pelo
Tribunal de Contas ou pelo Poder Judiciario”, por este ato, embora restritivo, ja esta
contemplado no novo verbete da letra “c”, e pela renumeragéo da letra “g)” para a “f)”,

mantendo o mesmo verbete original,

c) a incluséo do item “5”, do seguinte verbete: “Em todas as
hipéteses, devem ser observadas os regramentos contidos no caput e §1° do art. 169
da Constituicao Federal, bem como nos limites de despesas com pessoal previstos nos
arts. 20 e também nos arts. 15, 16, 17 e 42, da LRF, o que significa a existéncia de

prévia dotacdo orcamentaria para atender as projegdes das despesas de pessoal e
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acréscimos dela decorrentes e de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

7. Contudo, divirjo apenas da inclusédo do art. 42, da LRF no rol de
artigos a serem observados pela Administracdo Publica, pelas razbes que passo a

destacar.

8. Inicialmente, cabe aclarar que o art. 42, da LRF veda a
contratagdo de obrigagdo nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do mandato sem a

correspondente disponibilidade financeira, sendo vejamos:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20,
nos Uultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

9. Frisa-se que as despesas com pessoal sdo despesas de natureza
obrigatéria de carater continuado, pois deriva diretamente de lei, de tal forma que, tanto
na sua criagdo quanto no seu aumento, deve ser instruido ou acompanhado, dentre
outros documentos, de estimativa de impacto orgcamentario-financeiro no exercicio que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme determina o art. 17, §1°, c/c
art. 16, |, da LRF.

10. Nesse sentido, as regras para geragcdo de despesas de carater
continuado impde, obrigatoriamente, que essas despesas devem possuir dotagao na

Lei Orcamentaria Anual (LOA) suficiente para sua execugao orcamentaria e financeira.

11. Desta feita, se a criagdo ou o aumento de despesas respeitou os
limites de despesas com pessoal fixado no art. 20, da LRF e o ato legislativo foi
aprovado precedido de prévia dotacdo orgamentaria e autorizagdo na Lei de Diretrizes
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Orgamentarias, como alude os arts. 16 e 17, da LRF, e determina o §1°, do art. 169, da

Lei Fundamental, é incabivel a observancia do art. 42, da LRF.

12. Portanto, considero prescindivel a observancia do artigo 42, da
LRF na interpretagdo e aplicagdo do paragrafo unico, do art. 21, da LRF, raz&o pela
qual, entendo que a referéncia a esse dispositivo legal deve ser suprimida do verbete
do item “5”, da proposta de reexame de tese prejulgada por meio da Resolugédo de
Consulta n° 21/2014.

13. Ademais, da analise da proposta de reexame de tese constatei
que o item “5” contempla a tese defendida por ocasido da apreciacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Nova Maringa (Proc. n° 258938/2017) e
da Prefeitura Municipal de Varzea Grande (Proc. n°® 259055/2015), de minha Relatoria,
no sentido de que na analise do ato de que resulte de aumento da despesa com
pessoal necessita de prévia dotagdo orgcamentaria na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e

de autorizacao na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

14. Assim sendo, coaduno, na sua esséncia, com proposta de
reexame da tese prejulgada por meio da Resolugdo de Consulta n° 21/2014,
consignada no voto-vista do eminente Revisor e proponho apenas alteragcbes

conceituais e melhoria na redacédo dos verbetes dos itens “17, “27, “3”, “4”, letras “a” e

“c”, e do item “5”, abaixo descritos:

a) no item “1”, substituir a expressao “concretizacdo da elevacao
dos gastos” pela “efetivacdo do aumento das despesas”, por ser redagéo tecnicamente
mais adequada, vez que nem todas as despesas representam gastos, pois este, sob a
otica contabil, sdo sacrificios ou desembolsos financeiros realizados por uma pessoa

Ou organizagao;
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b) no item “2”, substituir o termo “do salario de agentes publicos”
pelo “de despesa com pessoal” porque € denominacéao utilizada tanto no caput quanto
no paragrafo unico do art. 21, da LRF, do qual a remuneragdo ou o subsidio e os

encargos fazem parte;

c) no item “3”, incluir a fungdo “Legislativo” apds a palavra
“‘Poder”, para evidenciar expressamente que se refere ao final do mandato do

presidente do Poder Legislativo;

d) no item “4”, letra “a@”, excluir a palavra “salarial” e incluir a
expressao “da remuneracdo ou do subsidio de servidores publicos” apds a “revisao
geral anual’, porque sédo os sistemas de remuneragao adotado pela Constituicdo
Federal e pelas leis que instituem os regimes juridicos unicos e os planos de carreira
dos servidores publicos, bem como fazer a referéncia ao “indice” inflacionario do ultimo
ano base;

e) no item “4” letra “c”, definir a divulgagcdo do edital a
homologacao do resultado como etapas inicial e final do concurso publico, e incluir o
ato de provimento como ato vinculado a lei e ndo como etapa do certame, o qual passa

a ter a seguinte redacao:

c¢) ato vinculado de realizagdo de concurso publico em todas
as suas etapas, da divulgacdo do edital a homologagéo do
resultado do certame, bem como o ato de provimento de
cargos publicos, respeitadas as vedacdes da legislacao
eleitoral.

f) por fim, no item “5”, excluir a referéncia ao art. 42, da LRF e
melhorar a redagao deste verbete com substituicdo de palavras e supressao da parte

final do texto, nos seguintes termos:

5. Em todas essas hipoteses, devem ser observadas as
regras contidas no caput e § 1°, do art. 169, da Constituicao
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Federal, os limites de despesas com pessoal fixados no art.
20 e as regras para geragao de despesas e de despesas de
carater continuado previstas nos artigos 15, 16 e 17, da LRF.

15. Diante dos fundamentos supramencionados, entendo que a tese
prejulgada na Resolugdo de Consulta n° 21/2014 deve ser reexaminada para
consolidar o entendimento deste Tribunal sobre o assunto e, dessa forma, orientar os
trabalhos de fiscalizagdo e apreciacdo dos processos anuais de contas de governo e

de gestao.

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

16. Ante ao exposto, acolho em parte o Parecer n° 3.594/2017, do
Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco
Moreira Filho, e o voto do eminente Relator e Revisor com as alteragdes e melhorias de
redacao consignadas nas razbes deste voto-vista e VOTO pela aprovagdo das

seguintes ementas e verbetes:

Resolucao de Consulta n° _ /2017. Camara Municipal.
Pessoal. Paragrafo unico do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Aplicabilidade (LRF).
Excecoes.

1. Nas Camaras Municipais a aplicagdo dos ditames do
paragrafo unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) deve ser observada nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do ultimo ou uUnico ano do mandato da
respectiva Mesa Diretora.

2. E possivel nesse periodo a realizacdo de todos os atos
necessarios para o provimento de cargos efetivos vagos,
preexistentes, quer em substituicdo de servidores inativos,
falecidos, exonerados, entre outras causas de vacancia;

3. E possivel, ainda, o provimento de cargos efetivos vagos,
seja qual for a causa da vacancia, inclusive por vagas que
venham a ser concretizadas no periodo de vedagao, desde
que a respectiva autorizagdo legislativa para sua criagédo
esteja em vigéncia antes do inicio do prazo do paragrafo
unico do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RESOLUCAO DE CONSULTA N° /2017- TP
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Ementa: REEXAME DA TESE PREJULGADA POR MEIO
DA RESOLUGAO DE CONSULTA N° 21/2014. CONSULTA.
PESSOAL. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 21 DA LRF.
APLICABILIDADE E EXCEGOES.

1. A vedacao prevista no paragrafo unico do artigo 21 da
LRF n&o diz respeito ao aumento de despesas com pessoal
propriamente dito e nem a variagdo do percentual de gastos
com pessoal, mas a expedigao de ato nos cento e oitenta
dias anteriores ao final do mandato de que resulte aumento
da despesa com pessoal, independentemente do momento
de efetivacdo do aumento das despesas.

2. A vedacgao prevista no paragrafo unico do artigo 21 da
LRF incide sobre o ato de aprovacédo de lei expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato que
impligue em aumento de despesa com pessoal,
independentemente da data em que o respectivo projeto de
lei foi proposto ou colocado em pauta para apreciagao
legislativa.

3. No ambito das camaras municipais, a vedacao prescrita
no paragrafo unico do artigo 21 da LRF deve ser observada
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
presidente do Poder Legislativo, e ndo em relagdo ao
mandato legislativo de vereador.

4. Nao se encontra vedada pelo paragrafo unico do artigo
21 da LRF a edicdo de atos vinculados e decorrentes de
direitos ja assegurados constitucionalmente ou legalmente,
ou provenientes de situagdes juridicas consolidadas antes
do periodo de vedacédo, independentemente do momento
em que tenha sido expedidos, tais como:

a) o ato legislativo de concesséo de revisdo geral anual da
remuneracdo ou do subsidio dos servidores publicos,
prevista no inciso X, do artigo 37, da Constituicdo Federal,
desde que exista politica de revisao salarial previamente
estabelecida, e a revisdo nao importe em aumento real ou
na correcdo de perdas inflacionarias que ultrapassem o
indice do ultimo ano base;

b) o ato legislativo de concessao de reajustes salariais em
funcdo da implementacdo de piso salarial profissional
nacional, em cumprimento a determinagdo constitucional e
de lei nacional vigente;

c¢) ato vinculado de realizagao de concurso publico em todas
as suas etapas, da divulgacdo do edital a homologagéo do
resultado certame, bem como o ato de provimento de cargos
publicos, respeitadas as vedacoes da legislagao eleitoral;

d) o ato de provimento de cargos ou fung¢des publicas para
suprir reposicoes decorrentes de aposentadoria ou
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falecimento de servidores das areas de educacédo, saude e
seguranga;

e) o ato vinculado de concessao de progressdes funcionais
e/ou outras vantagens remuneratorias, asseguradas por leis
e editadas em momento pretérito ao periodo de vedagao;

f) o ato de provimento de cargos ou fungbes publicas para
suprir substituicdes individuais e pontuais de servidores,
decorrentes de término de vinculo estatutario ou contratual,
desde que haja a indicagao no ato de admissao referéncia
direta ao ato que provocou a reducdo compensatéria da
despesa com pessoal.

5. Em todas essas hipdteses, devem ser observadas as
regras contidas no caput e § 1°, do art. 169, da Constituicao
Federal, os limites de despesas com pessoal fixados no art.
20 e as regras para geragao de despesas e de despesas de
carater continuado previstas nos artigos 15, 16 e 17, da LRF.

Em consonancia com o Revisor, voto também pela atualizagao da
Consolidacao de Entendimentos Técnicos, para fazer constar o verbete da decisédo
colegiada, nos termos acima exarados, bem como a revisdo da Cartilha “Contas
Publicas em Final de Mandato e em Ano Eleitoral: Orientagdo aos Gestores Publicos

Municipais”.

E como Voto.

Cuiaba/MT, 02 de margo de 2018.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Revisor
(Portaria n® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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