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PROCESSO N2 : 22.836-2/2021

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
RESPONSAVEIS : LUZIA NUNES BRANDAO - PREFEITA MUNICIPAL
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 1.281/2023

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA.
PREGAO PRESENCIAL N9 003/2021. CAUTELAR
INDEFERIDA. FRAGILIDADE NA ELABORACAO DOS
PRECOS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. ESCOLHA DO
MODELO DE  CONTRATACAO. AUSENCIA  DE
PARCELAMENTO DO OBJETO. PARECER MINISTERIAL
PELO  CONHECIMENTO. PARCIAL  PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de representacdo de natureza externa, com pedido de
medida cautelar, proposta pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial,
em desfavor da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, por supostas
irregularidades no Pregao Presencial n? 003/2021, que teve por objetivo o “Registro de
Preco para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de locacao de sistemas administrativo de autogestao integrada para o
departamento de frotas do municipio de Ribeirdo Cascalheira”.

2. Em sintese, a representante requereu a concessao de medida cautelar
para suspender o procedimento licitatério, e, no mérito, a procedéncia da presente
representacaoc objetivando a retificacao do edital, com as devidas correcdes relativas
aos itens impugnados: a) auséncia de parcelamento do objeto; b) exigéncia de
utilizacao de maquina fisica e virtual de pagamento; ¢) clausula restritiva - voucher
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virtual - aplicativo mobile; d) apresentacdo de rede credenciada na fase de

habilitacdo; e) do objeto licitado que impede economia.

3. Por meio de Decisao {Documento Digital n? 34302/2021), o Relator
postergou a analise da medida cautelar e determinou a notificacdo dos responsaveis
para prestar esclarecimentos, a qual foi realizada por meio dos documentos n©
34349/2021 e 34351/2021.

4. Apds apresentacao da justificativa e do decurso do prazo, o
Conselheiro Relator conheceu a presente RNE, indeferindo, por outro lado, o pedido
cautelar, por ocasiao da nao caracterizacao da probabilidade do direito, entendendo
por prejudicada a analise do perigo de dano ou risco ao resultado Util ao resultado do
processo (Doc. Digital n® 65564/2021).

5. Em analise preliminar, a Secex verificou a ocorréncia de diversas
irregularidades, assim classificadas (Doc. Digital n2 107260/2021):

GUSTAVO TIAGO DE QUEIROZ DA MAIA SANTOS - PREGOEIRO / Periodo:
04/01/2021 a 31/12/2021

1) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, 1V, da Lei n2 8.666/1993).

1.1) Deixar de comprovar a realizacao de pesquisa de precos nos moides
da RC n? 20/2016 - Topico — 3.3. Irregularidades detectadas pela equipe
técnica

2) GB13 LICITAGAO GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legisiacao
especifica do ente).

2.1) Deixar de constar no edital meios de comunicacado a distancia para
que o0s interessados possam fazer pedidos de esclarecimento e
impugnacoes sobre o edital. - Topico - 3.3. lrregularidades detectadas
pela equipe técnica

3) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacao técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993).

3.1) Exigir rede credenciada na fase de habilitacdo - qualificacdo técnica
- Tépico - 3.2. Da andlise dos fatos representados

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

4) GB13 LICITAGAO GRAVE 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legisiacdo
especifica do ente).

4.1) Deixar de designar equipe de apoio para realizacdo de processo
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licitatério na modalidade pregdo - Topico - 3.3. lrregularidades
detectadas pela equipe técnica

GILMAR DA SILVA PEREIRA MASCARENHAS - SECRETARIO (TITULAR DO
ORGAO) / Periodo: 04/01/2021 a 31/12/2021

5) GBO03 LICITAGAO GRAVE 03. Constatacdo de especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao
do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, li, da Lei
10.520/2002).

5.1) incluir clausulas excessivas que podem ter restringido a
competitividade do certame - Tdépico - 3.2. Da andlise dos fatos
representados

6) GB11l LICITAGAO_GRAVE_11. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber {arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

6.1) Do objeto licitado que impede economia — modelo de contratacao
escolhido pela Administracdo Publica - Tépico - 3.2. Da andlise dos fatos
representados

GUSTAVO TIAGO DE QUEIROZ DA MAIA SANTOS - PREGOEIRO / Periodo:
04/01/2021 a 31/12/2021

LUZIA NUNES BRANDAO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

7) GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel
(arts. 15,1V e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

7.1) Ndo parcelamento de contratacdo de objeto passivel de divisdo
formalizando instrumento contratual com uma Unica empresa para o
fornecimento total, sem a apresentacdo de justifica técnica para tanto. -
Tépico ~ 3.2. Da analise dos fatos representados

6. Ainda em relatério preliminar, a equipe de auditoria apontou: - a
conexao deste processo com os autos de representacdo interna 111392/2019; - a
necessaria concessao de medida cautelar, inaudita altera parte, para suspender novas
adesOes a Ata de Registro de Preco n? 04/2021 do PP n® 03/2021 - a determinagao de
nova licitagao para atendimento do objeto do contrato n® 11/2021; - aplicacdao de multa
no caso de descumprimento da medida cautelar e, por fim; - a notificacdo da contrata
e a citagao dos responsdveis para apresentacdo das justificativas e documentos que

entender pertinentes.

7. Encaminhado os autos ao Conselheiro Relator Interino Luiz Carlos
Pereira, este declinou de sua competéncia diante da decisao (Acérdao n? 753/2019-TP)
contida no processo n? 111392/2019 que fixou como preventa para o tratamento do
assunto (contratacao por inexigibilidade de licitacao da empresa Saga para prestacao
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dos servicos de gerenciamento de frotas) a Relatoria, a época, do Conselheiro Jodo
Batista Camargo:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 82, paragrafo Unico e 83, Ill, da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c os artigos 79, IV, e 302 da Resolucao n? 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, de
acordo com o Parecer n? 1.903/2019 do Ministério PUblico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em sesséao
plendria (sessdao do dia 30-4-2019) para acolher a sugestdo do
Conselheiro interino Luiz Henrigue Lima no sentido de alterar o item “2”
para fazer constar a expressao “suspensao da execucao” dos contratos
celebrados com a empresa Saga Comércio Servico Tecnologia e
informatica Ltda., em: 1) preliminarmente, DEFINIR a competéncia do
Conselheiro Interino Jodo Batista Camargo para julgar os novos processos
que porventura possuam o mesmo objeto destes autos contratacao por
inexigibilidade de licitacdo da empresa Saga Comércio Servico Tecnologia
e Informética Ltda. para prestacdo dos servicos de: a) fornecimento de
Sistema de Gerenciamento de Combustivel por meio de cartdo
magnético; b) fornecimento de Sistema de rastreamento veicular por
meio de satélite; ¢) servico de intermediacdo de aquisicdo de
combustivel para a frota municipal em rede credenciada com
pagamento, ac contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos
fornecedores, a titulo de taxa administracdo;, d} servico de
intermediacdo para a manutencaoc preventiva e corretiva da frota
municipal com fornecimento de pecas e assessorios em rede
credenciada com pagamento, ao contratado, de um percentual do valor
pago aos efetivos fornecedores, a titulo de taxa administracdo; e)
servico de intermediacao para a manutencao preventiva e corretiva da
frota municipal com fornecimento de servicos em rede credenciada com
pagamento, ao contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos
fornecedores, a titulo de taxa administracdo, ainda que tais processos
tenham como parte outros 6rgéos, tendo em vista a existéncia da
conexdo e da prevencado deste juizo, de acordo com os artigos 55, § 39,
58 e 59 do Cédigo de Processo Civil, e artigo 128-A, lI, da Resolugdo n®
14/2007;

8. Desse modo, determinou a remessa dos autos ao Gabinete do
Conselheiro Domingos Neto, que assumiu os processos do Conselheiro jodo Batista
Camargo Juanior, tendo em vista a prevencdo estabelecida pela conexdo (doc. n°
109731/2021).

9. Por sua vez, o Conselheiro Domingos Neto também declinou de sua
competéncia por entender ndo se tratar do mesmo objeto, sendo nesta RNE
irregularidades no edital do PP n2 003/2021 e na RNI irregularidades na contratacao
por inexigibilidade de licitacao da empresa Saga, oportunidade em gue encaminhou o0s
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autos a Presidéncia para decisdo (documento n? 113978/2021).

10. Neste momento, o Conselheiro Presidente encaminhou os autos a
Consultora Juridica Geral (documento n? 115792/2021), que entendeu tratar-se de
processos com objetos diversos, nao havendo conexao entre eles, bem com a
impossibilidade de modificacdo de regra de competéncia por meio de acérddo, em
desrespeito a dimensao formal do principio do relator natural. Assim, manifestou pelo
equivoco na distribuicdo a primeira relatoria (Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira)
e determinou a competéncia da quinta relatoria, de titularidade do Conselheiro José
Carlos Novelli, em razao da responsabilidade pela Prefeitura Municipal de Ribeirao
Cascalheira no exercicio de 2021 (documento n® 225277/2021).

11. Encaminhado ao Ministério Pdblico de Contas, o Procurador-Geral de
Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, em consonancia com o entendimento da
Consultoria juridica Geral, manifestou pela competéncia da gquinta relatoria, de
titularidade do Conselheiro josé Carlos Novelli, em razdo da responsabilidade pela
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira no exercicio de 2021.

12. Definida a competéncia da Relatoria do Conselheiro josé Carlos Novelli
para andlise dos autos, por meio do Acérddao n° 748/2021 - TP (documento n°
280850/2021), os autos, posteriormente, foram encaminhados ao Conselheiro
Guilherme Anténio Maluf, em virtude da sucessao do Presidente, determinando o
prosseguimento do feito com a devida citacao dos responsaveis para apresentacao de
justificativas (documento n® 104998/2022).

Responsavel Citacao Recebimento Defesa conjunta
Luzia Nunes|Oficio 177/2022 106511/2022 127556/2022
Brandao
Gilmar da Silva Oficio 178/2022 106512/2022 129237/2022
Pereira Mascarenhas 146797/2022
Gustavo Tiago de|Oficio 179/2022 106513/2022
Queiroz da Maia
Santos
13. Na sequéncia, a Secex proferiu relatério técnico de defesa, momento
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em que constatou que as justificativas apresentadas nao foram capazes de afastar os
apontamentos prévios, razao qual manteve as irregularidades, com aplicacdo das
penalidades cabiveis e sugeriu ao Conselheiro Relator a anulacdo do PP n2 03/2021 e
dos atos decorrentes (Doc. Digital n2 17305/2023).

14. Vieram, entao, os autos para apreciacao ministerial.
15. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminarmente - do conhecimento

16. inicialmente, verifica-se que estdo presentes o0s requisitos de
admissibilidade da representacao de natureza externa, uma vez que a formalizacao se
deu em linguagem clara e compreensivel, sobre matéria (procedimento licitatério),
bem como de responsavel sujeito a jurisdicao deste Tribunal de Contas (agentes
publicos da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira), apontando-se fatos
{supostas irregularidades no Pregao Presencial n® 03/2021) tidos como irregulares,
suas evidéncias e periodo em que teriam ocorrido (art. 192 do RITCE/MT).

2.2. Do mérito

17. No caso em analise, o Pregao Presencial n2 003/2021 teve por objetivo
o “Registro de Preco para futura e eventual contratacao de empresa especializada na
prestacao de servicos de locacao de sistemas administrativo de autogestdo integrada
para o departamento de frotas do municipio de Ribeirdo Cascalheira”, cujo valor foi
estimado em R$ 6.746.640,00, sagrando-se vencedora a empresa Centro América
Frotas Ltda, sendo o valor vencedor, o valor estimado, sem qualquer reducao.

18. Primeiramente, quanto ao novo regramento dos certames publicos, a
Lei n? 14.133/2021, que dispde sobre licitacbes e contratos administrativos, mesmo
tendo sua vigéncia iniciada na data de sua publicacdo (01/04/2021), o art. 193, i
prevé que as Leis n? 8.666/93 e 10.520/2002 serdo revogadas somente na data de
01/04/2023:
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Art. 193. Revogam-se:
il-alein? 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de
17 de julho de 2002, eos arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de

4 de agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacéo
oficial desta Lei.

19. Durante esse periodo de dois anos, o art. 191 prevé que é vedada a
Administracao a aplicacao combinada das leis que regem as licitacdes e contratacdes
publicas, devendo escolher entre essas, aguela que regerd o certame, fazendo constar
expressamente no edital a referida opcao:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso li do caput do art.
193, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente
de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital
ou no aviso ou instrumento de contratacado direta, vedada a aplicacao
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

20. importante consignar que, ainda que o contrato ultrapasse a data de
01/04/2023 (revogacdo da Lei n? 8.666/93), o contrato sera regido por aquela
escolhida para sua aplicacdo, ainda que ja revogada, caso da Lei n? 8.666/93:

Paragrafo Unico. Na hip6tese do caput deste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso il do caput_do

art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras
nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

21. Assim, considerando a expressa previsao no Edital do Pregao Presencial
n2 003/2021 quanto a utilizacdo da Lei n? 10.520/2002 e 8.666/93, a andlise sera
realizada sobre as disposigées aqui previstas.

22. Superada a definicdo da Lei de Licitacbes que disciplinard o presente
processo licitatério, no que concerne ao mérito da demanda, o Ministério Pablico de
Contas passa a analisar as irregularidades apontadas.

2.2.1 Responsével: Gustavo Tiago de Queiroz da Maia Santos - Pregoeiro

23. Preliminarmente, a equipe de auditoria apontou 03 (trés) irregularidade
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de responsabilidade do Sr. Gustavo Tiago de Queiroz da Maia Santos, pregoeiro, (GB06
~ fragilidade na formacdo de precos, GB13 e GB17 - clausulas que restringem a
competitividade), uma vez que o Edital utilizado pela Secex, constava o servidor como
responsavel.

24. Ocorre que o edital utilizado pela equipe de auditoria difere do edital
encaminhado pela representante (documento n® 33339/2021 - fls. 43/65) e do
constante no Portal Transparéncia do municipio de Ribeirdao Cascalheira,
especialmente, quanto ao endereco de correio eletronico valido (conforme sera
analisado na irregularidade GB13) e da indicacao do responsdvel pela sua elaboracao.

25. Isso porgque, no edital utilizado pela equipe de auditoria (baixado do
site pelo link <licitac6es>) consta como responsavel pelo Edital do Pregdo Presencial
n? 003/2021 o Sr. Gustavo Tiago de Queiroz de Maia Santos, pregoeiro:

RIBEIRAO CASCALHEIRA- MT, 28 de Janeiro de 2021.

GUSTAVO TIAGO QUEIROZ DA MAIA SANTOS
Pregoeio Oficial
Prefeitura Municipal de RIBEIRAO CASCALHEIRA- MT

Fonte: link <licitacbes> do site — folha 01 e 23

26. De outro modo, no edital encaminhado pela representante (documento
n? 33339/2021) e no constante do Portal Transparéncia do Municipio, o responséavel
pelo documento é o Sr. Gilmar Pereira da Silva Mascarenhas, Secretério Municipal de
Administracao:

RIBEIRAO CASCALHEIRA- MT, 28 de Janeiro de 2021.

GILMAR PEREIRA DA SILVA MASCARENHAS
Secretaria Municipal de Administragdo
Prefeitura Municipal de RIBEIRAO CASCALHEIRA- MT

Fonte: link <Portal Transparéncia> do site ~ folha 01 e 23
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27. inclusive este é o responsavel pela requisicdo do setor demandante e

pelo Termo de referéncia, juntamente como os demais Secretarios.

28. importante consignar a concepcao de que o Portal Transparéncia é o
meio primordial de divulgacao das informacdes, bem como de consulta da sociedade e
interessados sobre aos atos sobre a gestao municipal, devendo ser considerado como
valido os documentos ali contidos.

29. Por via de consequéncia, a responsabilidade pela elaboragdo do edital e
das informacdes ali contidas, deverd ser imputada aquele constante no Edital contido no
Portal Transparéncia do Municipio, ou seja, do Sr. Gilmar Pereira da Silva Mascarenhas,
Secretdrio Municipal de Administracao.

30. A Lei n? 10.520/2002 também apresenta limitacbes as
responsabilidades no procedimento licitatério. Nesse sentido é preciso reconhecer que
a comissdo de licitacdo e/ou o pregoeiro, eventualmente participam da elaboragao do
edital, mas em regra sua participacdao é indispensavel somente na fase externa da
licitagdo, na funcdo de receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos
relativos as licitacbes e ao cadastramento de licitantes.

3L Ndo se pode perder de vista, que a funcdo do pregoeiro é dirigir e
julgar os procedimentos licitatérios, praticando, para tanto, todos demais atos
correlatos - e nestes atos é que se assenta sua responsabilidade. E o que se
depreende do disposto no inciso XVI do art. 62 da Lei 8666/93:

Art. 6o Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XVIi - Comissao - comissao, permanente ou especial, criada pela
Administracédo com a funcao de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao cadastramento
de licitantes.

32. Portanto, o Pregoeiro, Sr. Gustavo Tiago de Queiroz de Maia Santos, foi
responsavel apenas pela conducao da sessdao de julgamento e ndo possui
responsabilidade sobre a elaboracdo do edital, razdo pela qual as irregularidades
apontadas (GB06 - fragilidade na formacdo de precos, GB13 e GB17 - clausulas que
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restringem a competitividade), que se referem a fase interna da licitacdo, ndao poderao
ser imputadas ao servidor, exceto quando expressamente comprovada sua
participacao, consoante jurisprudéncia deste Tribunal exarada nos Acérdaos n® 498-
2017 - TP en2 19/2018 - PC.

33. Portanto, em dissonancia do entendimento manifestado pela equipe de
auditoria, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se pelo afastamento da
responsabilizacdo do Pregoeiro, Sr. Gustavo Tiago de Queiroz de Maia Santos, pelas
irregularidades classificadas como GB06, GB13, GB17 e GBO04 referentes as
iregularidades ocorridas na fase interna da licitagao.

34. Passamos a analise das irregularidades apontadas ao Sr. Gustavo Tiago
de Queiroz de Maia Santos.

35. De acordo com a unidade de auditoria, a pesquisa de precos do objeto
licitado foi formada a partir de orcamentos privados, sendo estas: a) empresa Pontual
Comércio, Servicos e Terceirizacbes Ltda; b) empresa Pantanal Gestdo e Tecnologia
Ltda; c) empresa Centro América Tecnologia; e, d) empresa Federal Sistemas de

Seguranca e Monitoramento, nao sendo apresentado nenhum preco praticado no
ambito da Administracao PUblica, contrariando a Resolucao de consulta n® 20/2016 e

jurisprudéncia do TCU, de responsabilidade do pregoeiro, Sr. Gustavo Tiago de Queiroz
da Maia Santos:

1) GB06 LICITACAO_GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n? 8.666/1993).

1.1) Deixar de comprovar a realizacdo de pesquisa de precos nos moldes
da RC n? 20/2016 - Topico - 3.3. lrregularidades detectadas pela equipe
técnica

36. Oportunizada manifestacdo, o responsavel ndo apresentou justificativas
para a irregularidade apontada.

37. Em sede de relatério técnico conclusivo, a Secex reafirmou a posicao
previamente esposada, mantendo o referido apontamento, diante do descumprimento
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da Resolucao de Consulta n® 20/2016:

Licitagdo. AquisigOes publicas. Balizamento de pregos.

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes pulblicas deve ser
realizada adotando-se amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a
materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se
restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais
fornecedores, devendo-se considerar o seguinte conjunto (cesta) de
precos aceitdveis: precos praticados na Administracdo Publica, como
fonte prioritéria; consultas em portais oficiais de referenciamento de
precos € em midias e sitios especializados de amplo dominio puUblico;
fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacbes realizadas por corporacbes privadas; outras
fontes idOoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, inclusive

agueles amparados no art. 24, |, li, da Lei n? 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26
da Lei.

CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolugao De Consulta 20/2016 -
PLENARIO - TCE-MT. julgado em 09/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT
em 26/08/2016. Processo 131938/2016.

38. Passa-se a andlise ministerial.

39. Denota-se da presente irregularidade, que nao se trata da auséncia de
pesquisa de precos, mas da fragilidade na sua configuracao, pois, como bem
delineado na Resolucao de Consulta n© 20/2016, a pesquisa de precos para aquisicdes
publicas deve observar o principio da selecao da proposta mais vantajosa devendo,
para isso, ser composta por um conjunto de precos capazes de refletir a materialidade
da contratacao e os riscos envolvidos naquela aquisicao.

40. Dentre o dever de o responsavel considerar como preco aceitavel para
composicao da cesta de precos, veja-se que a Resolugdo de Consulta define como
prioritariamente, ou seja, em primeiro lugar em relacdo aos demais, 0s pregos
praticadas em licitagbes realizadas pelos diversos entes publicos.

41. Assim, a amplitude e o rigor metodolégico buscado para formacéo de
preco de referéncia nas aquisicbes publicas é alcancada ndo somente com precos
privados, de possiveis fornecedores, como ocorreu no presente certame da Prefeitura
Municipal de Ribeirdao Cascalheira, mas de diversos elementos, especialmente, sua
conformacado com os precos publicos, como priorizou a Resolucdo de Consulta.
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42. Do exposto, resta demonstrada a fragilidade na formacao de precos,

uma vez que composto somente de cotacdes privadas. No entanto, por se tratar de
irregularidade ocorrida na fase interna da licitacao, a responsabilidade do Sr. Gustavo
Tiago de Queiroz da Maia Santos, Pregoeiro Oficial, deve ser afastada, pelos
fundamentos ja expostos.

43. No entanto, mostra-se necessario a expedicao de determinagao, com
fulcro no art. 22, §2°, da Lei Organica do TCE-MT, no sentido de que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, nos futuros procedimentos licitatérios,
adote uma maior amplitude e rigor metodolégico proporcional a materialidade da
contratagao e aos riscos envolvidos, com base no conjunto (cesta) de pregos indicados
na Resolucdao de Consulta n° 20/2016 - TP, observe, ainda, a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas e do TCU sobre a elaboracao de cesta de precos.

44, Segundo apontamento da equipe de auditoria, refere-se a restricdo a

competitividade, na medida que o edital ndo contemplou canal de comunicacdo a

distdncia para gqgue os interessados pudessem obter esclarecimentos e apresentar

impugnacoes sobre a licitacao, restringindo os pedidos de esclarecimentos ao
protocolo fisico na sede da Prefeitura, irregularidade de responsabilidade do pregoeiro,
Sr. Gustavo Tiago de Queiroz da Maia Santos:

2) GB13 LICITACAO_GRAVE_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legisiacado
especifica do ente).

2.1) Deixar de constar no edital meios de comunicacado a distancia para
que o0s interessados possam fazer pedidos de esclarecimento e
impugnacodes sobre o edital. - Tépico - 3.3. lrregularidades detectadas
pela equipe técnica

45, Alega a defesa apresentada, que tanto o edital publicado no site, como
a publicacdao do aviso do edital constam endereco de correio eletrénico valido para

contato com o pregoeiro municipal, conforme segue:

Edital:
11.5. As impugnacies poderds ser encaminhadss ap Departamento de Licitages
JUraves 4o e-r setordelicitacesre@gmail.con, 1 como  protocoladas  no
Lepartamento de Lickacha da Prefeitura Municipal de RIBETRAD CASCALHEIRA- MT
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Publicacdo do Aviso de licitagdo - Jornal da AMM 29/01/2021
FREFEITURA MUNICIPAL DE RIBERLD CASTAL HEIRA
ESTADO DE MATD GROSSO
AVISO DE LICITACAD - PREGAG FRESENCIAL N* f3/2021

WO du Fibairds Cascalwiaa®T torma piblioo Qe &%

G N S S0CTOUM A Sesse Munivgss O Egdal ¢ seus res
PoderSo SoF btdos rae S HlipDeeew ribadrancascatiel
sGritECARCoRRItEigral o oy oo 3 Coims-

de Ligifacas 4o Poder Execubve de Ribeiric Casonihe-

. duroets o § y b e s s GAcDd ds 13000 de smgrirda &

Fonte: defesa — documento n? 127556/2022 - fl. 8

46. Por meio de relatério técnico de defesa, a Secex afirmou que as
alegacdes defensivas nao procedem, visto que na elaboracao do relatério técnico
preliminar o edital baixado em 27/04/21 constava a seguinte informacao:

11.5. As impugnacdes poderao ser encaminhadas ac Departamento de
Licitacbes através do e-mail: email@gmail.com, bem como protocoladas
no Departamento de Llicitacao da Prefeitura Municipal de RIBEIRAO
CASCALHEIRA- MT.

12.7. Os recursos poderdo ser encaminhados ao Departamento de
LicitacBes através do e-mail: email@gmail.com, bem como protocoladas
no Departamento de Licitacdo da Prefeitura Municipal de RIBEIRAO
CASCALHEIRA- MT.

47. Diante da divergéncia das informacbes apresentadas pela defesa,
entende que a falha foi corrigida, mas nao se podendo afirmar se a correcao ocorreu

antes ou apds a realizacdo do certame, razao pela gual manteve o apontamento.
48. Passa-se a analise ministerial.

49, Como visto, a equipe de auditoria alega que como canal de
comunicacao presente no edital do PP n2 03/2021, baixado em 27/04/21, constou o

seguinte endereco de correio eletrénico: email@gmail.com, incompletude esta que
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configuraria restricdo a competitividade.

50. }a, a defesa, apresenta publicacdo do aviso de licitacdo realizada no
jornal Oficial Eletronico dos Municipios de 29/01/2021 constando como endereco de
correio eletronico o seguinte e-mail: setordelicitacoesrc@gmail.com.

51. A demonstracdo da publicagdo do aviso de licitagdo em 29/01/2021, ou
seja, antes da realizacao da licitacao em fevereiro/2021, constando endereco de
correio eletrénico valido, em principio, por si s6, afastaria a ocorréncia da
irregularidade, pois demonstra existir contato valido entre os interessados e o setor de
licitacbes do municipio. No entanto, & possivel constatar que também no edital
encaminhado pela representante (documento n? 33339/2021 - fls. 43/65), consta o e-
mail valido do setor de licitagbes, ou seja, a prépria representante detinha o edital com

informacoes corretas.

52. Com vista a extinguir a divergéncia apresentada, foi realizada consulta
no site da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, no qual foi possivel constatar
que no link <licitacdes> consta o edital retirado pela Secex, com a informacao
incompleta (email@gmail.com):

Prefeita | Vice-prefeita | Equipe de govemo | fia | Demografia | Simbolos | Hino | Economia | Turismo | Contato | WEBMAIL

@My Prefeitura Municipal

/ IZ3Y,J RIBEIRAO : N
CASCALHEIR prefeituraportalrc@gmail. com (66)3489-1838

Gestdo 202112024

INICIO  SECRETARIASv  IMPRENSAv  LICITACAOv  LEGISLACAOv  PUBLICACOESv  CARTA DE SERVICO

Seja bem vindo! Quinta-feira, 23 de Fevereiro de 2023 Expediente: Segunda a Sexta-feira, das 07:00hs as 13:00h fe @

W SIC smooe | TRANSPARENG) u?“’_)_?“:v'zﬁﬁ!ﬁ Saude o 22,':;:;35
rometbaengll ol atr Sl COVID-19
53. Ja no link do <Portal Transparéncia> consta todos os documentos
(edital, aviso e publicacao) com o] endereco correto:

setordelicitacoesrc@agmail.com.
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€« C @ ribe scalheira. m.br/l e % 0

Licitag&o

Namero Abertura Data de Homologagio
312021 120272021 08:00 240212021
Publicagio
290172021
Valor Estimado orgao
RS 6.746.640,0000 PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA

objeto

REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA £ EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE SISTEMAADMINISTRATIVO DE AUTOGESTAO INTEGRADA PARA O DEPARTAMENTO DE FROTAS
DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO CASCALHEIRA- MT

Data de Inicio
2810112021

GUSTAVO TIAGO DE QUEIROZ DA MAIA SANTOS

COS EMITIDOS SOBRE A LICITAGAO, ADESAO, DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE &

JENTO EQUIVALENTE QUE CONTENHAA ESPECIFICAGAO COMPLETA &
ROS &
Ed
DITAL DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE E RESPECTIVOS ANEXOS &
ERTURA OU EDITAL DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE OU ENTREG &

11.5. As impugnacbes poderdao ser encaminhadas ao Departamento de LicitacGes
atraves do e-mail: setordelicitacoesrc@gmail.com, bem como protocoladas no
Departamento de Licitagdo da Prefeitura Municipal de RIBEIRAO CASCALHEIRA- MT.

12.7. Os recursos poderdo ser encaminhados ao Departamento de LicitacGes através do
e-mail: setordelicitacoesrc@gmail.com, bem como protocoladas no Departamento de
Licitacao da Prefeitura Municipal de RIBEIRAO CASCALHEIRA- MT.

Fonte: Portal Transparéncia - site PM Ribeirdo Cascalheira®

54. Portanto, em que pese no site da Prefeitura Municipal conste link
especifico de <licitacbes> contendo somente o edital com inconsisténcias, ha que se
considerar que o Portal Transparéncia do Municipio, contém todos os documentos

relativos ao procedimento licitatério, bemm como o Edital do Pregdo Presencial n2
003/2021 com a correta informacao sobre o endereco de correio eletronico.

z

55. Registra-se que o Portal Transparéncia, é o meio primordial de
divulgacao das informacbdes, bem como de consulta da sociedade e interessados
guanto aos atos sobre a gestdo municipal. Sendo assim, em dissonancia ao
entendimento da Secex, o Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade
merece ser sanada.

56. No entanto, diante da dupla insercao de documentos diversos, mostra-
se necessario a expedicao de determinagao, com fulcro no art. 22, §29, da Lei Organica
do TCE-MT, no sentido de que a atual gestao da Prefeitura Municipal de Ribeirao

1 file:///C:/Users/Administrador/Downloads/-_EDITAL_PREGAO_PRESENCIAL_03_2021.PDF
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Cascalheira, nos futuros procedimentos licitatérios, observe os documentos a serem
lancados no site oficial, a fim de que ndo constem informacdes indevidas.

57. Por fim, apontou a Secex que o edital do PP n? 03/2021 exige para fase
de habilitacdo o teste de conceito, no qual configura a existéncia de rede credenciada
de postos de combustiveis, loja de autopecas e oficinas suficientes para atender a
demanda (item 9.9):

9.9 No teste conceifo serdo avaliados além de outros requisitos do TR, a rede
credenciada, se possui rede credenciada de postos de combustiveis e loja de autopegas como
também oficinas no municipio suficientes para atender a demanda, e se o sistema formece todas as
exigéncias do fermo de referéncia.

Fonte: relatdrio técnico preliminar — doc. 107260/2021 fl. 16

58. Com fundamento na Sumula 272 do TCU, entende ndo ser possivel
incluir exigéncias que incorram custos ao licitante na fase de habilitacdo, sendo
exigivel somente a partir da data da assinatura do contrato, com prazo razodvel para
o credenciamento. Com base nesse entendimento, apontou existéncia da seguinte
irregularidade, de responsabilidade do pregoeiro, 5r. Gustavo Tiago de Queiroz da Maia
Santos:

3) GB17 LICITAGAO_GRAVE_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993).

3.1) Exigir rede credenciada na fase de habilitacao - qualificacdo técnica
- Tépico - 3.2. Da andlise dos fatos representados

59. Em sua manifestacdo, a defesa argumentou que a exigéncia da rede
credenciada decorre da necessidade dos dados estarem alimentados no sistema para
a realizacao do teste de conceito, a fim de simular as operacfes de abastecimento,
orcamento de pecas e servicos de manutencdo veicular, pratica comumente realizada,
inclusive de conhecimento da prépria licitante.

60. Cita, ainda, que a empresa representante atua no Estado de Mato
Grosso, contando com 39 contratos, e que j& possui rede de estabelecimentos
credenciados, 0 que nao impediria sua participacao no certame.
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61. Apés analise das justificativas apresentadas, a Secex elaborou relatério

técnico de defesa no qual reafirma a ocorréncia da irregularidade apontada, fundada no
entendimento pacificado do TCU, no qual a exigéncia deveria ser feita no momento da
contratacdo da empresa vencedora, com prazo razodvel para novo credenciamento,
se for o caso.

62. Registra, ainda, que a exigéncia de rede credenciada na fase de
habilitacdo, prevista em outros editais, ndo exclui a ilegalidade da prética.

63. Passa-se a andlise ministerial

64. Muito embora a defesa argumente ser pratica comum, inclusive de
conhecimento da representante, a exigéncia da rede credenciada na fase de
habilitacdo, necessaria para a realizacdo do teste de conceito, possui consolidada

jurisprudéncia no dmbito do Tribunal de Contas da Unido no sentido oposto.

65. isso porgue, exigir dos licitantes a apresentacdao, ainda na fase de
habilitacdo, de uma rede credenciada, acarreta 6nus desnecessarios somente para
participar do certame, e, por consequéncia, restringe a competitividade da licitacéo,
pois agueles que ja estivessem prestando os servicos ou grandes empresas seriam
habilitadas. Nesse sentido, além da SUmula 272/2012 do TCU, o Acérdao n2 2212/2017
assim dispos:

Assim, consistiria em desarrazoado O6nus para as licitantes, tanto
financeiro quanto operacional, a exigéncia de que eles cadastrem 64
estabelecimentos apenas para participar do certame. Ou seja, como
colocada a exigéncia, redundaria que somente a empresa que ja
estivesse prestando os servicos ou grandes empresas desse seguimento
comercial restariam habilitadas. Trata-se, pois, efetivamente de clausula
indevidamente restritiva e que potencialmente afastaria diversos
interessados na prestacdo dos servicos, em confronto com o principio da
busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

66. Deste modo, resta evidente a ocorréncia da impropriedade acima, em
razao de exigéncia irregular na fase de habilitagdo do certame que restringe a
competitividade. No entanto, por se tratar de irregularidade ocorrida na fase interna da
licitacdo, a responsabilidade do Sr. Gustavo Tiago de Queiroz da Maia Santos,
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Pregoeiro Oficial, deve ser afastada, pelos fundamentos ja expostos.

67. No entanto, mostra-se necessario a expedicao de determinagao, com
fulcro no art. 22, §2°, da Lei Organica do TCE-MT, no sentido de que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, nos futuros procedimentos licitatérios,
observe a jurisprudéncia e SUmula 272/2012 do TCU, quanto as exigéncias na fase de
habilitacao do certame.

2.2.2 Responsavel: Luzia Nunes Branddo — Ordenadora de despesa

68. Nesse achado, a Secex afirma que a gestora deixou de designar eqguipe

de apoio para a realizacao do certame, constatada através do registro na Ata da

sessao publica, em contrariedade a legisiacao que exige ao menos 03 (trés) membros.
irreqularidade de responsabilidade da Sra. Luzia Nunes Brandao, ordenadora de

despesa.
4) GB13 LICITAGAO GRAVE 13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legisiacdo
especifica do ente).
4.1) Deixar de designar equipe de apoio para realizacdo de processo
licitatério na modalidade pregdo - Topico - 3.3. lrregularidades
detectadas pela equipe técnica

69. Em defesa apresentada, a responsdvel reconhece que ndo houve

designacao da equipe de apoio para acompanhar a licitacao, mas afastar qualquer
alegacdo de ma-fé por parte da gestdo municipal e direciona o cometimento da
irregularidade as dificuldades dos municipios do interior com o quadro reduzido de
servidores. Ademais, afirma que ndo houve prejuizo a realizacao do certame ou
ocorréncia de ilegalidade causadora de dano ao erdrio.

70. Por meio de relatério técnico de defesa, a Secex manteve o
apontamento ao considerar que a designacao de equipe de apoio para realizacao de
processo licitatério ndo é mera discricionariedade e sim obrigacdo da gestdo,
decorrente da legislacao que regulamenta o pregao.

71. Passa-se a anélise ministerial.
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72. Considerando tratar-se de licitacao na modalidade de pregao

presencial, a Lei n2 10.520/2002 prevé para a fase preparatéria, a obrigatoriedade da
designacao de uma equipe de apoio, a ser realizada pela autoridade competente, para
realizar suas atribuicdes em todas as fases da licitacao:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(...)

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacao e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.
(g.n)

73. Ainda que a legislacao permita certa discricionariedade na quantidade
de servidores designados para compor a equipe de apoio ou, ainda, que o reduzido
guadro de pessoal do municipio inviabilizasse a designacado, conforme argumentos da
defesa, exige-se da gestdo municipal que o planejamento de uma licitagcdo publica,
considere todos os elementos do objeto da ser licitado, para que se proteja o interesse
publico.

74. Nesse ponto, frisa-se gue o certame em questdo trata de objeto que
envolve grande nimero de itens para atender todas as secretarias do municipio e com
expressivo valor estimado de R$ 6.746.640,00 (seis milhdes, setecentos e quarenta e
seis mil reais), elementos estes que, por si s, demandariam a designagao de equipe de
apoio, ainda que a lei nao previsse expressamente.

75. Portanto, resta evidente a ocorréncia da irregularidade acima, sob
responsabilidade da Sra. Luzia Nunes Branddo, ordenadora de despesa, com aplicagdo
de multa, em razao da auséncia de designacao da equipe de apoio, nos termos do art.
327, ll, do RI/TCE-MT.

76. Ainda, mostra-se necessario a expedi¢cao de determinagao, com fulcro
no art. 22, §29, da Lei Organica do TCE-MT, no sentido de que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, nos futuros procedimentos licitatérios,
observe as disposi¢des contidas no art. 3, IV, da Lei n2. 10.520/2002, para designagao
de equipe de apoio para a realiza¢dao dos certames publicos.
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2.2.3 Responsavel: Gilmar da Silva Pereira Mascarenhas, Secretario Municipal de
Administracao.

77. Aponta a equipe de auditoria que os itens (1.6 - d, 6.3.2, 6.3.3 e 6.3.4

do TR),se apresentam excessivos e podem ter reduzido a competitividade, visto que,

na pratica apenas 1 (uma) empresa participou o certame e nao houve de fato
qualquer reducao do valor a ser dispendido pela municipalidade:

1.6-d - Necessidade de eguipamento de POS para acompanhar a
patrulha mecanizada, sendo que os abastecimentos e manutencdes sao
realizados nos estabelecimentos credenciados, nao se verificou
justificativa ponderada para esta exigéncia.

6.3.2 — POS virtual - como a municipalidade verificou a necessidade
desta funcionalidade que serd disponibilizada nas empresas
conveniadas, qual o beneficio para o municipio desta exigéncia.

6.3.3 - Voucher virtual - utilizado apenas em eventualidades, como
relatado pela representante, ja consta a exigéncia de nimero 0800 para
contingéncias, novamente qual o custo x beneficio da exigéncia deste
item.

6.3.4 - Aplicativo para abastecimento interno, seria essencial exigir
aplicativo especificamente para abastecimento interno? E ainda apenas
para ANDROID? A disponibilizacdo do mesmo equipamento (POS)
utilizado na rede credenciada nao atenderia?

78. Com base nisso, a Secex apontou a ocorréncia de irregularidade, sob
responsabilidade do Sr. Gilmar da Silva Pereira Mascarenhas, Secretario Municipal de

Administracao:

5) GBO03 LICITACAO GRAVE 03. Constatacdo de especificacbes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que restrinjam a competicao
do certame licitatério (art. 40, |, da Lei 8.666/1993; art. 3°, ll, da Lei
10.520/2002).

5.1) Incluir cldusulas excessivas que podem ter restringido a
competitividade do certame - Tdépico - 3.2. Da andlise dos fatos
representados

79. De acordo com a defesa apresentada, “a utilizacdo do POS e o cartédo
magnético, bem como o voucher virtual conferem a possibilidade o controle real dos
usudrios, em especial, com relacdo ao abastecimento pois permite maior sequranca a
Administracdo”. Ao final, requer a improcedéncia do pedido, tendo em vista o
argumento de que a gestdao municipal primou pelo atendimento da necessidade da
administracao.
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80. Por meio do relatdério técnico de defesa, a Secex argumentou que restou

configurado a constatacao de gue apenas 1 {(uma) empresa participou do certame e
sagrou-se vencedora, de modo que o valor homologado foi exatamente o valor
estimado para a contratacdo, nao havendo competitividade no certame e,
provavelmente prejuizo a Administracao Publica.

81. Argumenta gque o responsdavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia
deveria ter buscado solucdes disponiveis no mercado (publico) que poderiam atender
a sua demanda e nao restringir a competitividade como ocorreu no certame. Diante
das justificativas insuficientes, manteve a irregularidade apontada.

82. Passa-se a andlise ministerial.

83. Ao analisar o art. 39, lI, da Lei n? 10.520/2002, constata-se uma
preocupacao com a definicao correta do objeto a ser licitado, mas busca também
afastar especificacbes excessivas efou irrelevantes, que pudessem limitar a
competicao e causar direcionamento do certame:

Art. 32 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

(III)

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao;

84. Sobre o tema, menciona-se que o TCU possui entendimento sobre o

tema, consoante pode-se verificar abaixo:

Acérdao 1547/2008 Pienério

Abstenha-se de incluir, nos instrumentos convocatérios, excessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento, devendo
justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer da licitacdo ou a
restricdo de seu cardter competitivo especificacdes ou condicbes que
restrinjam o universo de possiveis fornecedores do bem a ser adquirido
ou prestadores do servico objeto do certame.

85. Deste modo, fica claro a necessidade de manutengao do achado de
auditoria, sob responsabilidade do Sr. Gilmar da Silva Pereira Mascarenhas, Secretario
Municipal de Administracdo, com aplicagdo de multa, em razdo da ocorréncia dos fatos
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delineados nos achados de auditoria n? 5, nos termos do art. 327, i, do RI/TCE-MT.

86. Ainda, mostra-se necessario a expedi¢cao de determinagao, com fulcro
no art. 22, §29, da Lei Organica do TCE-MT, no sentido de que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, nos futuros procedimentos licitatérios, se
abstenha-se de realizar especificacbes excessivas ou irrelevantes que possam causar
direcionamento, em observancia ao artigo 37, XX|, da Constituicdo Federal, bem como
artigo 39, i, da Lei n© 10.520/2002.

2.2.4 Responsaveis:

Gilmar da Silva Pereira Mascarenhas, Secretario Municipal de Administracdao (GB11 -
Modelo de contratagao);

Luzia Nunes Brandao — Ordenadora de despesa e Gustavo Tiago Queiroz da Maia Santos
- Pregoeiro (GB04 - Auséncia de parcelamento de objeto divisivel)

87. Em sintese, quanto a primeira irregularidade (GBll), a equipe de
auditoria alega que ao invés do modelo de contratacdo escolhido (contratacdo de

licenca de software), deveria optar por licitar o gerenciamento da intermediacdo das

aquisicbes com a cobranca de taxa de administracao, resultaria em vantajosidade

para a Administracdo Publica.

88. Citou, exemplificando, que os autos de representacao interna n°
111392/2019 trata de contratacbes realizadas indevidamente por inexigibilidade de
licitacao, com objeto semelhante a deste certame, contendo irregularidade sobre
falhas na elaboracdo de projeto base (estudo técnicos preliminares) que
fundamentassem a opc¢ao pela forma de contratacao.

89. Com base nisso, a Secex apontou a ocorréncia de irregularidade, sob
responsabilidade do Sr. Gilmar da Silva Pereira Mascarenhas, Secretdrio Municipal de
Administracao:

6) GB1l LICITAGAO GRAVE 11. Deficiéncia dos projetos bésicos e/ou
executivos na contratacédo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber {arts. 62, IX e X, 72 e 12 da Lei 8.666/1993).

6.1) Do objeto licitado que impede economia — modelo de contratacao
escolhido pela Administracao Publica - Tépico - 3.2. Da andlise dos fatos
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90. Quanto a segunda irregularidade (GB04), em sintese, a equipe de

auditoria afirma que a exigéncia de sistema Unico pode ter prejudicado o certame por

falta de parcelamento do objeto, irregularidade classificada e de responsabilidade do

Sr. Gustavo Tiago de Queiroz da Maia Santos, pregoeiro, e Sra. Luzia Nunes Brandao,
ordenadora de despesas:

7) GB04 LICITACAO_GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econdbmica para o nao parcelamento de objeto divisivel
(arts. 15,1V e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993).

7.1) Ndo parcelamento de contratacdo de objeto passivel de divisdo
formalizando instrumento contratual com uma Unica empresa para o
fornecimento total, sem a apresentacdo de justifica técnica para tanto. -
Tépico - 3.2. Da analise dos fatos representados

91. Fundamentando o presente apontamento, argumenta com os indicios
apontados no processo de RNI 111392/2019 que trata da mesma situacao, ou seja,
auséncia de parcelamento do objeto da solucdo tecnolégica de gestdo de frotas para
ampliar a competitividade, o que restringiu o objeto a ser contratado, direcionando
para a solucao da empresa SAGA. Isso porgue, a equipe de auditoria levantou
informacodes pertinentes que demonstraram que o software utilizado pela empresa
vencedora Centro América é da empresa SAGA, o que confirma gque a indivisibilidade
do objeto licitado direcionou a licitacao.

92. Ainda, corrobora a possibilidade de divisibilidade do objeto o fato de
gue na pesquisa de precos realizada foi possivel verificar o orcamento da empresa
Federal Sistemas apenas quanto a contratacdo do servico de rastreamento de
veiculos, que ¢é apenas 1 dos itens do certame, o que poderia ampliar a

competitividade de reduzir os custos para a Administracao.

93. Entende a equipe de auditoria que o certame seria mais vantajoso para
a Administracdo Publica se separado no minimo nos seguintes lotes: gestdo de
abastecimento, manutencdo de veiculos e rastreamento, pois a regra é o
parcelamento do objeto divisivel, conforme jurisprudéncia do TCE/MT - Acérddo n®
55/2018:
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Licitacdo. Parcelamento do objeto. Servicos de gerenciamento de
combustivel por cartdo magnético, fornecimento de combustivel e
rastreamento veicular.

94, A defesa nao apresentou justificativa para a irregularidade GB11.

95. Quanto a irregularidade GB04, os responsaveis alegaram gue no caso
da contratacao da intermediacao das aquisicbes com a cobranca de taxa de
administracao, permitir uma taxa negativa nao seria sinbnimo de economia ao erario,
uma vez que o eventual desconto ¢ irrisério perto do volume de recursos dispendidos

com combustivel e manutencao veicular.

96. Justifica a realizacdo de um Unico certame para o controle e gestédo dos
servicos de manutencao automotiva, fornecimento de pecas e combustiveis, busca a
obediéncia ao principio da economicidade, na medida que reduz custos operacionais e
gera beneficios econbmicos intrinsecos e indiretos, pois reduz o quantitativo de
combustivel, de aquisicdo de pecas e de contratacdo de servicos pelo maior controle
da utilizacdo dos veiculos.

97. De outro modo, a separacdo por lotes acarretaria prejuizo para o
conjunto do objeto, aumento dos custos de mobilizacao e operacionais e dificuldade
do gerenciamento dos servicos prestados. A jurisprudéncia do TCU também prevé que
o parcelamento ou nao do objeto da licitacao deve ser auferido sempre no caso
concreto, j& o art. 23, § 19 da Lei 8666/93, que mesmo ante a possibilidade de
divisibilidade do objeto, licitd-lo como um todo traria economia de escala para a
Administracao.

98. Corrobora suas alegacbes com diversos entendimentos que expressam
o entendimento pela unicidade do objeto, pois o parcelamento nao traria economia de
escala ao ente, podendo, inclusive, representar aumento nos precos, conforme
julgamento Singular 581/2020 {proc. 166430/2020} e Resolucao de Consulta n°
16/2012.

99. Finaliza suas alegacdes pela legalidade dos atos praticados, com a
disposicao da Nova de Lei de Licitacdes, na qual dispensa a adocao do parcelamento
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ante gqguando “o objeto se configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido” (art. 40, § 39 Lei
14.133/2021)

100. Em sede de relatério técnico de defesa, a Secex manteve a
irregularidade GB11 — modelo de contratagao, sob os mesmos argumentos de auséncia
de competitividade no certame, apresentados na irregularidade GBO03.

101. J&, no gue concerna a irregularidade GB04 - auséncia de parcelamento,
a Secex reafirmou seu posicionamento no sentido de que a opcao por lote Unico com
solucdes tecnoldgicas distintas contribuiu para o resultado o certame, direcionando o
mesmo para empresa que ja possuia previamente todas as soluc¢des licitadas.

102. Complementa seu entendimento, alegando que todas as
irregularidades apontadas contribuiram para ilegalidade da execucao do certame, seja
por deixar de designar equipe de apoio, por incluir clausulas restritivas e por deixar de
realizar pesquisa de precos adequada.

103. Passa-se a analise ministerial.

104. Primeiramente, o Ministério Publico de Contas realizard andlise em
conjunto das irregularidades GB11 - modelo de contratacdo e GB04 - auséncia de
parcelamento do objeto divisivel, por entender que, em que pese nao poder adentrar
na discricionariedade do gestor quanto a escolha da contratacdao, quando o modelo
adotado pela gestdo ndao se mostrar compativel com os principios da Administracao
Pdblica, a andlise do mérito administrativo restard amparada.

105. No que concerne a_irregularidade - GB11, de inicio, pairou certa ddvida

quanto aos limites do Tribunal de Contas em exigir da Administracao a escolha de um
ou outro modelo de contratacdo, ou seja, estaria o gestor obrigado a uma escolha
imposta pelo controle externo ou seria uma matéria passivel de uma decisao politica,

reservada, portanto, a discricionariedade do gestor.

106. Note-se, que mesmo na hipétese de se tratar de uma
discricionariedade administrativa, a liberdade de atuacao que dispbe o gestor para
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valorar a oportunidade e conveniéncia de tal pratica nao poderd ser irrestrita,
encontrando seus limites nas normas constitucionais e legais, especialmente no dever
de eficiéncia e economicidade, ao qual a Administracao esta vinculada pelo art. 37 da
Constituicao Federal.

107. Para que o gestor possa pautar suas escolhas no chamado mérito
administrativo, ou seja, conveniéncia e oportunidade da escolha, é essencial que todas
as opgdes apresentadas deverao se mostrar igualmente legais, legitimas, eficientes e
econdmicas, para que dentre elas o gestor possa escolher aquela que melhor atenda a
sua opgao de gestdo, pois, do contrario, afasta-se a discricionariedade do gestor, e o
dever de eficiéncia impoe a escolha por aquela que atenda aos interesses publicos de
modo mais eficiente e econémico.

108. Ora, nao seria legitimo do ponto de vista da gestao publica, que dentre
as diversas hipéteses de um modelo de contratacdo para atendimento das
necessidades da frota do municipio de Ribeirdo Cascalheira, a Administracao optasse
por aguele modelo que nao se mostra como o mais eficiente ou econbémico, em
detrimento daquela opc¢do que atenda ao interesse publico. Em outras palavras, em
hipétese alguma poderd escolher aquela opgdo de contratagdo que se mostra
ineficiente ou antieconémica.

109. E nesse ponto que a auséncia de parcelamento de objeto divisivel

{GB04), permite que a discricionariedade do gestor seja afastada, quando demonstrado
que a opgao por lote Gnico ocasionou restricdo a competitividade, comprovado pelo fato
de que, apesar de o significativo valor estimado para a contratacao, apenas 01 {um)
empresa participou do certame, o que, consequentemente, afastou possiveis disputas
para reducao do preco. Passo final foi a celebracdo do contrato pela empresa
vencedora sem qualquer reducdo do valor estimado, causando prejuizo a
Administracao Publica.

110. Nao se visualiza impedimento para que os servicos sejam executados
por empresas diversas, pois ha licitantes que prestam os servicos de gerenciamento
de abastecimento e nao prestam gerenciamento de manutencao e, por sua vez, nao

prestam servicos de rastreamento, conforme relatou a Secex na pesquisa de precos
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gue no orcamento da empresa Federal Sistemas havia apenas cotacdo guanto a
contratacdo do servico de rastreamento de veiculos, gue é apenas um dos itens do
certame, mostrando-se certo que os itens do objeto licitado nao necessitariam serem
prestados por apenas um licitante vencedor.

111. No gue concerne ao parcelamento do objeto, é certo que a demanda
por um sistema integrado de gestao impede que empresas diferentes possam prestar,
separadamente, cada um dos servicos, constituindo flagrante ilegalidade com o que
dispbe 0 § 12 do art. 23 da Lei n® 8.666/93.

112. Nunca é demais ressaltar que o parcelamento do objeto é a regra, e
nao a excecao. Nesse sentido é a SUmula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido - TCU
e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ja consolidada no Boletim de
jurisprudéncia desta casa, veja-se:

11.13. PARCELAMENTO DO OBJETO E FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
Licitacdo. Parcelamento. Adjudicacdo por item. Agrupamento em lotes.
Nas licitacGes cujo objeto seja divisivel, é obrigatéria a adjudicacéo por
item, exceto quando houver prejuizo para o conjunto ou perda de
economia de escala. Enquadra-se nessa excecao, o agrupamento em
lotes que permita a Administracdo Publica garantir a qualidade de
materiais e a participacao de licitantes, mesmo para os itens necessarios
em menor quantidade, evitando a desercéo no processo licitatério. Neste
sentido, os objetivos das licitacdes devem ser ponderados, sopesando a
competitividade e a proposta mais vantajosa de modo gue ambas
convirjam para a supremacia do interesse publico.

(Representacao de Natureza interna. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Henrigue Lima. Acérddo n° 18/2019-TP. Juilgado em 19/02/2019.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/02/2019. Processo n? 21.803-0/2018).

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 21/2011-TCE/MT

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS. CONSULTA.
LICITACAO. OBRIGATORIEDADE E DEFINICAO DA MODALIDADE.
PARCELAMENTO DO OBJETO. FRACIONAMENTO DE DESPESAS.
CRITERIOS. O fracionamento de despesas € a pratica ilegal do
parcelamento do objeto com intento de desfigurar a modalidade
licitatéria ou até mesmo dispensa-la. Para que essa pratica nao fique
configurada e o parcelamento do objeto seja perfeitamente
operacionalizado, é primordial a observancia dos seguintes preceitos:

1) O parcelamento do objeto da contratacdo é uma determinacdo e nao
uma mera faculdade. Para nao realiza-lo é preciso que se demonstre que
a opc¢ao nao é vantajosa ou vidvel naquela situacao especifica, por meio
de estudos de viabilidade técnica e econémica, nos termos do §1° do art.
23 da Lei n° 8.666/93. (Destacou-se)
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113. Denota-se que para o nao parcelamento do objeto licitado, a gestao

deveria demonstrar gue o parcelamento ndo seria vantajoso ou viavel para o caso em
guestdo, sendo que a mera alegacao de beneficios advindos da contratacdo integrada
ndo se mostram suficientes em demonstrar que estes nao seriam alcancados com o
parcelamento do objeto.

114. Sendo assim, considerando que nao parcelar solucao cujo
parcelamento é viavel, leva a diminuicdo da competicdo, além do consequente
aumento dos valores contratados, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade GB04, com aplicacdo de multa a Sra. Luzia Nunes
Brandao, ordenadora de despesas. No entanto, por se tratar de irregularidade ocorrida
na fase interna da licitacdo, a responsabilidade do Sr. Gustavo Tiago de Queiroz da
Maia Santos, Pregoeiro Oficial, deve ser afastada, pelos fundamentos j& expostos.

115. Ainda, mostra-se necessario a expedigcao de determinagao, com fulcro
no art. 22, §29, da Lei Organica do TCE-MT, no sentido de que a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira, nos futuros procedimentos licitatérios,
paute seus atos no dever geral de eficiéncia, que impde a escolha por aquele modelo
gue atenda aos interesses publicos de modo mais eficiente e econdmico (GB11), em
observancia ao art. 37, da Constituicao Federal.

3. CONCLUSAO

116. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da presente representacao
externa, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade
elencados no art. 192 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pela sua parcial procedéncia, em razdo do saneamento da
irregularidade GB13 - item 2;

c) pelo afastamento da responsabilidade do Sr. Gustavo Tiago de Queiroz
da Maia Santos, Pregoeiro, em razao de se tratar de irregularidade ocorrida na fase
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interna da licitacao - GB06, GB03, GB17 e GB04;

d) pela aplicacdo de multa aos responsaveis, nos termos do art. 327, ii, do
RI/TCE-MT:

d.1) Sra Luzia Nunes Brandao, ordenadora de despesas, em razao
da ocorréncia da irregularidade GB13 - item 4 e GB04 - item 7

d.2) Sr. Gilmar da Silva Pereira Mascarenhas, Secretario Municipal
de Administracao, em razao da ocorréncia da irregularidade GB03
- item 5

e) pela expedicao de determinagao, nos termos do art. 22, §29, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a atual gestao da Prefeitura

Municipal de Ribeirao Cascalheira, para gue nos futuros procedimentos licitatérios:

e.l) adote uma maior amplitude e rigor metodolégico
proporcional a materialidade da contratacdo e aos riscos
envolvidos, com base no conjunto (cesta) de precos indicados na
Resolucdo de Consulta n°® 20/2016 - TP (GB06);

e.2) observe os documentos a serem lancados no site oficial, a fim
de gue nao constem informacdes indevidas (GB03);

e.3) observe a jurisprudéncia e Sumula 272/2012 do TCU, quanto
as exigéncias na fase de habilitacdo do certame (GB17);

e.4) observe as disposicdes contidas no art. 3, IV, da Lei n°.
10.520/2002, para designacaoc de equipe de apoio para a
realizacao dos certames publicos (GB13);

e.5) se abstenha-se de realizar especificacbes excessivas ou
irrelevantes que possam causar direcionamento, em observancia
ao artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, bem como artigo 39, ii,
da Lei n© 10.520/2002 (GBO03);
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e.6) paute seus atos no dever geral de eficiéncia, que impde a
escolha por aquele modelo que atenda aos interesses publicos de
modo mais eficiente e econémico (GB11l), em observancia ao art.

37, da Constituicao Federal;

f) expedicdo de determinacdao a Secex competente para que instaure
processo de representacdo interna com vista a analise da observancia do dever de
eficiéncia a qual impde a escolha pelo modelo de contratacdo que atenda aos
interesses publicos de modo mais eficiente e econ6mico, nas adesdes realizadas a Ata
de Registro de Preco n® 04/2021 da Prefeitura Municipal de Ribeirao Cascalheira.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 27 de fevereiro de 2023.
{(assinatura digital)*

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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