, ; GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
 — Tnbk:lnal cGle Contas Luiz Carlos Pereira
| ato Grosso Telefone: (65) 3613 - 7575/ 3613 - 7677

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.°: 22.836-2/2021

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CASCALHEIRA
RESPONSAVEL: ﬁétn“?rﬁgrazéE:ElRA DA SILVA MASCARENHAS - Secretario de
REPRESENTANTE: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
ADVOGADO: TIAGO DOS REIS MAGOGA — OAB/MT n.° 283.834

RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

JULGAMENTO SINGULAR

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de medida
cautelar, proposta pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.
(CNPJ: 05.340.639/0001-30), em face da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheira,
em raz&o de supostas irregularidades contidas no Edital do Pregdo Presencial n.°
003/2021.

O objeto do aludido certame é o registro de precgos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de locacdo de
sistemas administrativos de autogestdo integrada para o Departamento de Frotas do

Municipios de Ribeirdo Cascalheiras.

A Representante alegou, em suma, que a auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econémica para o parcelamento de objeto divisivel resulta em
direcionamento do certame. No caso, o julgamento pelo critério de menor preco global
para aquisigdo de sistema integrado subdividido em modulos, da forma descrita no
Edital, direciona para aquisicdo de sistema fornecido somente pela empresa Saga
Comércio Servigo Tecnologia e Informatica Ltda., o que, a seu ver, constitui ofensa ao

carater competitivo do certame resguardado pela Lei n°® 8.666/1993.

Reforgando esse argumento, questiona a inclusdo de exigéncias

desnecessarias que imporiam onerosidade excessiva aos licitantes, notadamente
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quanto a clausula que prevé a utilizagdo de maquina fisica e virtual de pagamento em

rede credenciada na rede de manutencao preventiva e corretiva da frota.

Segundo a Representante, a operacionalizagdo do gerenciamento e
atividades realizadas pela empresa para a execugao dos servigos automotivos de
manutengao veicular, por intermédio da rede de estabelecimentos conveniados, ocorre
por meio do processamento de ordens de servigos inseridas em sistema, o que

dispensaria a necessidade de utilizagao de maquinas e cartdes.

Nesse mesmo sentido, alegou ser excessiva, desarrazoada e
antiecondmica a exigéncia de fornecimento de voucher virtual e de aplicativo de
distribuicdo de combustiveis, pois, a seu ver, o objetivo pretendido poderia ser operado
via call center (0800) e, nos casos de abastecimentos internos, haveria a possibilidade
de se executar o comando por maquina POS (para abastecimento) no local do

equipamento para utilizagdo do cartdo magnético.

A Representante prosseguiu afirmando que a exigéncia de apresentacao
da rede credenciada, ainda na fase de habilitacdo, mostra-se excessiva e limitadora a
participacdo de eventuais interessados na licitagédo, a luz do que dispde o artigo 30 da
Lei n° 8.666/1993.

Por fim, com relagdo ao objeto licitado, sustentou-se que a locagao de
sistema para gerenciamento de frota, nos termos descritos no Edital, seria uma escolha
antiecondémico, pois a forma mais vantajosa e, inclusive, amplamente empregada pela

Administracéo seria a oferta de “licenca de uso”, sem custo para os cofres publicos.

A Representada explicou que a previsdo de locacio afasta a possibilidade
de propostas exequiveis de taxa negativa ou de valor zero para o gerenciamento de
frota através de sistema informatizado, escolha essa que fere o principio do julgamento
objetivo e o da selegdo da proposta mais vantajosa, além de caminhar na contramao
da jurisprudéncia destacada do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°® 38/1996 —

Plenario).
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Forte nesses fundamentos, a Representada asseverou estarem presentes
0s requisitos da probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do perigo na demora
(periculum in mora), uma vez que a sessao publica do certame esta prevista para
ocorrer em 12/02/2021.

E o relatorio.
Decido.

Em sede de juizo de admissibilidade, com fundamento no artigo 89, IV da
Resolugdo n.° 14/2007 (RITCE/MT), conheg¢o da Representacao de Natureza
Externa, tendo em vista a observancia da disposi¢cao contida no artigo 113, § 1°, da Lei
8.666/19932, bem como o cumprimento dos requisitos previstos nos artigos 2193 e 224,
inciso Il, alinea “c™, do RITCE/MT.

Com relacado a medida cautelar requerida, entendo ser prudente adiar
sua analise para outro momento processual, qual seja, apds a oitiva prévia do Gestor,
no intuito de dispor de mais elementos para a formulagdo de um juizo seguro acerca da

matéria.

1 Art. 89. O relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-lhe: [...]

IV. Decidir sobre a admissibilidade de representagdo, externa ou interna.

2 Art.113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os orgdos interessados da
Administragdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
orgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplica¢do desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

3 Art. 219. As dentincias e representagdes deverdo atender cumulativamente os seguintes requisitos:

I. redagdo em linguagem clara e compreensivel;

II. matéria de competéncia do Tribunal,

I11. identificag@o do objeto denunciado ou representado;

IV. descrigéo dos fatos irregulares;

V. indicacdo, quando possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis;

VL. indicagdo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos ocorreram;

VIL. indicios de que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.

4 Art. 224. As representacdes podem ser: |...]

L. De natureza externa, quando propostas ao Relator: [...]

¢) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra irregularidades na aplicagdo da Lei 8.666/1993, ou
qualquer pessoa legitimada por lei.
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A faculdade que ora adoto devera ser implementada em menor prazo, de

modo a preservar a eficacia de eventual deferimento do pleito acautelatério.

Ressalto, ainda, que a presente decisdo nao importa no indeferimento do
pedido, mas apenas posterga a sua apreciacao até o termo final do prazo estipulado,

com ou sem a manifestacdo do érgéo Representado.

Acerca da matéria, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou quanto

a possibilidade de oitiva prévia, visando subsidiar o juizo decisério a respeito dos

pressupostos autorizadores da medida cautelar. Nesse sentido, confira-se o seguinte
julgado:

[...] 15. Diante do acima exposto, julgo que, em que pese estar

configurado o pressuposto do perigo da demora e afastado o perigo da

demora reverso, ndo ha elementos suficientes nos autos para concluir

sobre a plausibilidade juridica dos argumentos trazidos nesta

representagao, o que é essencial para a eventual adogao de medida
cautelar. Logo, entendo ser necesséria a realizagao de oitiva prévia®.

Além disso, a recente edicdo da Resolugcdo Normativa n.° 17/2020 desta
Corte consolidou normativamente o procedimento de notificagao prévia e o estabeleceu
como regra, que pode ser afastada apenas em hipoteses excepcionais como “nos
processos com pedidos de medidas cautelares em que a urgéncia ou o perigo de

ineficacia da medida, devidamente fundamentados, justifiquem a decisdo” (artigo 1°,

§1°, 1I).

Com relacao a referida norma, atento-me ainda ao fato de que a sessao
publica do certame ira se realizar na data de 12/02/2021, de modo que a medida
cautelar, se futuramente deferida, tera o condao de suspender as fases posteriores do
certame. Desse modo, a oitiva prévia da autoridade responsavel ndo acarretara a

ineficacia da medida, se concedida apds o prazo assinalado por este Relator.

5ACORDAO 2676/2019 - PRIMEIRA CAMARA. Relator BENJAMIN ZYMLER. Processo 039.189/2018-0. Data
da sessao 26/03/2019 Numero da ata 8/2019 - Primeira Camara.
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Com efeito, € certo que o adiamento da apreciacdo da cautelar nao
gerara prejuizos irreparaveis a administracdo da Prefeitura Municipal de Ribeirdo
Cascalheira, na medida em que a nulidade da licitagdo, caso venha a ser declarada
posteriormente, refletira sobre os atos subsequentes a ela, tal como a adjudicagao e
contratos porventura celebrados. Neste sentido, € a orientagdo do Superior Tribunal de

Justica:

MS. LICITACAO. ANULAGCAO. OBJETO. PERDA.

A Turma entendeu que a interposicdo do mandamus para atacar
ilegalidades que viciam o edital de licitacdo e os atos dele decorrentes
passiveis de anulagdo significa que a adjudicagcdo e a posterior
celebragdo de contrato também o sdo, descabendo, pois, a alegada
perda de objeto (art. 49, § 2°, da Lei n. 8.666/1993). (REsp 1.059.501-
MG, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 18/8/2009,
Segunda Turma - Informativo STJ n° 0403 - 19 a 21/08/2009).

Ante o exposto, com fulcro no inciso IV do artigo 89 do RITCMT, recebo
esta Representagcdao de Natureza Externa, postergando, entretanto, até ulterior
analise das informagdes preliminares eventualmente encaminhadas, o juizo cautelar
almejado pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., nos termos
do inciso | do mesmo dispositivo regimental® c/c o artigo 1° da Resolugdo Normativa
17/2020.

Desta feita, determino a notificagdo do Sr. Gilmar Pereira da Silva
Mascarenhas, subscritor do Edital do Pregdo Presencial n.° 003/2021, da Prefeitura
Municipal de Ribeirdao Cascalheiras, para, querendo, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, a contar do recebimento do correlato Oficio, apresentar manifestacao prévia

sobre os fatos que embasam o pedido cautelar formulado nestes autos (copia anexa).

6Art. 89. O relator sera juiz do feito que lhe for distribuido, competindo-lhe: [...]

I. Presidir a instrugdo, determinando, por agdo propria e direta ou por provocacdo dos orgdos de instrucdo do
Tribunal ou do Ministério Publico de Contas, quaisquer diligéncias consideradas necessarias ao saneamento dos
autos e ao fiel cumprimento da lei, fixando prazo para tanto, desde que ndo conflitem com as demais deliberagdes do
Tribunal;
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Nessa oportunidade, também determino a notificagao do atual Gestor da
Prefeitura Municipal de Ribeirdo Cascalheiras, para fim de ciéncia acerca da

Representacao de Natureza Externa.

Oficie-se e, apo6s, publigue-se.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Geréncia de Controle de
Processos Diligenciados para aguardar a manifestacao ou certificar o decurso do prazo

oferecido ao responsavel.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 10 de fevereiro de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA’
Conselheiro Interino
(Portaria 015/2020, DOC TCE/MT de 19/02/2020)

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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