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ASSUNTO : | TOMADA DE CONTAS ESPECIAL REF. AO CONVENIO N° 1164/2005
REPRESENTADO | : | BENEDITO PAULO DE CAMPOS — EX-PREFEITO MUNICIPAL (2005-2008)
RELATOR : | CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
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EQUIPE TECNICA! | : | HELDER AUGUSTO P. B. DALTRO — AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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Senhora Secretaria,

I. INTRODUGAO

Trata-se de Relatério Técnico Conclusivo referente 8 Tomada de Contas
Especial instaurada pela Secretaria de Estado de Educacgao, Esporte e Lazer (SEDUC)
em desfavor de Ex-Gestor do Municipio de Jangada, Sr. Benedito Paulo de Campos, em
razao da inexecugao parcial do objeto do Termo de Convénio n°® 1164/2005, com valor
inicial de R$ 1.346.115,57 (um milhao e trezentos e quarenta e seis mil e cento e

quinze reais e cinquenta e sete centavos).

O objeto do Termo de Convénio é “Construcdao de 12 salas de aula,
dependéncias administrativas, praca de alimentagdo, muro com gradil, banheiro dos
alunos com adaptacao para PNE, na E.E. Arnaldo Estevao de Figueiredo no Municipio
de Jangada-MT".

Il. DA INSTALAGAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL PELA SEDUC

2.1 - Da Tomada de Contas Especial — Portaria n® 130/2016/GS/SEDUC/MT

1 Ordem de Servigo n° 010277/2018 — Conex-e
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A Tomada de Contas Especial, de competéncia da autoridade administrativa
do ¢6rgéo jurisdicionado, esta disciplinada no artigo 156 e paragrafos da Resolugao
Normativa n® 14/2007, dos quais se destacam os seguintes pontos:

Art. 156. A Tomada de Contas podera ser, ainda, especial ou
ordinaria.

§1°. Tomada de Contas Especial é o procedimento adotado pela
autoridade administrativa do 6rgédo jurisdicionado para apuragdo dos
fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano quando
verificar omissdo do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovagéo da aplicagcdo dos
recursos publicos, ou ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico de que resulte danos ao erario” (artigo 156, § 1°).

§ 4°. Se a autoridade administrativa ndo adotar as providéncias cabiveis,
o Relator determinaré a autoridade hierarquicamente superior a
instauracado da Tomada de Contas Especial, evidenciando os elementos
e demonstrativos a serem apresentados relativamente ao exercicio
financeiro e a gestao, ou somente quanto a gestao, fixando prazo para
cumprimento da decisdo através de notificagao.

Subsidiado pelo Parecer Juridico n° 1062/2015/UAS/SEDUC-AD115, o
Secretario de Estado de Educacdo determinou a instauracdo de Tomada de Contas

Especial a fim de apurar as possiveis irregularidades na execugao da obra do Convénio
n°® 1164/2005.

A Comissao de Tomada de Contas Especial da SEDUC/MT foi instituida pela
Portaria n° 130/2016/GS/SEDUC/MT, e era composta pelos seguintes servidores:

Cleyde Lopes Conceicao Galvao — Presidente;

Ruth Sousa Dourado — Secretaria;

Carlos Eugénio Lasch — Membro.

A referida Portaria fixou prazo de 120 (cento e vinte) dias para conclusao dos
trabalhos da Comissao. A portaria foi publicada no D.O.E no dia 06.04.2016.

Em 18.04.2016, a CPTCE/SEDUC iniciou seus trabalhos com a expedicao da
Ata de Instalacdo e do Termo de Autuagdo dos documentos diversos para o regular

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KD8I6.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
. DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
l Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

andamento do processo de Tomada de Contas Especial.

No dia 26.04.2016, a CPTCE, através da Cl n° 040/2016/CPTCE/SEDUC/MT,
solicitou a SUEE/SEDUC a elaboragao de Laudo Técnico e da Planilha “As Built” do
Convénio n°® 1164/2005, bem a Geréncia de Prestacdo de Contas e transferéncias
Descentralizadas o encaminhamento dos extratos do FIPLAN, FEE e SIGCON,

referentes ao convénio n°® 1164/2005.

Em 13.05.2016, a Coordenadoria de Convénios e Prestagcdo de Contas
encaminhou o relatério FEE a CPTCE/SEDUC informando empenho no valor de R$
1.576.861,53 para o convénio n° 1164/2005.

No dia 28.11.2016, o Secretario Adjunto de Obras e Estrutura Escolar, Sr.
Edmar Augusto Oliveira Silva, encaminhou o Relatério Técnico e as Planilhas “As Built”
para a CPTCE/SEDUC.

No dia 09.12.2016, o Secretario Adjunto Executivo da SEDUC, Sr. Luciano
Bernart solicitou ao Conselheiro Relator a prorrogagéo de prazo por mais 120 (cento e
vinte) dias da Portaria n° 130/2016/GS/SEDUC/MT para a conclusédo do trabalho da
CPTCE/SEDUC.

Em 14.12.2016, através do Oficio n° 1159/GCIMM, o Conselheiro Relator
deferiu parcialmente o pedido da SEDUC, concedendo a prorrogagao de prazo por mais
60 (sessenta) dias para a conclusao dos trabalhos da CPTCE/SEDUC.

No dia 20.03.2017, a CPTCE/SEDUC elaborou o Relatério referente a
Tomada de Contas Especial — Convénio n° 1164/2005 (Doc. Control-P n° 134095/2019),

no qual esta expresso a seguinte conclusio:

B-DA CONCLUSAO

8.1 - Por wdo o exposto. concluimas regular consecucio do Termo de

ConvEnio n® 116420085, visto gue restou apurado neste procedimento g inecorréncia de prejuino
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ao_crano, considerando que resta um saldo liquido positivo para a prefeitura municipal de
Jangada/M I, conforme relatorio téenico que guantifica como servigos efetivamente executados
na importancia de RS 1L.641.535,19 (um milhio seiscentos ¢ quarenta ¢ um mil ¢ quinhentos ¢
trinta ¢ cinco reais ¢ dezenove centavos), cujo valor € superior aos valores medidos ¢ efetivamente
pagos pela obra na ordem de RS 1.613.415,01 (um milhdo seiscentos e treze reais ¢ quatrocentos
¢ guinze reais ¢ um centavo ), importando por isso. a0 pagamento para a Convenente da quantia
de RS 28.120,18 (vinte ¢ oito mil cento e vinte reais ¢ dezoito centavos).

8.2 — Em razdo de ndao haver danos ao crario pela inexccugao parcial da obra
objete do Convénio n® 1164/2005. consequentemientie  indcua  seria @ imputagao  de
responsabilidades

8.3 - Concluida a tomada de contas especial, sem caracterizagdo de dano ao
erario. recomendamos seja @ inadimpléncia do referido ente suspensa, no sistema SIGCon,
para s¢ efetuar pagamento da guantia determinada ¢ a prestagio de contas da parcela respectivia

8.4 - Para o encerramento definitivo do Termo de Convénio n” 11642005
recomendamos seja providenciada a operacionalizacdo do pagamento da quantia de RS 28.120,18
{vinte ¢ oito mil cento e vinte reais ¢ dezoito centavosy, para 0 Orgdo convenente.

8.5 - A Prefeitura Municipal de Jangada devera ser notificada para no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias. a contar do recebimento da correspondéncia postal (A.R.). a
encaminhar a prestagiio de contas final. composta dos relatorios consolidados de 1odo o periodo

de vigéncia do convénio ¢ demais documentos, conforme consta do inciso 11, alineas “a" a “o". do
artigo 65 da lostrugio Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n” 00172015, de 23 de
Fevereiro de 2015.

8.6 - Deixando o Municipio de atender a notificagio supra, scjam adotadas as

seguintes providencias:

I — Reinscrever a inadimpléncia da enudade convenente no Sistema de
Gerenciamento de Convénios — SIGCon: ¢

1 - Comunicar o fato a Comissio de Tomada de Contas Especial para que adote
as providéncias necessirias 4o prosseguimento do feito, sob esse novo fundamento e conseqiiente
adogdio das providéncias cabiveis junto ao Tribunal de Contas do Estado.

8.7 — Encaminhar estes autos. a Controladona Geral do Estado — CGE/MT, para
revisdo ¢ emissdo de parecer. quanto a legalidades dos procedimentos adotados por ¢sta Comissao
Processante. nos termos do artigo 10 da Resolugdo Normativa n® 242014-TP de 04/1 172014,

8.8 - Com o aporte do parecer de legalidade. submeter este Relatorio Final para
aprovagdo ¢ homologagio do Excelentissimo Senhor Secretdrio de Estado de Educagio. Esporte ¢
lLazer. empos. pela edigdo ¢ publicagiio de portaria final de encerramento deste procedimento de
tomada de contas especial.

Cuiaba-M1. 20 de Margo de 2017,

No dia 23.03.2017 através do Oficio n°® 1098/2017/SEDUC/USC, o Secretario
de Estado de Educacao, Sr. Marco Aurélio Marrafon, encaminhou os autos da Tomada

de Contas Especial do Convénio n°® 1164/2005 para analise e parecer da Controladoria
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Geral do Estado (CGE/MT), para fins de cumprimento ao artigo 16, inciso lll, da
Resolugdo Normativa 024/2014 TCE/MT (Doc. Control-P n® 134534/2019, fls. 2/25).

Em 12.05.2017, a Controladoria Geral do Estado (CGE/MT) elaborou o
Parecer de Auditoria n® 0404/2017 assinado pelo Auditor do Estado, Sr. Sérgio Moura

Duarte, referente ao Convénio n° 1164/2005, o qual chegou a seguinte concluséo:

Considerando o disposto no item 8.5 do Relatério Conclusivo da Comissao de Tomada
de Contas (fls.124), onde verifica-se que o convenente nao apresentou a prestagao de
contas final, fato ensejador de instauragdo de tomada de contas especial, disposto no
inciso | do art. 5° da Resolugac Normativa n® 24/2014 do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.

Assim, discordamos da conclusao do Relatdrio, pois, é fundamental a apresentagao da
prestagaoc de contas e sua analise pelo setor de prestagao de contas ou equivalente, que
emilird parecer financeiro quanto a correta execugao e regular aplicagao dos recursos do
convénio e a correspondente aprovacgao do ordenador de despesas.

Orientamos que seja emitido notificagdo ao concendente para apresentagdo da
prestacac de contas final ou devolugao dos valores transferidos devidamente corrigidos
nos termos da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N°® 01/2005, de 17
de fevereiro de 2005, e caso nao seja enfregue no prazo ou devolvidos 0s recursos, que
seja dado prosseguimento do processo de Tomada de Contas Especial.

E apés a finalizagcao do processo, seja. devolvido a Controladoria Geral do Estado,
juntamente com o Relatério Conclusivo e o Relatério de Andlise de Defesa ou
Pronunciamento Conclusivo, para emissao de parecer.

Alertamos, da responsabilidade scliddria prevista o § 1° do art. 5° da Resolugao
Normativa n® 24/2014 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

A apreciagéo superior.

Fonte: Doc. Control-P n° 143534/2019, fls. 3-7/25

No dia 15.05.2017, o Secretario Controlador-Geral do Estado, Sr. Ciro
Rodolpho Gongalves, homologou o Parecer de Auditoria n°® 0404/2017 e, em seguida
encaminhou os autos a Secretaria de Estado de Educacgao para conhecimento e demais
providéncias cabiveis (Doc. Control-P n® 134534/2019, fls. 9-11/25).

No dia 18.05.2017, a Secretario de Estado de Educacgao, Sr. Marco Aurélio
Marrafon, através da Portaria n® 150/2017/GS/SEDUC/MT fez a substituicao dos
membros da CPTCE/SEDUC, que a partir desta data passou a ter a seguinte
COmMposIigao:
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Wanderlei Longui — Presidente;
Marisol Cristiane Alfonso — Secretaria;
Cleyde Lopes Conceigao Galvao — Membro;

Laudelina Ferreira Torres — Membro.

Em 20.07.2017, através da Notificagdo n° 063/2017 o Coordenador de
Convénios e Prestacdes de Contas da SEDUC notificou a Prefeitura Municipal de

Jangada para que a mesma encaminhasse a prestacdo de contas do Convénio n°
1164/2005.

No dia 11.08.2017, a Prefeitura Municipal de Jangada encaminhou a
prestacado de contas do Convénio n° 1164/2005 para a Coordenadoria de Prestagcao de

Contas e Convénio da SEDUC para analise. .

Em 23.10.2017, o Secretario de Estado de Educacao através da Portaria n°
150/2017/GS/SEDUC/MT fez a substituicdo dos membros da CPTCE/SEDUC, que a
partir dessa data passou a ter a seguinte composigéo:

Rosilene Pinto dos santos — Presidente;

Laudelina Ferreira Torres — Secretaria;

Cleyde Lopes Concei¢cao Galvao — Membro;

Wanderlei Longui — Membro.

A referida portaria foi publicada no D.O.E no dia 01.11.2017, pag. 94.

No dia 30.11.2017, a Coordenadoria de Prestacdo de Contas e
Convénio/SEDUC emitiu Parecer Financeiro referente ao Convénio n° 1164/2005,

aprovando as prestacdes de contas parcial e total do referido convénio.

No dia 17.01.2018, a CPTCE/SEDUC elaborou o Pronunciamento Conclusivo

referente ao Convénio n® 1164/2005, conforme texto a seguir:
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a) FPor lodo o exposto, conciulmos que ndo houve dano, vistio gue
restou aSpurado neste procedimento a nao ocorréncia de
prejuizo &0 eraric oriundo, sendo Qque os valores repassados a
Convenante foram regularmente comprovados gue foram
empregacdos na execugac do objeto. externados pela
APROVACAO das Frestagdes de Contas Parcial & Final

b) Encaminhe-se os autos a CGE conforme Parecer de
Auditoria n® 0404/2017, para emissaoc de Parecer.

c) Encaminhe-se copia deste Pronunciamento ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso para conhecimento. nos termos do artigo 10 da
Rescolugcac Nomativa n° 24 2014-TF de Ca/1 1/2014

Apds. emissao de Parecer da Controladoria Geral do Estado,
submeta-se este Pronunciamento Conclusivo Final para aprovagaoc € homolocgacac
do Excelemissimo Senhor Secretario de Estado de Educacso, Esporte e Lazer

Fonte: Doc. Control-P n° 117102/2018

No dia 19.01.2018, o Secretario de Estado de Educacgao, Sr. Marco Aurélio
Marrafon, encaminhou os autos da Tomada de Contas Especial e seus apensos para
analise e parecer da Controladoria Geral do Estado (CGE/MT), para fins de cumprimento
ao artigo 16, inciso lll, da Resolu¢do Normativa 024/2014 TCE/MT (Doc. Control-P n°
134534/2019, fls. 13/25).

Em 19.02.2018, a Controladoria Geral do Estado (CGE/MT) elaborou a
Recomendacdo Técnica n° 0059/2018 referente ao Convénio n° 1164/2005, a qual

chegou a seguinte conclusao:

3 - DA CONCLUSAO

Finaizada a analise da documentacio que compdem oS aulos do processo de Tomada
de Contas Especial n 188492,/2016. de T180</2076., bem como dos procedimenios
adotados pela Comissao processante, conclui-se que o processo Sse encontra aem
desconfaormidade com a Legisiagc8o Federal e Estadual e com as normas do Sistema de
Controie Intermo do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do Estado — TCEMT

Diante disso, recomendamos antes da emissio de parecear gue retormem os autos ao
Srgao de origem para guea:

- Seja anexado O processo n® 998554/2005 aos autos, tendo em vista que o relatorio aa
Comissao de Tomada de Contas Especial faz mencao ao refendo processo, e como ale

NS0 esta apensados, Nac foi possivel aferir os falos Nele MencioNacos

- Sejam, também, anexadas acs autos tlodas as notas dge ordem bancarias ulilizadas no
anvio de racursos a0 convenente, ademais gue sajam incluidas todas as publicagbes e
termos aditivos do Termao de Convanio em analse:

Apds, deversd ser reslaborado Relatorio de Tomada de Contas com as informagdes
incluidas &0 processo apos o atendimento da atual Recomendacac Técnica, para
posterior elaboracio de Parecer da CGE/MT

Encaminhe os autos ac Srgdo de ongem para cancaa e providéncias

A apreciagao supenor

Fonte: Doc. Control-P n°® 134534/2019, fls. 17-18/25
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No dia 22.02.2018, o Secretario Controlador-Geral do Estado, Sr. Ciro
Rodolpho Gongalves, homologou a Recomendagéo Técnica n°® 0059/2018 e, em seguida
encaminhou os autos a Secretaria de Estado de Educagao para conhecimento e demais
providéncias cabiveis (Doc. Control-P n° 134534/2019, fls. 19/25).

Em 23.04.2018, a Controladoria Geral do Estado (CGE/MT) elaborou o
Parecer de Auditoria n® 0421/2018 assinado pelo Auditor do Estado, Sr. Klebson Santos

do Carmo, referente ao Convénio n° 1164/2005, no qual expde-se a seguinte concluséao:

3 - DA CONCLUSAO

Finalizada a analise da documentacao que compdem oS aulos do processo de Tomada
de Contas Especial n 188492/2016. de 18/04/2016, bem como dos procedimenios
adotados pela Comissac processante, conclui-sSe Que O processo se encontra
parcialimenta, em conformsdade com a Legisiacao Federal e Estadual @ com as normas
do Ssstema de Controle Interno do Poder Executivo @ do Tribunal de Contas do Estado
TCEMT. Agqueles apontamentos no item 2.2 deverao ser reparados previamente ao
arguivamento deste processo de TCE. ou seja, o processo deve ser instruido com as
declaragbes dos membros da comissao nominados pela Portaria n®
1SV201 7/GS/SEDUCMT quanto a auséncia de impedimentios de atuar no processo da
Tomada de Contas Especial, conforme prevé o § 2° arl, 8° da Resolugdo Normativa
TCE-MT n° 28)2014

Considerando o exposto, concordamos com a Comissao de Tomada de Contas Especial
de que nao houve dano aco erario publico estadual, tendo em vista que houve a
apresentagio da prestacBo de contas, sendo esta analisada pela area tecnica da
SEDUC, e aprovada. Sendo assim, nao ha o que se falar em dano ao erério ou em
mexecucdo parcial do objeto do Termo do Convénio n® 1164/2005

Poranto, ocorreu a perda do objeto do procsesso da Tomada de Conias Especal

Encaminhem-s2 0s autos a0 Orgao de origem para ciéncia e providéncias

Fonte: Doc. Control-P n° 117102/2018, fls. 9-10/11

No dia 15.05.2018, o Secretario Controlador-Geral do Estado, Sr. Ciro
Rodolpho Gongalves, homologou o Parecer de Auditoria n°® 0421/2018 e, em seguida
encaminhou os autos a Secretaria de Estado de Educagao para conhecimento e demais
providéncias cabiveis (Doc. Control-P n° 117102/2018, fls. 11/11).

Em 27.06.2018, a Secretaria de Estado de Educacado, Sra. Marioneide
Angélica Kliemaschewsk, homologou o Relatério Final e o Pronunciamento Conclusivo
da CPTCE/SEDUC para que surta seus efeitos de direito, e com base no artigo 11 da
Resolugado Normativa n°® 24/2014-TP, o conhecimento e acompanhamento do Parecer de
Auditoria n® 0421/2018 da CGE-MT (Doc. Control-P n° 117102/2018, fls. 5/11).
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No dia 28.06.2018, através do Oficio n°® 297/2018/GAB/SEDUC a Secretaria
de Estado de Educacéo, Sra. Marioneide Angélica Kliemaschewsk, encaminhou ao TCE-
MT para fins de informagao, copia do Pronunciamento Conclusivo, que concluiu pelo
arquivamento da Tomada de Contas Especial — Convénio n°® 1164/2005, em razao de
nao ocorréncia de dano ao erario, visto que as referidas prestagcdes de contas foram
aprovadas, bem como, copia do Parecer de Auditoria n°® 0421/2018, dispensada a
remessa dos autos ao Tribunal, conforme dispositivo no art. 20, inciso Il, da RN n°
24/2014-TP (Doc. Control-P n° 117102, fls. 1/11).

No dia 25.07.2018, através de Despacho (Doc. Control-P n°® 137791/2018), os

autos foram remetidos a esta SECEX para prosseguimento processual.

lIl. CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

De acordo com as normas do TCE-MT, a Tomada de Contas Especial € um
processo administrativo devidamente formalizado e com rito proprio, adotado pela
autoridade administrativa do o6rgao jurisdicionado para apurar responsabilidade por

ocorréncia de prejuizo ao Erario, tendo como objetivos basicos:

a) Apuracéo dos fatos que resultaram em prejuizo ao Erario;
b) A identificacdo dos responsaveis;

c) A quantificacdo do dano e a recomposicao do prejuizo causado ao Erério.

Analisando o caso em questdo, a propria Comissdo de Tomada de Contas
Especial da SEDUC concluiu no Pronunciamento Conclusivo da Tomada de Contas
Especial - Convénio n® 1164/2005 - que ndo houve prejuizo ao erario na execucao do
objeto do referido convénio, celebrado com a Prefeitura Municipal de Jangada (Doc
Control — P n® 117102/2018, fls. 4/11), conforme segue:
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a) FPor iodo o exposto, conciulmos que ndo houve dano, visio que
restou apurado neste procedimento a nao ocorréncia de
prejuizo 20 eraric oriundo, sendo que 0s valores repassados a
Convenente foram regularmente comprovados gue foram
empregados na execugaoc do obgeto externados pela
APROVACAQO das FPrestagbes de Contas Parcial € Final

b) Encaminhe-se os autos a CGE conforme Parecer de
Auditoria n® 0404/2017, para emissac de Parecer.

c) Encaminhe-se copia deste Pronunciamento ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso para conhecimento, nos termos do artige 10 da
Resolugac Normativa n® 24/2014-TP de O4a/1 12014

Apds. emissdo de Parecer da Controladoria Geral do Estado,
submeta-se este Pronunciamento Conclusivo Final para aprovagac € homolocgagaoc
do Excelemtissimo Senhor Secretario de Eslado de Educacao, Esporte e Lazer

Desta forma, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério

Publico de Contas:

1) Nao conhecer do processo n° 22.847-8/2016, referente a Tomada de
Contas Especial - Convénio n°® 1164/2005, instaurada pela Secretaria de Es-
tado de Educacao, diante da auséncia de constatacao de dano ao erario, com
a consequente remessa dos autos ao Servi¢o de Arquivo do Tribunal, em ob-

servancia ao disposto no artigo 20 da Resolu¢cdo Normativa n® 24/2014/TCE:

Art. 20. Salvo o disposto no § 2° do art. 3° desta Resolugéo, as
tomadas de contas especiais serao arquivadas pela autoridade
administrativa, nas hipoteses de:

(...)

Il - comprovagédo da ndo ocorréncia do dano imputado aos
responsaveis.
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E o Relatério.

Cuiaba, 24 de junho de 2019.

Assinatura diygital Assinatura digital
Aloisio Barros de Carvalho Helder Augusto P. B. Daltro
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Assinatura digital

Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo (Supervisdo)
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