/—\ . . Yol ” . .
Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 22.847-8 /2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE JANGADA

REPRESENTDO : BENEDITO PAULO DE CAMPOS

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 2.968/2019

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA
DE ESTADO DE EDUCACAO, ESPORTE E LAZER -
SEDUC/MT. IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE
CONTAS DOS RECURSOS DESTINADOS AO MUNICIPIO
DE JANGADA/MT. INEXECUCAO PARCIAL DO OBJETO DO
TERMO DE CONVENIO 1164/2005. FASE INTERNA.
CONCLUSAO PELA AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.
CUMPRIMENTO DA FINALIDADE PUBLICA E APROVACAO
DA PRESTACAO DE CONTAS. RN 24/2014-TP. PARECER
MINISTERIAL PELO ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada de oficio pela Secre-
taria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer (Seduc), com o objetivo de apurar a su-
posta inexecucao parcial do objeto do Termo de Convénio n? 1164/2005, com valor ini-
cial de R$ 1.346.115,57 (um milhao e trezentos e quarenta e seis mil e cento e quinze
reais e cinguenta e sete centavos), celebrado com o municipio de jangada/MT, com
vistas a construcdo de 12 salas de aula, dependéncias administrativas, praca de ali-
mentacao, muro com gradil, banheiro dos alunos com adaptacao para PNE, na Escola
Estadual Arnaldo Estevao de Figueiredo, no Municipio de jangada-MT.

2. Em parecer conclusivo da fase interna da tomada de contas especial, a
Secretdria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer, opinou pelo arguivamento e envio
do processo (fase interna) a este Tribunal, haja vista a auséncia de dano ao erario e
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cumprimento do objeto pactuado e da finalidade puUblica almejada, bem como a apro-
vacao das contas.

3. A Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura emitiu Rela-
tério Técnico Conclusivo (doc. digital n? 134738/2019) concluindo pelo ndao conheci-
mento da presente Tomada de Contas Especial, com espeque no artigo 20 da Resolu-
cdo Normativa n? 24/2014/TCE, diante da auséncia de constatacado de dano ao erario,

sugerindo a remessa dos autos ao Servico de Arquivo do Tribunal.
4, Isso posto, vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Breve escorco da Tomada de Contas Especial

5. A presente Tomada de Contas Especial, bem como a constituicao da
respectiva Comisséo foram instauradas pelo Secretdrio de Educacdo, mediante Porta-
ria n? 130/2016/GS/SEDUC/MT, publicada no D.O.E no dia 06.04.2016, em decorréncia
do Parecer juridico n? 1062/2015/UAS/SEDUC-AD115 que indicava possiveis irregulari-
dades na execucao da obra do Convénio 1164/2005.

6. A Comissao de Tomada de Contas Especial da SEDUC/MT solicitou a ela-
boracao de Laudo Técnico e da Planilha “As Built” Convénio n? 1164/2005 e instruiu o
processo com os extratos do FIPLAN, FEE e SIGCON.

7. De acordo com as informacgdes que instruem os autos, com a formaliza-
cao de aditivos, o valor original do convénio foi modificado e atingiu o montante de R$
1.576.861,53. Apesar disso, foi transferido para o convenente o valor total de R$
1.547.050,40. De igual modo, a vigéncia do convénio inicialmente estipulada de
16/12/2005 a 16/12/2006 também foi prorrogada por aditivos até a data de
11/07/2009. Consoante o processo n? 460255/2017 foram elaborados dez termos adi-
tivos ao Termo de Convénio n® 1164/2005.

8. Em conclusdo dos trabalhos, a Comissao elaborou o Relatério referente
a Tomada de Contas Especial (doc. digital n® 134095/2019) concluindo pela regular
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consecucao do Termo de Convénio n? 1164/2005, diante da inocorréncia de prejuizo
ao erario, restando, ainda, saldo positivo para a Prefeitura Municipal de jangada/MT no
valor de R$ 28.120,18. Nesse passo, recomenda a suspensao da inadimpléncia do
ente junto ao SIGCon, o pagamento da diferenca apurada em favor do 6érgéo conve-
nente e a prestacao de contas final pela Prefeitura Municipal de Jangada.

9. Vale destacar o seguinte excerto do relatério (doc. digital n°
134095/2019):

Os supracitados hiscais designados, aos 1408/ 2016, realizaram vistoria i loco,
na EE. Arnaldo Esteviio de Figueiredo. no municipio de Jangada-MT, e entenderam ser “inviavel
lazer o levantamento da obra executada em relagdo ao Termo de Convénio 1164/2005. pois esta
obra foi descaracterizada pelo fator lempo ¢ pequenas manutengies, pois sdio 11 anos de obra

concluida. ficando assim impossibilitado que a equipe pudesse constatar o que foi realmente
cumprido através do Convénio™ (grifamos)

Destacam gue a planilha “as built” foi elaborada com _base nas 12 (doze)
medighes que se encontram juntadas no volume Il do processo n” 6296842009, fls. 249 ¢
seguintes. Dada a conclusiio da obra ha mais dell {onze) anos, esse o1 o gnico meio encontrado
pela equipe téenica de liquidar o convénio, baseando-se nos documentos das medigoes. planilhas

de execugdes elaborados a época. visto gque nem a Coordenadoria de Convénios e Prestagio de
Contas conscguiram lomecer os exiratos de todos os empenhos, informando gque constam no
sistema Fiplan apenas irés empenhos que totalizam RS 1.576.861,33 (um milhdo quinhentos ¢

selenta ¢ seis mil itocentos e sessenta e um reais ¢ cinguenta e rés centavos).
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Para o bom fechamento do ajuste, devemos considerar o valor apurado na
planilha as huilt, efetivamente realizado/executado & Convenente na ordem de RS 1.641.535,19
{cento e cinglienta e quatro mil novecentos e guarenta ¢ trés Reais e doze centavos). por outre lado.
o yalor pago nas 12 medigdes, foi na ordem de RS L613.415,01 (um milhdo seiscentos ¢ trese

mil quatrocentos e quinze reals e um centavo ). 0s quals deverdo ser compensados. visto que o valor
dos servigos efetivamente realizados é superior ao valor total repassado ao municipio, passando-
s¢ assim, ao seguinte calculo discriminado:

Walon todal s SEMVIRDS gxecutadns {medigio @ recebimento SIMNFRA-MT)
................................................................................................................................................ R La41.535,19

- Wil dos  repasses 4 efeiados a0 municipio {conforme  as 118, HE fiscais  das
e e Y s e LA iR T L s e 101 XA LS
Valor do ercdito para o Convenente: RS IR 120018

10. A Controladoria-Geral do Estado, em atendimento ao artigo 16, inciso

ifl, da Resolucao Normativa 024/2014 TCE/MT (doc. digital n® 134534/2019), exarou o
Parecer de Auditoria n? 0404/2017, discordando da conclusao apresentada pela Co-
missao de Tomada de Contas, face a auséncia da apresentacao da prestacao de con-
tas final. Na oportunidade, orientou a notificacao do concedente para as providéncias

cabiveis.

11. Em seguida, o Secretario de Estado de Educacao, Sr. Marco Aurélio Mar-
rafon, através de Portaria em 18/05/2017, fez a substituicdo dos membros da
CPTCE/SEDUC.

12. A Prefeitura Municipal de jJangada, em atendimento a notificacao n@
063/2017, encaminhou a prestacao de contas do Convénio n° 1164/2005, a qual foi
aprovada na data de 30/11/2017 pela Coordenadoria de Prestacao de Contas e Convé-
nio/SEDUC.

13. Novamente, o Secretdrio de Estado de Educacao através da Portaria
publicada em 01/11/2017 fez a substituicao dos membros da CPTCE/SEDUC.

14. Em nova manifestacao conclusiva exarada no dia 17.01.2018 {(doc. Di-
gital n© 117102/2018), a CPTCE/SEDUC concluiu pela n&o ocorréncia de dano ao era-
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rio, declarando que os valores repassados ao Convenente foram regularmente com-
provados que foram empregados na execucao do objeto, externado pela aprovacao
das prestacdes de contas Parcial e Final.

15. Instada a se manifestar, a Controladoria Geral do Estado (CGE/MT) ela-
borou a Recomendacao Técnica n? 0059/2018 (doc. Digital n? 134534/2019) firmando
o entendimento de que o processo se encontrava, mais uma vez, em desconformidade
com a Legislacao Federal e Estadual e com as normas do Sistema de Controle interno
do Poder Executivo e do Tribunal de Contas do Estado. Isso porque (i) o processo n?
99694/2005 ao qual o relatdrio conclusivo faz referéncia nao se encontrava apensado,
impedindo a afericao dos fatos nele mencionados; (ii} ndo se encontravam anexados
aos autos as notas de ordem bancaria utilizadas no envio de recursos ao convenente,
tampouco todos os termos aditivos do convénio em andlise.

16. Homologada a Recomendacdo Técnica n? 0059/2018 pela autoridade
competente, os autos foram remetidos a Secretaria de Estado de Educacdo para co-
nhecimento e demais providéncias cabiveis (Doc. Digital n® 134534/2019).

17. A despeito das recomendacodes exaradas, a Controladoria Geral do Es-
tado (CGE/MT), numa aparente retificacao de oficio do posicionamento anteriormente
adotado, elaborou o Parecer de Auditoria n® 0421/2018, concluindo dessa vez que o
processo se encontra em parcial conformidade com a Legislacao Federal e Estadual e
com as normas do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de
Contas do Estado. Para tanto, consignou que o apontamento contido no item 2.2 deve-
ria ser reparado previamente ao arguivamento (o processo deve ser instruido com as
declaracbes dos membros da comissaoc nominados pela Portaria n? 150/2017/GS/SE-
DUC/MT, quanto a auséncia de impedimentos ). Assim, concluiu pela inexisténcia de
dano ao erario e a consequente perda do objeto do processo de Tomada de Contas Es-

pecial.

18. Seguindo o iter procedimental estabelecido pela Resolucao Normativa
n? 24/2014-TP, o Secretdrio Controlador-Geral do Estado, 5r. Ciro Rodolpho Gongalves,
homologou o Parecer de Auditoria n® 0421/2018, seguido da Secretaria de Estado de
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Educacao, Sra. Marioneide Angélica Kliemaschewsk, que homologou o Relatério Final e
o Pronunciamento Conclusivo da CPTCE/SEDUC, encaminhando ao TCEMT para fins de
informacéo, cépia do Pronunciamento Conclusivo, que concluiu pelo arquivamento da
Tomada de Contas Especial - Convénio n? 1164/2005, em razdo de nao ocorréncia de
dano ao erario, visto que as referidas prestacbes de contas foram aprovadas, bem
como, copia do Parecer de Auditoria n® 0421/2018, dispensada a remessa dos autos
ao Tribunal, conforme dispositivo no art. 20, inciso Hi, da RN n2 24/2014-TP (Doc. digital
n® 117102).

2.2. Dos fundamentos juridicos

19. Nos termos do art. 13, da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o art. 156,
do Regimento interno do TCE/MT, a tomada de contas especial € um processo adminis-
trativo devidamente formalizado e com rito préprio, adotado pela autoridade adminis-
trativa do 6rgdo jurisdicionado para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano
ao Erario, tendo por objetivo a apuracao dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a
guantificacdo do dano e a recomposicdo do prejuizo causado ao Erario.

20. De acordo com o artigo 32 da Resolucao Normativa n2 24/2014-TP, a to-
mada de contas especial possui duas fases: (i) fase interna, realizada no ambito da ad-
ministracao onde ocorreu a irregularidade, impondo a autoridade administrativa o de-
ver de adotar medidas que objetivem o pronto ressarcimento dos danos causados ao
erario e; a (ll) fase externa, que se inicia com a remessa da tomada de contas especial
ao Tribunal de Contas.

21. Com efeito, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso deve ser
acionado apenas nos casos em gque a fase interna, a cargo da autoridade administrati-
va, nao lograr éxito na caracterizacdo e na recomposicao do dano (RN 24/2014 - TP).

22. Na espeécie, o procedimento se findou na sua fase interna, em conformi-
dade com o inciso Il do artigo 20 da Resolucao Normativa n°® 24/2014.

23. Com efeito, por expressa determinacac da Resolucao Normativa n®
24/2014-TP, o procedimento de tomada de contas ndo sera instaurado (fase externa)
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quando tiver ocorrido a recomposicao do dano ou em caso de aprovacao da prestacao
de contas:

Art. 4°. Nas hipéteses determinantes de instauracdo de tomada de
contas especial previstas no art. 52 desta Resolucdo Normativa, a
autoridade competente deve, antes de instaurar a tomada de contas
especial, adotar medidas administrativas internas para caracterizacao ou
elisdo do dano, bem como para o ressarcimento ao Erério.

(...)

§ 32 O procedimento de tomada de contas especial ndo sera instaurado
guando, no decorrer do prazo assinalado no § 29, ocorrer:

I- 0 recolhimento do débito ou a recomposicdao dos bens ou dos valores
publicos; ou,

li- a apresentagdo da prestacdo de contas e a sua aprovacgao pelo érgao
ou pela entidade competente (Grifo Nosso)

24. No presente caso, a documentacao encaminhada desvela a auséncia
de irregularidades nas contas prestadas, bem assim de dano ao erario.

25. Sendo assim, o Ministério Plblico de Contas coaduna com o entendimen-
to exarado pela Secex e, de acordo com o Relatério Conclusivo da Tomada de Contas Es-
pecial, com o Parecer de Auditoria n? 0421/2018 da Controladoria Geral do Estado -
CGE/MT e com o artigo 20, Il, da Resolucao Normativa n° 024/2014, opina pelo arquiva-
mento do feito.

3. CONCLUSAO

26. Por todo o exposto, o Ministério PuUblico de Contas, no uso de suas atri-
buicdes constitucionais, opina pelo arquivamento do processo, com fulcro no inciso i,
do artigo 20, da Resolucao Normativa n° 024/2014.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 05 de julho de 2019.

_ (assinatura digital)!
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

I pocumento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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