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PROCESSO N2 : 22.894-0/2018

UNIDADE : AGENCIA MUNICIPAL DE REGULAGAO DE SERVICOS PUBLICOS DELE-
GADOS DE CUIABA - ARSEC

ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO - REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA

EMBARGANTE : ALEXANDRE BUSTAMANTE DOS SANTOS - DIRETOR PRESIDENTE
REGULADOR

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 853/2019

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. AGENCIA
MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE CUIABA - ARSEC. EXERCICIOS 2017.
AUSENCIA DE OMISSAO. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaragdao proposto pelo Sr. Alexandre
Bustamante dos Santos em face do Julgamento Singular n? 108/LCP/2019, publicado no
Diario Oficial de Contas em 08/02/2019, edicdo n® 1545, o qual conheceu e julgou
procedente a presente representacao interna, apenando o ora embargante com multa
de 154,9 UPFs/MT, em razao do descumprimento do prazo de envio de documentos e

informacdes obrigatérias ao TCE-MT.

2. E o teor do Julgamento Singular n2 108/LCP/2019 (Documento Digital n®
9151/2019):

(...)

a) CONHECER e, no mérito, JULGAR PROCEDENTE esta Representacao de
Natureza Interna em desfavor da Agéncia Municipal de Regulagdo de
Servigos Publicos Delegados de Cuiaba - ARSEC, sob a gestdo do Sr.
Alexandre Bustamante dos Santos, em razdo do envio intempestivo de
informacdes obrigatérias a este Tribunal;

b) APLICAR multa ao Sr. Alexandre Bustamente dos Santos, no valor total
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de 154,9 UPF's/MT pelo envio intempestivo de 9 (nove) documentos de
remessa mensal ao Aplic, nos termos da alinea “b” do inciso I do artigo
4° da Resolucao Normativa n.2 17/2016, c/c o artigo 47, inciso IX, da
Constituicdo Estadual de Mato Grosso, com o artigo 70, inciso | da Lei
Complementar n.2 269/2007 e com o artigo 286, inciso Vil, do Regimento
Interno, conforme discriminados no corpo desta Decisao;

¢) RECOMENDAR &z atual gestdo da Agéncia Municipal de Regulacdo de
Servicos Publicos Delegados de Cuiaba - ARSEC, que cumpra 0s prazos
estabelecidos ao envio de documentos e informacdes a este Tribunal,
consoante determina o artigo 187, incisos | a IV, do Regimento interno
do TCE/MT;

Ressalto, ao Representado, que a multa imposta deverd ser recoihida
aos cofres do Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de
Contas, com recursos préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme
disposto no artigo 286, § 12 da Resolucdo n? 20/2010, mediante boleto
bancdrio que se encontra disponivel no endereco eletrénico
htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. (destagues no original)

3. O Conselheiro Relator emitiu juizo de admissibilidade positivo,
recebendo os embargos no efeito suspensivo e remetendo os autos a este 6rgao
ministerial para emissao de parecer (Documento Digital n® 42242/2019).

4. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente

5. Nos termos dos arts. 64, lil, e 69, da LO/TCE-MT e do art. 270, lli, do
RI/TCE-MT, os embargos de declaracdo tém cabimento quando a decisao impugnada
contiver obscuridade, contradicao, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se
pronunciado.

6. Sao legitimados para prop6-los quem é parte no processo principal
originario e o Ministério Pablico de Contas, art. 65, da LO/TCE-MT, e art. 270, §29, do
RI/TCE-MT.

7. Ademais, deverao ser protocolados no prazo de 15 (quinze) dias

contados da publicacdo da decisao recorrida no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
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Contas do Estado de Mato Grosso, art. 64, §49, da LO/TCE-MT, e art. 270, §39, do
RI/TCE-MT.

8. No caso dos autos, trata-se de embargos de declaracao protocolado
em 25/02/2019, (Documento Digital n? 35167/2019), pelo Sr. Alexandre Bustamante
dos Santos, Diretor Presidente Regulador da ARSEC, por suposta obscuridade na
decisao embargada.

9. Preenchidos o0s requisitos da legitimidade, tempestividade e
cabimento, este Ministério Plblico de Contas, em concordancia com o relator,
manifesta-se pelo conhecimento e concessao de efeito suspensivo aos presentes

embargos de declaracao.

2.2. Do mérito

10. Conforme relatado, por meio do Julgamento Singular n2 108/LCP/2019,
{(Documento Digital n2 9151/2019), o Conselheiro Relator julgou procedente a presente
representacao interna em razao do envio intempestivo de nove documentos e
informacdes de remessa obrigatéria ao TCE-MT, tendo sido aplicada multa ao Sr.
Alexandre Bustamante dos Santos no valor total de 154,9 UPFs/MT, em decorréncia da
caracterizacao da irregularidade MBO02.

2.2.1. Das omissoes

11. No caso em anadlise, o Sr. Alexandre Bustamante dos Santos, ora
embargante, aduziu gue o Julgamento Singular n? 108/LCP/2019, {Documento Digital
n% 9151/2019) foi omisso ao deixar de analisar as excludentes de responsabilidade
apontadas na defesa.

12. Em suma, o0 embargante alegou que o atraso nas remessas dos meses
de janeiro a setembro de 2017 se deu por conta de inconsisténcias na migracao de
dados do Sistema FIPLAN para o E-SAFIRA, o que, segundo ele, caracteriza caso
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fortuito.
13. Argumentou ainda que, caso a excludente nao fosse acolhida, caberia

a reducdo da multa sancionatéria, considerando que nao houve ma-fé ou desidia de
sua parte.

14. Por fim, ressaltou que, nao obstante as justificativas apresentadas, a
decisao embargada limitou-se a afastar qualquer causa excludente ou atenuante da
ilicitude, requerendo o provimento do recurso com vista a sanar a omissao.

15. De inicio, importa consignar que, consoante a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, o fato do relator nao enfrentar a totalidade de pedidos da parte
nao caracteriza omissao, veja-se:

17.24) Processual. Embargos de declaragdo. Auséncia de enfrentamento
de alegacgles pelo conselheiro relator.

A auséncia de enfrentamento pelo conselheiro relator de todas as
alegacdes das partes, por ocasidao de manifestacao final, ndo caracteriza
omissao, cabendo indeferimento aos respectivos embargos de
declaracdo propostos, tendo em vista que o relator ndo esta obrigado a
responder a todas as alegacOes das partes, quando ja tenha encontrado
motivo suficiente para fundamentar a deciséo e gquando j& incorpora as
suas razdes de decidir as andlises empreendidas pela unidade técnica ou
pelo Ministério Plblico de Contas. (Embargos de Declaracdo. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrigue Lima. Acérddo n° 1.408/2014-TP.
Processo n? 8.463-8/2012}.

17.29) Processual. Embargos de declaragdo por omissao. Andlise de todos
argumentos. Rediscussao do mérito.

1. Os embargos de declaracdo por omissao nao se prestam a forcar o
conselheiro relator a proceder andlise pontual de todos os argumentos
apresentados pela defesa, caso os fundamentos apresentados na
decisdo tenham sido suficientes para amparar o posicionamento final.

2. A pretensdo de rediscussdo do mérito de matéria decidida pelo
Tribunal de Contas é incompativel com a espécie recursal Embargos de
Declaracdo. (Embargos de Declaracao. Relator: Conselheiro Sérgio
Ricardo. Acérddo n® 460/2016-TP. Julgado em 23/08/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 06/09/2016. Processo n? 25.485-1/2015). (negrito no
original)

16. Na mesma linha é o que entende o Superior Tribunal de Justica -
Informativo 585:

O julgador nao estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir
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a decisao.

O julgador possui o dever de enfrentar apenas as questdes capazes de
infirmar (enfraquecer) a conclusdo adotada na decisao recorrida. Essa é
a interpretacao que se extrai do art. 489, § 19, IV, do CP(/2015.

Assim, mesmo apdés a vigéncia do CPC/2015, nao cabem embargos de
declaragcao contra a decisdo que ndo se pronunciou sobre determinado
argumento que era incapaz de infirmar a conclusdo adotada. 5Tj. 12
Secao. EDcl no MS 21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 {(info 585).
(destacou-se}

17. A despeito das alegacbes recursais, a decisao embargada nao foi
omissao na medida em que encontra-se devidamente fundamentada. Ademais, é
pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que cabe ao responsavel
primario, no caso o Diretor Presidente Regulador da ARSEC, o envio de informacdes via
Aplic, independentemente de delegacao a terceiros:

Responsabilidade. Envio de informagdes via Aplic. Responsavel primario.
1. A irregularidade decorrente do envio de informagdes incorretas via
sistema Aplic deve ser imputada ao responsavel primério pela prestacao
de contas do Poder ou 6rgdo, sob a premissa de que a obrigacao de
prestar contas por meio eletronico ao Tribunal ndo pode ser objeto de
delegacdo a terceiros. 2. No Legislativo Municipal, o Presidente da
Camara é o responsavel primario pela prestacao de contas ao Tribunal
por meio de sistema eletrénico, estando sujeito a aplicacdo de sancao
pecuniaria quando da constatacao de divergéncia entre informacdes
enviadas por meio fisico e por meio eletrdonico. (Representacdo de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto isaias Lopes da Cunha.
Acdrddo n? 27/2015-5C. julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/ TCE-
MT em 22/06/2015. Processo n? 10.496-5/2014). (destacou-se)

18. Dessa forma, embora o embargante tenha alegado a existéncia de
Termo de Cooperacao Técnica, bem assim instrumento Contratual, nos quais a citada
atribuicao foi objeto de delegacdo, é inquestiondvel que o envio de documentos e

informacdes € uma obrigacdo inerente ao dever de prestar contas de todo gestor
perante o Tribunal de Contas.

19. Assim, este Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pelo nao
provimento dos embargos de declaragdao, posto que a decisdo embargada nao foi
omissa, devendo-se manter inalterado os termos do Julgamento Singular n2
108/LCP/2019.
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3. CONCLUSAO
20. Diante do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de Declaragao,
diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 64, i, e
69, da LO/TCE-MT e arts. 270, iii, e 273 do RI/TCE-MT, em seu efeito suspensivo;

b) no mérito, pelo ndo provimento dos Embargos de Declaragao, diante
da inexisténcia de omissao no Julgamento Singular n? 108/LCP/2019.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, em 11 de marco de 2019.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N 9/2012 do TCE/MT.
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