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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 22.894-0/2018

UNIDADE : AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE CUIABA - ARSEC

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

AGRAVANTE  : ALEXANDRE BUSTAMANTE DOS SANTOS - Diretor Presidente

RELATORA  : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 241/2020

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. EXERCICIO DE 2017. AGENCIA
MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE CUIABA - ARSEC. JULGAMENTO
SINGULAR N¢© 108/LCP/2019. MULTAS POR ATRASO NO
ENVIO DE DOCUMENTOS AO SISTEMA  APLIC.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordindrio® interposto pelo Sr. Alexandre Bustamante
dos Santos em face do Acérdao n? 139/2019-PC, publicado no Diadrio Oficial de Contas
em 21/11/2019, edicao n? 1778, o qual conheceu e negou provimento ao recurso de
agravo interposto contra o Julgamento Singular n? 108/LCP/2019 que julgou
procedente a representacao interna com aplicacao de multa de 154,9 UPFs/MT, em
razao do descumprimento do prazo de envio de documentos e informacodes
obrigatdrias ao TCE-MT.

2. A decisao recorrida julgou o mérito nos seguintes termos:

1 Documento Externo - Doc. n?2 278190/2019.
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(...)

conhecer o Recurso de Agravo constante do documento n® 20.873-
6/2019, interposto em face do julgamento Singular n? 108/LCP/2019 pelo
Sr. Alexandre Bustamante dos Santos — ex-diretor da Agéncia Municipal
de Regulacdo de Servicos Publicos Delegados de Cuiabd, neste ato
representado pelos procuradores Fabio Curvo Dornela e Fabiana Curi -
OAB/MT n? 5.038; e , no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, tendo em
vista que os argumentos contidos neste Recurso nao possuem respaldo
legal para afastar as irregularidades cometidas e, por conseguinte, as
multas aplicadas. {destaques no original)

3. Anteriormente ao recurso ordinario, o recorrente interpés embargos de
declaragdo’ e recurso de agravo’, os quais foram conhecidos e tiveram seus
provimentos negado®, mantendo incélume o julgamento Singular n® 108/LCP/2019.

4. Em relacdo ao presente recurso ordindrio, o Conselheiro Relator
formulou juizo de admissibilidade positivo* e determinou encaminhamento dos autos
ao Ministério Publico de Contas por se tratar de matéria de direito, cuja anélise deve
ser efetuada pelo Ministério Publico de Contas, dispensada a andlise da equipe de

auditoria.
5. isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Da Preliminar

7. inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 273 do Regimento interno deste Tribunal de Contas.

Documento Externo - Doc. n? 35521/2019.

Documento Externo - Doc. N2 151872/2019

Acérddo n? 360/2019 —~ TP {doc. 137290/2019) e Acérddo n2 139/2019 - PC (doc. 260469/2019)
Decisdo - Doc. n? 6458/2020.
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8. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacdo que se deseja impugnar. No caso, trata-se de
recurso ordindrio interposto em face de acérdao proferido pela Primeira Camara
(Acdérdao n® 139/2019-PC). Nos termos do art. 270, |, do RI/TCE-MT tal recurso é o
cabivel para estas circunstancias, razao pela gual esta presente este requisito.

9. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-se
necessario gque o interessado tenha relacdo juridica com os autos e os fatos que ali
constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos
termos do art. 270, §2° do RI/TCE-MT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no
processo. Conforme se verifica nos autos, o recorrente é parte no processo, inclusive a
ele foram aplicadas sangoes.

10. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o recorrente deve
demonstrar em suas razdes o motivo pelo qual a decisdo estd incorreta e por que isso
os afeta de forma indevida. No caso em apreco, o Acdérdao n® 139/2019-PC negou
provimento ao recurso de agravo, mantendo incélume o Julgamento Singular n2
108/LCP/2019, que aplicou multa e recomendacdo a gestdo, estando, pois, presente

seu interesse recursal.

11. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto (art. 273, Hi, RI/TCE-MT), no caso, 15 dias, nos
termos do art. 270, §3° do RI/TCE-MT. Verifica-se nos autos que o Acérddo n®
139/2019-PC foi divulgado no Diario Oficial de Contas - DOC do dia 19.11.2019, sendo
considerada como data de publicacao o dia 21.11.2019, edicao 1778 (Doc. Digital n®
260920/2019).

12. O recorrente protocolou seu recurso em 06.12.2019 (doc. Digital n®
278064/2019) e a data final para sua interposicao de recurso seria em 06/11/2019,
conforme certidao expedida pelo setor competente {(Doc. N2 170917/2019).

13. Além disso, o art. 273, |, RI/TCE-MT exige a interposi¢cdo por escrito,
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requisito devidamente cumprido (Doc. Digital n® 278190/2019).

14. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade para
interpor o recurso (Art. 273, IV, RI/TCE-MT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, verifica-se a presenca
deste requisito.

15. E necessaria ainda a apresentagdo do pedido com clareza (Art. 273, V,
RI/TCE-MT). Trata-se de requisito que carrega grande carga de subjetividade de quem
o avalia. Assim, para evitar julgamentos injustos, a medida adequada nesses casos é,
em um primeiro momento, permitir ao interessado que emende sua peticao e, em um
segundo momento, permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante
a auséncia do referido requisito. No caso dos autos, no entender deste Ministério
Publico de Contas, os pedidos foram apresentados com clareza.

16. Por fim, guanto ao requisito atinente a qualificacao do interessado (art.
273, i, RI/TCE-MT), extrai-se que o recorrente ja esta qualificado no processo.

17. Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento o presente Recurso Ordinario, face a presenca dos pressupostos
recursais.

2.2. Do Mérito Recursal

18. inicialmente, destaca-se que nao houve qualquer inovacao relativa aos
argumentos apresentados em sede de recurso ordinario, limitando-se a reprisar todas

as alegacoOes ja constantes e analisadas quando da interposicao do recurso de agravo.

19. Da analise dos autos, verifica-se gue as multas aplicadas decorreram
da intempestividade no envio de informacdes e documentos obrigatérios ao TCE/MT
durante o decorrer do exercicio de 2017, conforme tabela a seguir extraidas do
relatério técnico preliminar®:

8 Relatdrio Técnico - Doc. n2121789/2019, fl. 04.
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Prestacdo | Data legal | Prorrogagao Envio Situacdo Atraso Multas
de Contas Geral (dias) (UPF)
1 janeiro 31/03/2017 | 10/05/2017 06/11/2017 Enviado atrasado 180 24.0
2 Fevereiro | 15/04/2017 | 22/05/2017 | 07/11/2017 Enviado atrasado 169 22.9
3 Marco 30/04/2017 | 31/05/2017 | 08/11/2017 Enviado atrasado 161 22.1
4 Abril 31/05/2017 | 19/06/2017 | 08/11/2017 Enviado atrasado 142 20.2
5 Maio 30/06/2017 08/11/2017 Enviado atrasado 131 19.1
6 junho 31/07/2017 09/11/2017 Enviado atrasado 101 16.1
7 julho 31/08/2017 10/11/2017 Enviado atrasado 71 13.1
8 Agosto 30/09/2017 10/11/2017 Enviado atrasado 41 10.1
9 Setembro | 31/10/2017 13/11/2017 Enviado atrasado 13 7.3
TOTAL 154.9
20. As alegacles recursais atacam a auséncia de responsabilidade do

gestor primario, haja vista que a ARSEC possuia convénio com a Prefeitura Municipal
de Cuiabd para o envio de documentos ao Sistema Aplic, e a intempestividade foi
resultado da migracao do sistema FIPLAN para o E-SAFIRA.

21.

prestador de servicos préprio, com custo estimado em cerca de R$ 2 milhdes/ano, e

O gestor assevera que nao dispunha de recursos para a contratacao de

gue tampouco possuia ingeréncia sobre a troca de empresa que fornecia o servigo,
ocorrida em janeiro de 2017.

22.

MT nos sistemas de tecnologia da Prefeitura Municipal de Cuiaba na data correta, mas

O Diretor da Arsec informa que inseria os dados de interesse do TCE-

as conversdes e envios nao ocorriam no prazo devido.

23.

MT frente a utilizacdo de um enquadramento cartesiano para imposicao das multas

Nesse contexto, o agravante questiona a falta de razoabilidade do TCE-

por intempestividade. Segue afirmando gue a matematica impede a defesa e afronta o
principio administrativo da busca pela verdade real.
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24. Segundo o gestor, a auséncia de sensibilidade do TCE-MT amordaca o

principio do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, e ndo séo
utilizados excludentes de ilicitude ou atenuantes que levem em consideracao a boa-fé
do administrador.

25. Derradeiramente, o recorrente pugna pela exclusao de sua
responsabilidade ou, sucessivamente, pela reducao das multas impostas.

26. O Ministério Pdblico de Contas, entende que a presente matéria é
apenas de Direito e segue com a analise do recurso.

27. No gue se refere a obrigacao do gestor de encaminhar os documentos
e informacdes a este TCE, a mesma encontra-se prevista no art. 75, Viil, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado (Lei Complementar n° 269/2007), o qual
dispde que:

O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao
Fiscal de Mato Grosso - UPF-MT, ou outra gue venha sucedé-la, na
gradacao estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por nao
remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os
documentos e informagdes a que estd obrigado por determinacao legal,
independente de solicitacao do Tribunal. (Destacou-se).

28. No mesmo sentido, o art. 286, Vi, do Regimento Interno do TCE/MT,
estabelece que poderd ser aplicada multa na hipétese de remessa intempestiva de
documentos ou informacdes de remessa necessdria por determinacdao legal e,
especificamente no caso em questado, o art. 92, da Resolucao Normativa n° 17/2016,
estabelece que:

As multas decorrentes de ndo envio e/ou envio com atraso na remessa,
por meio informatizado ou fisico, de documentos e informacdes ao TCE-
MT referentes aos exercicios de 2015 e 2016, terdo o valor adequado ao
disposto no artigo 42 desta Resolucao Normativa.

29. A respeito de quem seria o responsavel pelo envio de informacdes via
Aplic, é pacifica a jurisprudéncia deste Tribunal de que cabe ao responsavel primario,
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independente de delegacao a terceiros. Veja-se:

Responsabilidade. Envio de informagbes via Aplic. Responsavel primario.
1. A irregularidade decorrente do envio de informagdes incorretas via
sistema Aplic deve ser imputada ao responsavel primdério pela prestacao
de contas do Poder ou 6rgao, sob a premissa de que a obrigacdo de
prestar contas por meio eletrénico ao Tribunal ndo pode ser objeto de
delegagdo a terceiros. 2. No Legislativo Municipal, o Presidente da
Camara é o responsavel priméario pela prestacdo de contas ao Tribunal
por meio de sistema eletrbnico, estando sujeito a aplicacdo de sancdo
pecunidria quando da constatacdo de divergéncia entre informacdes
enviadas por meio fisico e por meio eletrénico. (Representacac de
Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha.
Acérdao n® 27/2015-5C. julgado em 02/06/2015. Publicado no DOC/TCE-
MT em 22/06/2015. Processo n? 10.496-5/2014). (Destacou-se).

30. O julgado colacionado demonstra claramente que a regra é a
imputacgao da responsabilidade aquele que responde pela prestagdao de cotas do Poder
ou érgao.

31 Ressalta-se que o tema da responsabilidade nao pode ser revisitado a
cada processo de nao envio ou atraso no envio de arquivos ao Sistema Aplic, sob pena
de inviabilizar o préprio sistema de prestacao de contas e de punicdo dos agentes.

32. No entanto, ao contrdrio do que alega o gestor, no caso de situacdes
andmalas, o Tribunal de Contas possui todos os instrumentos necessérios para
possibilitar a busca pela verdade real e materializar os principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal; razao pela qual o mesmo
ofereceu defesa, devidamente analisada, op6s embargos de declaracdo e recurso de
agravo, devidamente julgados e interposto o presente recurso ordinario, ora sob

analise.

33. A tabela de prazos formulada pelo MPC demonstra a flexibilidade do
TCE, que alterou os prazos de envio de documentos ao Sistema Aplic referentes aos
6rgaos municipais de: jan/2017 (31/03/2017, para 10/05/2017), fev/2017 (15/04/2017,
para 22/05/2017), mar/2017(30/04/2017, para 31/05/2017) e abr/2017 (31/05/2017,
para 19/06/2017).
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34. Analisando-se a defesa apresentada pelo gestor e o préprio recurso

ordinario, percebe-se que as alegacdes de que a responsabilidade pelo envio dos
documentos ao Sistema Aplic nao seria do gestor da ARSEC nao pode ser arguida pelo
simples fato de haver um convénio para remessa das cargas com a Prefeitura
Municipal de Cuiaba.

35. De outra maneira, caso o Diretor da ARSEC demonstrasse, e nao
somente afirmasse, que remeteu todos os arquivos a tempo para a prefeitura e
diligenciou para que os arguivos da ARSEC fossem enviados, inclusive com
notificagcbes ao executivo municipal, nesse caso, o MPC entende que o gestor poderia
ter sua responsabilidade afastada.

36. Nesse contexto, o MPC ressalta que a analise no primeiro momento é
mesmo matematica, como afirma o gestor, justamente porque sdo muitos os
jurisdicionados e os envios. No entanto, numa anélise criteriosa e posterior, o que se
procura verificar é se o gestor cumpriu com sua responsabilidade, mesmo que fatores
alheios tenham impedido o envio tempestivo dos documentos.

37. Grande parte dos envios intempestivos sob analise deram-se com mais
de 100 dias de atraso do prazo prorrogado e o Diretor responsavel acredita que
somente a existéncia do convénio com a prefeitura e alegacbes sem nenhum lastro
probatério possam afastar a imputacdo de multa pelo envio intempestivo.

38. Derradeiramente, o MPC entende gue nao assiste razao ao recorrente e
posiciona-se pelo ndo provimento do recurso ordinario, mantendo-se inalterados os
termos do Acérdao n? 139/2019-PC, mantendo o julgamento Singular n® 108/LCP/2019
que julgou procedente a representacao interna com aplicacao de multa, em razao do
descumprimento do prazo de envio de documentos e informacdes obrigatdrias ao TCE-
MT.

3. CONCLUSAO
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39. Portanto, o Ministério Pudblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario;

b) no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se inalterados os
termos do Acérddo n? 139/2019-PC, que manteve o Julgamento Singular n@
108/LCP/2019 julgando procedente a representacao interna com aplicacdo de multa,
em razao do descumprimento do prazo de envio de documentos e informacodes
obrigatérias ao TCE-MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 03 de fevereiro de 2020.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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