/_\ . . 7 . ra . .
Ministério Publico ‘ Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ | L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 22.926-1/2019 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

RECORRENTE : JEREMIAS PEDROSO DE ALMEIDA - FISCAL

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM REPRESENTAGAO INTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PARECER N2 6.410/2020

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOF. ACORDAO
Ne 144/2020-TP. FISCAL DA OBRA. ATESTAR SERVICO
NAO EXECUTADO. ALEGACOES: DE AUSENCIA DE DANO
AO ERARIO E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA APLICACAO
DE MULTA. AUSENCIA DANO NAO IMPEDE A APLICACAO
DE MULTA. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO DO
RECURSO ORDINARIO E PELO NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso de ordindrio interposto pelo Sr. Jeremias Pedroso de
Almeida em face do Acérdao n2 144/2020-TP!, que lhe aplicou multa. Diga-se que o
recorrente é engenheiro civil e fiscal do Contrato n? 029/2018, celebrado entre o
Municipio de Sinop e a empresa Fernandes e Matos Construcao Civil Ltda-ME, cujo
objeto é execucao da obra de drenagem de aguas pluviais e regularizacdo de valas na
Av. das Subipirunas e Av. dos Pinheiros e, ainda, a recuperacao de pavimento asfaltico

no jardim Primavera no Municipio.
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2. O Acérdao n® 144/2020-TP, disponibilizado na edicdo n° 1.948 do Diério

Oficial de Contas na data de 08/07/2020 e publicado em 09/07/2020, assim dispoe:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, XV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de
acordo com os Pareceres n% 6.110/2019 e 568/2020 do Ministério
Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente
em sessao plenaria para acolher a sugestdo do Conselheiro Interino jodo
Batista Camargo no sentido de enviar cépia desta decisdo a Comissdo
Permanente de Atualizacdo da Lei Orgénica e do Regimento Interno para
reiterar que avalie a pertinéncia de alterar o § 22 do artigo 205 da
Resolucdo n? 14/2007, em: 1) preliminarmente: 1.1) CONHECER esta
Representacao de Natureza Interna, uma vez que atendidos os
pressupostos de admissibilidade previstos nos artigos 219 e 224 da
Resolucdo n® 14/2007 {Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), a qual trata de irregularidade na execucdo do
Contrato n2 029/2018, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de
Sinop, gestdo da Sra. Rosana Tereza Martinelli, neste ato representada
pelos procuradores Rony Abreu Munhoz - OAB/MT n® 11.972/0, Seonir
Antonio jorge - OAB/MT n? 23.002/B, Andressa Santana da Silva Munhoz -
OAB/MT n? 21.788 e Michael Cézar Barbosa Costa - OAB/MT n? 19.131/E,
sendo o Sr. Jeremias Pedroso de Almeida - fiscal de obra, neste ato
representado pelo procurador Rony Abreu Munhoz - OAB/MT n2 11.972/0;
e, 1.2) DECLARAR, no caso concreto, a inaplicabilidade da parte final do §
29 do artigo 205 da Resolucdo n? 14/2007, que diz: “independente da
contrapartida oferecida pelo 6rgéo estadual ou municipal”, confirmando
a competéncia deste Tribunal para a andlise desta Representacdo de
Natureza Externa, em razdo da contrapartida realizada pelo Municipio de
Sinop, por meio do Convénio n° 846.276/2017, em consonancia com os
precedentes desta Corte de Contas; e, I} no mérito: 1.1) julgar

PARCIALMENTE PROCEDENTE esta Representacao, diante da manutencao
da irregularidade HB 15, atribuida ao fiscal da obra, em decorréncia do
atesto de itens que ndo foram executados, conforme fundamentos

constantes no voto do Relator: 1l.2) APLICAR ao Sr. Jeremias Pedroso de
Almeida (CPF n2 345.403.501-53) a multa de 10 UPFs/MT, nos termos do
artigo 75, lll, da Lei Complementar n? 269/2007, c¢/c o artigo 286, Il, da

Resolucao n2 14/2007, e artigos 29, Il, e 39, |l, da Resolucdo Normativa n?
17/2016; i1.3) DETERMINAR a atual gestdo que promova, em pagamentos

futuros, a retencdo dos valores faturados indevidamente, no montante de
R$ 25.815,56 a ser devidamente atualizado, comprovando a adocéo das
providéncias adotadas no prazo de 60 dias; il.4) AFASTAR a irregularidade
iB 03, atribuida a Sra. Rosana Tereza Martinelli; 11.5) DETERMINAR o envio
de cépia dos autos ao Tribunal de Contas da Unido para conhecimento e
adocdo das medidas pertinentes; 1.6} DETERMINAR o envio de cépia
desta decisdo a Comissdo Permanente de Atualizacdo da Lei Orgénica e
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do Regimento Interno, para reiterar que avalie a pertinéncia de alterar o
§ 29 do artigo 205 da resolucdo. A multa deverd ser recolhida com
recursos préprios, no prazo de 60 dias. O boleto bancéario para
recolhimento da multa esta disponivel no endereco eletrbnico deste
Tribunal de Contas - http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. Encaminhe-se
cépia digitalizada dos autos, conforme determinacdc do item “il.5".
Encaminhe-se cépia desta decisdo, como determinado no item “I1.6”

3. O Sr. jJeremias Pedroso de Almeida recorreu da aplicacdo da multa
referente a irregularidade HB 15. O recorrente arguiu, em sintese, que ndo houve
prejuizo decorrente do pagamento de medicdes cujos servicos ndo foram prestados, ja
que pode ocorrer compensacao ulterior.

4. Apds o juizo de admissibilidade positivo do recurso?, o relator
encaminhou os autos ao Ministério PUblico de Contas.

5. Por sua vez, o Parquet de Contas solicitou diligéncia® para remessa dos
autos a unidade técnica, pois o tema tratado na representacao interna que resultou no
Acérdao n? 144/2020-TP envolve medicoes de obra relativa a execucdo do Contrato n®
Contrato n? 029/2018; sendo, portanto, matéria de natureza técnica.

6. Porém, o relator do recurso indeferiu a diligéncia solicitada pelo
Parquet de Contas, sob o argumento de nao ha necessidade de manifestacao técnica,
ja que o recorrente se insurge apenas contra a aplicacao da multa.

7. Ap6s, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para andlise

e emissao de parecer.
8. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2 Documento digital n? 225816/2020
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2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal
0. O Parguet de Contas entende estarem presentes o0s requisitos de

admissibilidade da peca recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o
interesse processual e a tempestividade.

10. A legitimidade e o interesse processual se fazem presentes, uma vez
gue os recorrentes tém contra si decisao desta Corte de Contas.

11. Quanto a tempestivamente, deve-se destacar que também foi
observada, pois o Acérddao n® 144/2020-TP teve como data de publicacdo o dia
09/07/2020 (terca-feira), assim dispde, e o recursos foi protocolado* em 16/07/2020.

12. Saliente-se, a propdsito, gue nesse periodo 0s prazos recursais
estavam suspensos, em face da COVID19°, voltando a fluir a partir do dia 1/09/2020,
conforme Portaria n? 113/2020.

13. Além disso, as pretensfes recursais foram formuladas com clareza,
preenchendo, assim, as diretrizes do inciso i, do artigo 66 da Lei Complementar n.2
269/2007 e do inciso V, do artigo 273 da Resolucao Normativa n.2 14/2007.

14. Por fim, tem-se que o recurso ordinario é modalidade recursal adequada
para impugnar as deliberacdes proferidas pelo Tribunal Pleno e pelas Camaras, nos
termos do artigo 270, i, do Regimento Interno do TCE/MT.

15. Desta forma, o Ministério Pldblico de Contas entende ser correta a
decisdo do Conselheiro Relator que conheceu o recurso ordinario.

4 Documento digital n® 175472/2020
5 Documento digital n? 192543/2020
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2.2 Mérito recursal.

2.2.1 Do recurso ordinario apresentado pelo Sr. Jeremias Pedroso de Almeida

16. Como dito, o 5r. Jeremias Pedroso de Almeida recorreu do Acérddo n®
144/2020-TP em razao da aplicacao de multa de 10 UPFs, decorrente da seguinte
irregularidade:

ACHADO 1: Elaboracéo de medic¢des incompativeis com a real situacdo da obra

HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

17. Em sintese, a irregularidade foi formulada porque o Sr. jeremias
Pedroso de Almeida atestou medicdes, na condicao de fiscal da obra, com servicos
que nao foram prestados, no valor de R$ 25.815,56 (vinte e cinco mil, oitocentos e

quinze reais e cinguenta e seis centavos).

18. Em suas razbes recursais, o 5r. Jeremias Pedroso de Almeida, nao
obstante reconheca a ocorréncia da irregularidade (ou seja, atestar servicos que nao
foram executados), aduz que a penalidade aplicada estd em desacordo com principio
da razoabilidade e da proporcionalidade, pois o atos praticados nao trouxeram

prejuizo a Administracao.

19. Suscita o artigo 22, §§2° e 39, da Lei de Introducao as normas do Direito
Brasileiro (LINDB), bem como aduz que as inconsisténcias encontradas poderao ser
corrigidas no curso da execucao contratual, como explanado no voto condutor do
Acordao n® 144/2020-TP. Além disso, a defesa assevera que nao ha circunstancia

agravante em desfavor do recorrente.
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20. O Ministério Publico de Contas, a luz das alegacbes do recorrente, opina

pelo nao provimento do recurso.

21. Primeiro, o préprio recorrente reconheceu a ocorréncia irregularidade,
vale dizer: atestar execucao de servicos que nao foram prestados no valor de R$
25.815,56 (vinte e cinco mil, oitocentos e quinze reais e cinquenta e seis centavos).
Segundo, fiscal de obras atestar medicdo sem a efetiva execucdo dos servicos é
irreqgularidade grave, que nao pode ser tolerada por este Tribunal de Contas.

22. Ademais, a auséncia de dano ao erario nao é fator suficiente para

afastar a aplicacao da multa, conforme é entendimento desta Corte de Contas:

Processual. Aplicacdo de multa. Auséncia de dano ao erdrio. Inexisténcia
de dolo ou ma-fé.

1. A auséncia de dano ao erario ndo afasta a possibilidade de aplicacdo de
multa pelo Tribunal de Contas, por se tratar de sancao pecunidria que visa

a punicdao do agente que age em desconformidade com o ordenamento
juridico, como forma de reprimenda e/ou prevencéo de novos atos ilicitos

ou ilegitimos.

2. A aplicacdo de penalidades pelo Tribunal de Contas ndo pressupfe a
existéncia de dolo ou méa-fé por parte do gestor publico, que pode ser
responsabilizado por ato culposo decorrente de negligéncia, imprudéncia
ou impericia.

(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acérdao n? 318/2018-TP. Julgado em 14/08/2018. Publicado no DOC/TCE-
MT em 06/09/2018. Processo n? 3.106-2/2016). {grifo nosso}

Processual. Aplicacao de multa. Auséncia de dano ao erério.

A auséncia de dano ao erédrio ndo é suficiente para afastar uma possivel

aplicacdo de multa pelo Tribunal de Contas por condutas praticadas por
agentes publicos em desconformidade com a lei.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acérddo n? 116/2017-TP. Julgado em 28/03/2017. Publicado no DOC/TCE-
MT em 05/04/2017. Processo n2 8.489-1/2011).
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23. Além disso, a dosimetria da penalidade cabe ao relator, conforme as

peculiaridades do caso, como prejuizo ao erario, conduta do implicado e
circunstancias em que ocorreu.

24. Diante ao exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo nao
provimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Jeremias Pedroso de Almeida.

3. CONCLUSAO

25. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso
{artigo 51 da Constituicao Estadual}, no uso de suas funcdes institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Jeremias
Pedroso de Almeida, uma vez que foram atendidos os requisitos estabelecidos no art.
67 da Lei Complementar n? 269/2007 e arts. 270, | e 273 do Regimento interno do
TCE/MT;

b} e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso ordindrio, mantendo-se
inalterado o Acérdao n® 144/2020-TP.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabéa, 04 de dezembro de 2020.

(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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