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PROCESSO N2  : 22.926-1/2019 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP

RESPONSAVEIS : ROSANA TEREZA MARTINELLI - PREFEITA
JEREMIAS PEDROSO DE ALMEIDA - FISCAL

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 6.110/2019

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP. INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA PARTE FINAL DO ARTIGO
205,822, DO RITCE/MT. COMPETENCIA DO TCE/MT PARA
FISCALIZAR RECURSOS DE CONTRAPARTIDA DE
MUNICIPIO. APLICACAO DO ARTIGO 71, i, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. FISCAL DE CONTRATO.
MEDICAO DE OBRA. SERVICO NAO EXECUTADO.
LIQUIDACAO DE  DESPESA. SERVICO  TECNICO.
ORDENADOR DE DESPESA. AUSENCIA DE CULPA IN
ELIGENDO E IN VIGILANDO. MANIFESTACAO PELA
CONHECIMENTO, PARCIAL PROCEDENCIA E APLICACAO
DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de Representacdo de Natureza Interna proposta’ pela
pela Secretaria de Controle Externo de Obras e infraestrutura deste Tribunal de
Contas, que busca apurar irregularidades na execucao do Contrato n2 029/2018
celebrado entre o Municipio de Sinop e a empresa Fernandes e Matos Construcao Civil
Ltda-ME?, cujo objeto é execucdo da obra de drenagem de &dguas pluviais e

1 Documento digital n2 198691/2019
2 A empresa teve a razao social alterada para M B de Matos Eireli, mas permaneceu o0 mesmo CNPJ n?

00.185.121/0001-55
1
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regularizacao de valas na Av. das Subipirunas e Av. dos Pinheiros e, ainda, a
recuperacao de pavimento asféltico no Jardim Primavera no Municipio.

2. A obra supra é financiada por meio do Contrato de Repasse n@9
846276/2017, firmado entre o Municipio de Sinop e o Ministério das Cidades. Porém ha
divergéncia nos autos acerca do montante de recurso de cada ente no ajuste, j& que
no Sistema Geo-Obras consta que o Municipio Sinop participa com cerca de 91% dos
recursos e a Unidao com o restante, ao passo gue no Didrio Oficial da Unido (DOU) de
22/09/2017 essa proporcdao é invertida, conforme abaixo se vé, respectivamente,

informacodes do Geo-Obras e DOU:

Modalidade: Tomada de Preco N°: 002 Ano: 2018

Resumo ‘;: Publicacao |85, Origem de Recursos — Detalhes ks Situacdo  J Licitantes 7 Documentos 4_“] Contratos

Cédigo Origem Valor Estimado (R$) N¢ Convénio Ano Convénio Orgdo Concedente
204299 Municipal 493.100,00 8456276 2017 PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
20498 Federal 44.383,49 846276 2017 PROGRAMA DE PLANEJAMENTO URBANO DO GOVERNO FEDERAL
SR "o'
%
w' 90 1SSV 1677-7069 Diério Oficial da Unido - secio 3 N° 183, sexta-feira, 22 de setembro de 2017

Espécie: Contrato de Repasse n™ B462T76/2Z01 7., firmado pelo MWMLUI-
NICIPIO DE SINGOP. CNPIT 15 024 .003/0001-32: Junto a Lini@fio Fe-
deral,. por intermédio do Ministério das Cidades. represcentada pola
Caixa Ecomomica Foderal, CNPJF OO 360 305/0001-04; Objeto DRE-
MNAGEM E REGILUILARIZFACAD DE VALAS (PARCIAL)Y DA AWE-
MNIDA DAS SIBIPIRUNAS E AVENIDA DOS PINHEIROS NO
MMUNICIPIO DE SINOP-MT. Programa Plancjamento Usrbano: Walor:
RS 537 483 49:; dos recursos: RS 493 10000, coreraco a conta da
Unifo no exercicio de 20107, UG 175004, Gestao O000 1, Programa de
Trabalho 1545120541 D730051, WNE 201 7TINESOIE51 ., de 14/06/2017 e
RS 44 383 49 de contrapartida. Vigéncia 15 de Sctembro de 2020 -
1 SA09/201 7, UBIRATANMN AIWES DE FREITAS o ROSANA TERE-
ZA MARTINELLTL.

3. O trabalho da Unidade Instrutiva foi deflagrando em razdo do Chamado
n° 1026/2019, no qual constou dendncia de que os servicos referentes aos itens 3.8 e
3.9 da planilha orcamentaria foram medidos e pagos, mas nao executados.
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4, Diante disso, a Unidade Instrutiva realizou visita no local da obra em

Sinop em 10/07/2019. E verificou a auséncia de trabalhadores no canteiro de obras, e
que constava no local apenas uma retroescavadeira e, pelo quadro da obra, identificou
gue a obra jaé estava paralisada ha alguns dias.

5. Outrossim, conforme a Portaria n? 557/2018, foi designado como fiscal
do Contrato n?2 029/2018 o servidor Municipal Sr. Jeremias Pedroso de Almeida,
Engenheiro Civil, o qual emitiu a ART n® 3003984 para o desenlace da atividade.

6. Analisando os documentos referentes a execucao do Contrato n®
029/2018 e com base na inspecao in /oco, a Equipe Técnica elencou os seguintes

achados:
Responsavel: Sr jeremias Pedroso de Almeida, Fiscal da Obra
ACHADO 1: Eiaboracao de medicdes incompativeis com a real situacao
da obra
HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao
da execucdo contratual pelo representante da Administracdo
especialmente designado {art. 67 da Lei 8.666/1993).
Responsavel: Sra. Rosana Tereza Martinelli, Prefeita Municipal
ACHADO 2: Liquidacaoc e pagamento de servicos que nao tiveram sua
execucao devidamente comprovada.
JB 03. Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao {art. 63, § 2°, da Lei 4.3 20/1964; arts. 55, § 3°
e 73 da Lei 8.666/1993).

7. Os responsdveis foram devidamente citados® para se manifestarem

acerca dos achados.

8. Por seu turno, os implicados apresentaram defesa* de forma conjunta
por meio de um mesmo patrono, arguido, preliminarmente, a incompeténcia desta
Corte de Contas, a luz do artigo 205, §2, do RITCE/MT, para fiscalizar o Contrato n®
029/2018, ja que se trata de obra com aporte de recursos federais.

9. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico de defesa®, manteve ambos
os achados para os respectivos responsaveis sugerindo aplicacao de multa.

3 Documento digital n%s 206606/2019 e 206614/2019
4 Documento digital n® 227627/2019
5 Documento digital n® 275890/2019
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10. Por fim, vieram os autos ao Ministério Pudblico de Contas para

manifestacao.
E o relatério, no que necessario.
Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar de Conhecimento da Representagao Interna

11. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 19 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficidcia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

12. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacodes.

13. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada, no presente caso, por unidade técnica do Tribunal, nos termos do
artigo 224, ll, “a”, da Resolucao n° 14/2007.

14. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolucao n° 14/2007 {Regimento interno do
TCE/MT):

Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n? 269/2007)

Art. 46. A representacao devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| - pelos responsdveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, sob

4
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pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Il - pelas equipes de inspecao e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

RITCE/MT (Resolucdo Normativa n2 14/2007)
Art. 224. As Representacles podem ser:

(..)
Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator
a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério PUblico de Contas. (grifo nosso)
15. No caso em comento, a representacao foi formalizada por unidade
técnica, apontando indicios de irregularidade atinentes a matéria de competéncia
deste Tribunal de Contas, razdo pela qual o Ministério Piblico de Contas entende que a
Representacao merece ser conhecida.

2.2 Da Preliminar de inconstitucionalidade da parte final do §22 do artigo 205 do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCE/MT)

16. Preliminarmente, a defesa dos implicados arguiu a incompeténcia
desta Corte de Contas a luz do artigo 205, §2, do RITCE/MT, ja que se trata de obra
com aporte de recursos federais; razao pela qual o Parquet de Contas suscita, em
sede se preliminar, a declaracao de inconstitucionalidade incidental da parte final do
§22 do artigo 205 do Regimento interno deste Tribunal (RITCE/MT), a fim de afastar a
sua aplicabilidade no caso concreto.

17. O sistema de controle difuso de constitucionalidade autoriza que juizes
e Tribunais (incluidos ai os Tribunais de Contas) analisem incidentalmente uma
controvérsia constitucional, para afastar a aplicacdo de norma considerada

inconstitucional no caso concreto.

18. No caso desta Corte de Contas, tal prerrogativa advém da Sdamula n®
347 do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢/c o artigo 239 do seu Regimento interno, nos

seguintes termos:
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Sumula 347. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico.

RITCE/MT Art. 239. Se por ocasido da apreciacdo ou julgamento de
qualguer feito, o Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de
alguma lei ou ato normativo do Poder Pulblico, depois de notificado o
responsavel e diante da permanéncia da inconstitucionalidade, os autos
serdao remetidos a apreciacao plendria para pronunciamento de mérito,
podendo ser declarados inaplicAveis a norma ou ato, total ou
parcialmente.

19. Sobre a fiscalizacdo de contratos, convénios, ajustes e congéneres, o
artigo 205, §29, do RITCE/MT dispdes da seguinte forma:

Art. 205. Serdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos
relativos aos contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos
congéneres, decorrentes de licitacdo em quaisquer das suas
modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, bem como
os Termos Aditivos ou de Rescisao e as respectivas prestacdes de
contas.

(...)

§ 29. Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizagdo dos
referidos instrumentos for de origem Federal, a prestacdo de contas
devera ser feita perante o Tribunal de Contas da Unido, independente da

contrapartida oferecida pelo érgao estadual ou municipal (Grifo nosso).
20. Ou seja, a parte final do dispositivo afasta a atuacao desta Corte de
Contas dos ajustes nos quais haja aportes de recursos Federais, remetendo tais feitos
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda que exista, como no caso em epigrafe,

contrapartida financeira de ente sob sua jurisdicao.

21. Contudo, essa diretriz afronta os artigos 71, ll, e 75° da Constituicdo

Federal, que estabelecem que compete a esta Corte de Contas:

julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder PUblico federal,
e_as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irreqularidade de que resulte prejuizo ao erério publico {(grifo nosso)

6 As normas estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicao e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

6

Ministério Piiblico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Adjunto William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo QNHCV.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso ] TRIBUNAL DO CIDADAO

22. A obra a que se refere o Contato n? 029/2018 tem, conforme consta
nos autos, recursos da Unido e do Municipio de Sinop, embora ainda esteja
controverso nos autos a proporcao de aporte de recursos de cada ente politico,
conforme visto acima.

23. Porém, ainda que posteriormente se confirme que a contrapartida de

7

Sinop seja a menor (cerca de 8% do montante total), mesmo assim é montante
relevante de recursos, que ultrapassa os R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais),
cuja aplicacao deve ser fiscalizada por esta Corte de Contas nao apenas porque o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo pode fiscaliza-la por nao ser recurso federal,
mas sobretudo porque é mister constitucional deste Tribunal estabelecido no artigo
71,li, da Constituicao Federal, em razao de recurso de ente politico sob sua jurisdicao.

24. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu que as competéncias
dos Tribunais de Contas estd relacionada com a origem dos recursos envolvidos,
conforme infra:

Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de
Contas, tem-se que ndo é a natureza do ente envolvido na relacdo que
permite, ou nado, a incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas

sim a origem dos recursos envolvidos, conforme dispde o art. 71, Il, da
Constituicao Federal. (MS 24.379) (grifo nosso)

25. inclusive, o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece a
competéncia concorrente {(ou compartilhada) para a fiscalizacao, quando certa
atividade tem recurso federais e de outro ente da federacdo, consoante se vé abaixo:

Iniciaimente, quanto a preliminar de incompeténcia desta Corte de
Contas para o exame da matéria, cabe registrar que a fiscalizacdo dos
recursos da Uniao repassados a Estado, Distrito Federal ou Municipio foi
atribuida ao Tribunal de Contas da Unido pela Constituicdo Federal,
conforme disposto em seu art. 70, inciso VI. No casoc em exame, 27%
dos recursos necessarios as obras sao provenientes dos cofres federais,
0 que atrai a competéncia deste Tribunal para a fiscalizacdo de seu
regular emprego.

E claro que, ndo sendo o financiamento exclusivo dos cofres federais, a
competéncia para fiscalizar é compartilhada pelos 6érgdos de controle

externo federal e municipal, devendo a atuacédo desses érgdos ocorrer de
forma harmoénica, de modo a que seus esforcos sejam somados em prol

da eficiéncia do controle externo e do uso dos recursos publicos em
beneficio da sociedade. (Acérddo TCU 2.373/2013) (grifo nosso)
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26. Na mesma diretriz é o Acérddo n? 1.505/2018-Primeira Cémara da

Corte de Contas Federal:

Inicialmente, acompanho entendimento do Ministério Publico junto ao
TCU de que resta confirmada a competéncia desta Corte de Contas para
atuar nos presentes autos, uma vez que foram empregados recursos
oriundos do Fundo Nacional de Salde. Reforco que o financiamento
tripartite (Unido, Estados e Municipios) e a desobediéncia aos normativos

que determinam o uso de contas especificas para movimentacdo dos
recursos, em conjunto, dificultam a identificacdo da origem dos valores
aplicados. Contudo, nessas situacées, a competéncia fiscalizatéria passa a

ser complementar e concomitante entre as diversas esferas de governo.
(Boletim de Jurisprudéncia n® 208) {grifo nosso)

27. Recentemente, este Tribunal de Contas enfrentou a questdo de
inconstitucionalidade ora apresentada, em que envolvia convénio com aporte de

recursos federais e contrapartida de érgao sob a jurisdicdo desta Corte.

28. No Processo n? 12.326-9/2018, que trata de monitoramento na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiaba,
inicialmente o Ministério Pdblico de Contas, por meio do Parecer ministerial n2
1.855/2018, de lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinou
pela remessa dos autos ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) por envolver recursos
federais, na forma do artigo 205, §2°, do RITCE/MT, albergando entendimento da

Unidade Instrutiva.

29. Porém, o Procurador-geral de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar,
apresentou, na sessdo ordindria da Primeira Camara, o Parecer-Vista n? 3.115/2018
retificando o Parecer ministerial n? 1.855/2018, no qual suscitou incidente de
inconstitucionalidade, para afastar a aplicabilidade da parte final do §2° do artigo 205
do RITCE/MT, a fim de viabilizar a fiscalizacao de contrapartida do érgao municipal.

30. O Processo n® 12.326-9/2018, entado, foi retirado de pauta pela
Relatora, Conselheira jagueline jacobsen, para melhor apreciacao da matéria e

remeté-lo ao Plenario.
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31. A Corte de Contas acolheu os fundamentos exarados no Parecer-Vista

n? 3.115/2018 e, nos termos do Voto condutor do Acérdao n? 313/2019-TP, afastou
incidentalmente a parte final do §22 do artigo 205 do RITCE/MT.

32. inclusive, a decisdo foi remetida a Comissdo de atualizacdo do
RITCE/MT para providenciar a alteracdo regimental do §2° do artigo 205,
demonstrando claramente a nova diretriz adotada por este Tribunal quanto a
fiscalizacdo de recursos afetos a contrapartida de entes e 6rgaos sob sua jurisdicao,
conforme se vé abaixo no Acérdao n® 313/2019-TP:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 29, XXi, da Resolucdo n? 14/2007 (Regimento interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso}, por unanimidade,
acompanhando o voto da Relatora, que acolheu a sugestdo do Ministério
Plblico de Contas, emitida oralmente, no sentido de enviar cépias desta
decisdo a Secretaria-geral de Controle Externo, diante da decisdo de que
as contrapartidas estaduais e municipais devem ser apreciadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, a fim de que seja reavaliada a atuacao
das Secretarias de Controle Externo; bem como a Comissdo de
Atualizacdo da Lei Organica e do Regimento Interno, para providenciar a
alteracao regimental (§ 29 do artigo 205), e de acordo com o Parecer n®
1.670/2019 do Ministério Plblico de Contas, em CONHECER o
Monitoramento realizado para verificar o cumprimento do disposto
no Acdérddo ne 25/2017-PC (Processo n? 12.898-8/2017), pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano de Cuiab3d,
sob a responsabilidade dos Srs. Wilton Coelho Pereira - secretério
municipal, e Glaucia Maria de Oliveira Souza - gestora do Fundo
Municipal de Assisténcia Social; e, ainda, no uso das atribuicdes
constitucionais e regimentais previstas na SGmula 347 do STF, artigo 51
da Lei Organica do Estado de Mato Grosso e artigo 239 da Resolucdo n®

14/2007, em DECLARAR a inaplicabilidade, ao caso concreto, da parte
final “independente da contrapartida oferecida pelo 6rgao estadual ou
municipal” do § 22 do artigo 205 da Resolucdao n? 14/2007, diante da
afronta aos artigos 18 e 71, VI, da Constituicdo Federal de 1988 e ao
artigo 47 da Constituicdo Estadual de Mato Grosso, confirmando a
competéncia deste Tribunal para a andlise da regularidade da aplicacdo

da contrapartida de recursos municipais no Convénio n? 785.200/2013; e,
também, em DETERMINAR & gestdo atual que instaure Tomada de

Contas Especial no prazo de 30 dias, conforme artigo 59, § 29, da
Resolucdo Normativa n® 24/2014, para apuracao dos fatos, identificacdo
dos responsaveis e quantificacdo do dano, no que concerne a
contrapartida de R$ 16.245,89 referente ao Convénio n? 785.200/2013;
e, por fim, em DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Secretaria
de Controle Externo competente para, considerando o reconhecimento
da competéncia deste Tribunal, analisar a eventual responsabilidade dos
gestores no que concerne ao periodo de 60 dias, previsto no Acdrddo n®
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25/2017-PC, quanto as providéncias que deveriam ser tomadas em
relacado ao Convénio n2 785.200/2013. Encaminhe-se cépia desta
decisdo: 1) a Secretaria-geral de Controle Externo, diante da decisédo de
que as contrapartidas estaduais e municipais devem ser apreciadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, a fim de que seja reavaliada a atuacao
das Secretarias de Controle Externo; e, 2).a Comissao de Atualizacao da
Lei Organica e do Regimento Interno, para providenciar a

alteracdo regimental (§ 22 do artigo 205). (grifo nosso)

33. De mais a mais, o Parquet de Contas entende desnecessario notificar
os responsaveis pelos achados objeto desta Representacdo para se manifestarem
acerca do presente incidente de inconstitucionalidade.

34. Primeiro porgue o ato ora impugnado é do préprio Tribunal de Contas,
e ndo do Municipio de Sinop, e a redacao do artigo 239 do RITCE/MT (acima transcrito)
se dirige claramente ao ente ou 6rgdao do qual emanou a norma, como se vé na
expressdo “depois de notificado o responsavel e diante da permanéncia da

inconstitucionalidade”.

35. Ora, nitidamente se observa que a notificacdo do responsédvel é para
que ele defenda a constitucionalidade da norma, a revogue ou a altere, como se faz
inferir da redacdo empregada: “diante da permanéncia”; motivo pelo qual é
irrelevante a oitiva de agentes do qual a norma nao emanou e sobre a qual nao eles

tém qualquer geréncia.

36. Segundo, porque nao ha qualquer prejuizo a defesa dos responsdveis
na presente Representacao caso o Tribunal afaste a aplicabilidade de norma que ele
mesmo instituiu. Inclusive o direito de defesa foi amplamente exercido nos autos;
tampouco interfere na competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para
fiscalizar recursos federais, a qual pode ocorrer de oficio, razdo pela gual ndo hé que
se falar em prejuizo aos agentes pUblicos ora fiscalizado por esta Corte.

37. Assim, este o6rgao ministerial de contas manifesta pelo
encaminhamento dos autos ao Tribunal Pleno a fim de declarar incidentalmente a

inconstitucionalidade da parte final ("independente da contrapartida oferecida pelo
10
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6rgao estadual ou municipal”) do § 29 do art. 205 do RITCE/MT, ante a afronta ao
artigo 71, ll, da Constituicao Federal, com o objetivo de afastar a aplicabilidade do
referido dispositivo regimental, para evitar, no caso concreto, que recursos de ente
sujeito a jurisdicdo desta Corte de Contas, aplicados em ajustes que também tem
recursos federais, fiqguem sem fiscalizacao por parte deste Tribunal.

2.3 Mérito

Responsavel: 5r jeremias Pedroso de Almeida, Fiscal da Obra
ACHADO 1: Elaboracéo de medi¢des incompativeis com a real situacdo da obra

HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual pelo
representante da Administracao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

38. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico preliminar, constatou que o
engenheiro civil responsavel pelo acompanhamento do Contrato 029/2018, o servidor
jeremias Pedroso de Almeida, atestou a 22 medicdao com o valor de R$ 158.539,03
(cento e cinquenta e oito mil, guinhentos e trinta e nove reais e trés centavos).

39. Nessa medicao assinada pelo fiscal, estao incluidos os servicos
referentes aos itens 3.8, 3.9, 3.10 e 3.11, no valor total de R$ 25.815,56 (vinte e cinco

mil, oitocentos e quinze reais e cinquenta e seis centavos), conforme abaixo:

{Caiva coletors 1.20¢1 20¢1 50 m, com fundo ¢ fampa de concreto ¢

38 H
L ipaeds en ahenar Ui i 50 1T E - W1 : sl 14371

59;0 3 {Pago d vista em alvenaria para ubos e 1 20m
’ ? Und i 400 5B 0454 - 10 10 - M8 511161
S {Poca de visis em ahvenarspara tubos de 150 m
il ? Uit i 3 e R - M ; 188055 1880552
M Tamio FOFO simples com base, clsse 0400 carga méx. 40T, i
Senigo éredundu {ampa 600 mm, rede pluviaesgoto
i Urid. 10 409 016,68 - 100 100 - 405 4309
TOTAL MEDIDO SEM A EXECUCLAO DOS SERVICOS RS 25.812,86
40. Porém, quando da visita /in /oco, a Unidade Instrutiva identificou que os

servicos referentes aos itens 3.8, 3.9, 3.10 e 3.11 nao foram executados pela empresa

contratada. Ou seja, o fiscal atestou servicos que nao foram executados.
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41. A defesa do Fiscal arguiu que o Contrato n® 029/2018 ainda estd em

execucao, motivos pelo qual ndo poderia ser analisado pela Corte de Contas, “visto
que somente ao final (da execucao contratual), ainda que haja irregularidade na
liquidacao das despesas, poder-se-ia falar em superfaturamento e ou sobrepreco na
pactuacao”.

42. Relembra que, por forca do artigo 144 do RITCE/MT, o Cédigo de
Processo Civil (Lei n? 13.105/2015) se aplica subsidiariamente ao controle externo,
invocando os artigos 267, IV, e 295, lil, do Diploma Processual. E, com base nesses
dispositivos, a defesa assevera que carece interesse processual a Unidade instrutiva
para fiscalizar o Contrato n? 029/2018 antes de seu término.

43. Pois, se verificada eventualmente a ilegalidade de algum pagamento
na execucao contratual, a Administracéo Publica, com base no poder de autotutela,
pode glosar os valores pagos indevidamente e, assim, ressarcir o erario.

44, Outrossim, a defesa invoca a Resolucdo de Consulta n? 50/2011 deste
Tribunal de Contas para informar que

a Administracdo Municipal de Sinop e a Empresa contratada para
execucao dos servicos poderdo realizar, se for o caso, a compensacao do
valor liguidado de maneira antecipada para o Contrato Administrativo
n°. 029/2018 no decorrer de sua vigéncia com vistas a impedir a
ocorréncia de prejuizos ao erério

45, Vale dizer, a defesa afirma que, com espeque na Resolucac de
Consuita n® 50/2011, é possivel realizar compensacdo de valores de maneira
antecipada no Contrato n? 029/2018, a fim de evitar danos ao erario.

46. Com arrimo nessa premissa, a defesa do Fiscal solicita ao Tribunal de
Contas gue o apontamento seja convertido “em determinacao para que as partes que
integram o Contrato Administrativo n2 029/2018, compensando-se os valores

eventualmente liqguidados de maneira irregular”.
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47. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico de defesa, manteve a

irregularidade.

48. Iinicialmente, o Equipe Técnica rememora que a presente representacao
adveio de denuncia formulada por cidadao, indicando o pagamento de servicos nao
prestados no Contrato n® 029/2018, e que em inspecao /n loco verificou-se que de fato
os servicos referentes aos itens 3.8, 3.9, 3.10 e 3.11 nao foram executados, mas
constaram na planilha da 22 medicao da obra para pagamento.

49, A Unidade Instrutiva diz que nao por prosperar o argumento de que “0
contrato se encontra em andamento, e por isso é possivel glosar eventuais valores
pagos indevidamente”, esse argumento apenas reconhece “a ocorréncia da
irregularidade apontada pela equipe técnica”.

50. Além disso, a Unidade Instrutiva afasta a aplicacdo da Resolucdo de
Consuita n? 50/2011 ao presente caso, porque o pagamento antecipado é excepcional
e requer o0s seguintes requisitos, nos termos da Resolucao citada: a) previsao no ato
convocatério; b) comprovacao na fase da licitacéo a real necessidade e economicidade
da medida; e c¢) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que
resguardem a Administracao dos riscos inerentes a operacao.

51. Ademais, a Equipe Técnica esclarecer que o préprio Contrato n®
029/2018, na Clausula 122, estabelece que o pagamento sera efetuado no valor
correspondente ao somatério das etapas dos diversos itens efetivamente concluidos.
No mais, a Unidade Instrutiva colaciona jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) acerca da excepcionalidade do pagamento antecipado.

52. O Ministério Piblico de Contas acompanha o entendimento da Unidade
instrutiva e opina pela manutencao da irregularidade.

53. O fiscal é parte essencial no bom andamento dos ajustes firmados pela
13
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Administracdo Publica, ele ndo pode ter papel meramente figurativo ou formal, mas
antes, tem que dar efetividade as cldusulas contratuais e observar a legisiacado
pertinente, zelando pela execucao contratual; motivo pelo qual esta Corte de Conta

cristalizou o entendimento na Sdmula n? 12 de que a

mera designacdo formal de fiscal de contrato nao é suficiente para

atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei n® 8.666/93, sendo

necessdria a comprovacao da fiscalizacdo da execucdo contratual por
meio de relatérios contendo informacdes sobre o cumprimento do objeto

e das condicbes contratuais, os incidentes observados e as respectivas
medidas corretivas. {grifo nosso)

54, Além disso, o fiscal é essencial a liguidacdo de despesa, na medida em
gue, em regra, é ele quem atesta o recebimento do bem, servico ou obra, conforme

entendimento desta Corte de Contas no arestos abaixo:

Despesa. Liquidacao. Atestacao de documentos fiscais por servidores.

Para efeito de liquidacdo das despesas publicas, os documentos
comprobatérios da entrega dos materiais ou da prestacéo dos servicos
devem ser devidamente atestados por servidores designados para este
fim e ndo pelo contador, em observéncia ao que dispde o art. 63, § 22, da

Lei n? 4.320/64. {Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
Domingos Neto. Acérddo n? 3.489/2015-TP. julgado em 14/10/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 10/11/2015. Processo n? 1.517-2/2014).
(grifo nosso)

55. Com efeito, quando fiscal atesta medicbes de servicos ou atividades
nao executadas, além de violar o artigo 67 da Lei n® 8.666/93, afronta os artigos 62 e
63 da Lei n® 4.320/94.

56. No presente caso ficou constatado que o Sr. Jeremias Pedroso de
Almeida, engenheiro civil e fiscal da obra, atestou a execucao dos servicos referentes
aos itens 3.8, 3.9, 3.10 e 3.11, no valor total de R$ 25.815,56 (vinte e cinco mil,
oitocentos e quinze reais e cinquenta e seis centavos), sem que eles tivessem sido
executados, em nitida afronta aos seus deveres funcionais como fiscal de contrato e a
legislacao acima citada.

57. De mais a mais, nao cabe a arguicao articulada pela defesa de
14
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compensacao por pagamento antecipado, primeiro porqgue nao houve pagamento
antecipado, pois ndo ocorreu prévio pagamento a execucao futura de uma obrigacao;
mas sim pagamento por servicos que nao foram executados.

58. Segundo, o pagamento antecipado é medida excepcional, e para a sua
ocorréncia devem ser preenchidos cumulativamente os requisitos estabelecidos na
Resolucao de Consulta n® 50/2011 desta Corte, 0 que nao ocorreu no caso em

epigrafe.

59. Ante o exposto, o Ministério Plblico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade GB 15 e pela aplicacdo de multa, nos termos da
Resolucao Normativa n® 17/2010-TCE-MT, ao 5r. Jeremias Pedroso de Almeida,
engenheiro civil e fiscal do Contrato n2 029/2018, pelo ateste de servicos nao

executados.

Responsavel: Sra. Rosana Tereza Martinelli, Prefeita Municipal

ACHADO 2: Ligquidacdo e pagamento de servicos que nao tiveram sua execugao devidamente
comprovada.

JB 03. Despesa. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacdo (art.
63, § 2° da Lei 4.3 20/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

60. Em relatério preliminar, a Unidade instrutiva consignou, em sintese,
que a gestora de Sinop autorizou o pagamento de valores correspondentes a servicos
gue nao foram efetivamente executados.

61. Pois, embora atestados pelo fiscal da obra, a 22 medicao incluiu os
servicos referentes aos itens 3.8, 3.9, 3.10 e 3.11, no valor total de R$ 25.815,56
{vinte e cinco mil, oitocentos e quinze reais e cinquenta e seis centavos), mas que nao

foram executados.

62. Em sua defesa, a gestora assevera, no essencial, que o pagamento foi
autorizado porque houve o ateste da medicao pelo fiscal da obra, “que possuia a
qualificacao especializada de Engenheiro Civil e, acima de tudo, por meio de planilha
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de medicao, ou seja, documento revestido de fé plblica”.

63. Arguiu gue nao tem formacao especifica na drea da engenharia, motivo
pelo qual “ndo possuia nem possui qualificacao profissional que lhe permitisse/permita
perceber que a medicao atestada pelo profissional habilitado supostamente nao
estava correta, no momento da ordenacao da despesa”.

64. Com efeito, nao havia nenhum motivo justo aparentemente para que
se deixasse de autorizar o pagamento, jé que “estava em conformidade com o gue
dispde o Art. 62, § 29, inciso lll, da Lei n2. 4.320/1964, destarte, apta a liquidacao”.

65. Diz que pensamento contrario seria anuir com responsabilidade
objetiva dos gestores pelo “simples fato de ocuparem um cargo especifico, ainda gue
nao lhes tivessem dado causa”, ja que houve o ateste do fiscal responsdvel, e que a
designacao do fiscal é decorréncia de norma estabelecida no artigo 67 da Lei
8.666/93, e nao ato de delegacao.

66. Além disso, suscita dispositivos de lei e precedentes jurisprudéncias
para firmar o entendimento de que o fiscal da obra realiza servico técnico e assume a
responsabilidade pelo exercicio de seu mister.

67. Reitera que todos os pagamentos foram realizados com base nas
“informacdes trazidas nas planilhas orcamentarias, cuja competéncia para elaboracdo
é exclusiva de Engenheiro e/ou Arquiteto Urbanista”, e, com base nessa premissa,
pede o reconhecimento ilegitimidade passiva da Sra. Rosana Tereza Martinelli, Prefeita
de Sinop.

68. A Unidade Instrutiva, em relatério técnico e defesa, manteve a
irregularidade.

69. Preliminarmente, a Unidade Instrutiva reforca que a irregularidade ora
16
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em comento advém da autorizacdo de pagamento “sustentado por documento técnico
(medicdo) inidéneo, qual seja, que atestou servicos cuja execucao nao se confirmou
durante os trabalhos de vistoria”.

70. Outrossim, destaca que a Administracao Municipal adotou medidas
para a regularizacao da execucao do Contrato n? 029/2018, poréem elas nao afastam a
responsabilidade da gestora, visto gue “mal elegeu e mal fiscalizou a atuacao
negligente do engenheiro fiscal designado, respondendo, portanto, por culpa in
vigilando e culpa in eligendo”.

71. O Ministério Pdblico de Contas diverge da Unidade instrutiva e opina
pelo afastamento da irregularidade.

72. O Parquet de Contas entende que nao houve culpa in eligendo nem
culpa in vigilando por parte da gestora. Nao estd caracterizada culpa in eligendo
porque foi nomeado para ser fiscal da obra publica um engenheiro civil, ou seja, foi
nomeado servidor com as qualificacdes técnicas para o exercicio da funcgao.

73. Também nao se pode falar em culpa in vigilando porque nado é razodvel
exigir que a gestora de um Municipio do Porte de Sinop se decline a conferir
pessoalmente e in /oco todas as atividades inerentes aos contratos administrativos de
obra publica, a fim de que proceda completa e minuciosa revisao dos atos praticados
pelos fiscais, ainda mais quando se trata de questbes de ordem técnica, como a
medicao de obras.

74. Assim, ressalvadas situacbes de falhas grosseiras, ou a presenca de
elementos incontestes de inadeqguacao da execucao contratual, ou de situacao
recorrente, ou de irregularidade gue tenha chegado ao seu conhecimento, ndo se
afigura crivel exigir que a gestora refaca a medicdo de obra levada a cabo por servidor
detentor de capacidade técnica para tal.
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75. Além disso, conforme tratado na irregularidade anterior, a

responsabilidade pelo pagamento de servicos atestados, mas nao executados, recai
sobre o agente gue fez o ateste, e nao sobre a autoridade que autorizou o pagamento,
salvo em situacdo de conluio. Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU):

A responsabilidade pelo débito por pagamento de servicos nao
executados, mas atestados, deve recair sobre os agentes que tém o
dever de fiscalizar o contrato e atestar a execucdo das despesas, e hdao

sobre a autoridade que ordenou o pagamento. {(Boletim de
jurisprudéncia n? 262) (grifo nosso).

76. Com efeito, o Ministério Pablico de Contas opina pelo afastamento da
irregularidade JB 03.

77. De mais a mais, por envolver grande aporte de recursos federal, nos
termos o extrato do contrato de repasse publicado no Didrio Oficial da Unido, acima
colacionado, o Parquet de Contas manifesta, ainda, pelo envio dos autos ao Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) para adotar as medidas que entender pertinentes.

3. CONCLUSAO

78. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {(art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicbes

institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219 do
Regimento interno do TCE/MT;

b) pela sua procedéncia parcial, em razdo da constacéo da irregulariade
GB15;
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c) pelo afastameno da irregulariade JB 03 elencada no Relatério

Técnico Preliminar;

d) pela remessa dos autos ao Tribunal Pleno a fim de declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade da parte final ("independente da
contrapartida oferecida pelo 6rgdo estadual ou municipal”) do § 2° do art. 205 do
Regimento Interno do TCE/MT, ante a afronta ao artigo 71, ll, da Constituicdo Federal,
com o objetivo de afastar a aplicabilidade do referido dispositivo regimental, para
evitar, no caso concreto, que recursos de ente sujeito a jurisdicao desta Corte de
Contas, aplicados em ajustes que também tém recurso federais, figuem sem

fiscalizacao por parte deste Tribunal;

e} pela aplicacao de multa ac 5r jeremias Pedroso de Almeida, Fiscal da
Obra, nos termos do art. 75, lil da Lei Organica do TCE/MT e art. 289, il do Regimento

interno do TCE/MT, em razao da seguinte irregularidade:

ACHADO 1: Eiaboracdo de medicdes incompativeis com a real situacao
da obra

HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao
da execucdo contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado {(art. 67 da Lei 8.666/1993).

f) pelo envio dos autos ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU) para

adotar as medidas que entender pertinentes.

E o parecer.

Ministério PlUblico de Contas, Cuiabda, 18 de dezembro de 2019.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

7 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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