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PROCESSO N° : 22.931-8/2018

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA A FIM DE
. PROMOVER A FISCALIZACAO QUANTO A LEGALIDADE,

ASSUNTO " LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE DO CONTRATO N° 014/2017
- DEFESA

GESTOR : ALEXANDRE RUSSI - PREFEITO

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

AUDITOR : PAULO CESAR PAIM

Senhor Secretario,

Trata-se de proposta de representag¢ao de natureza interna - RNI realizada
pelo Ministério Publico de Contas, visando apurar supostas irregularidades ocorridas na
contratagdo e na execucao do Contrato n° 14/2017, cujo objeto é o fornecimento de
combustivel para a prefeitura de Sao Pedro da Cipa no ano de 2017, além de apontar
auséncia de sistema de controle e gestado informatizado de frota e combustiveis, fato que
enseja prejuizo para a Administragdo Publica, bem como requer deste Tribunal de
Contas a “determinacdo de inspecao por parte da competente equipe de auditoria,
dos empenhos e liquidacdes, prestacdo dos servicos e gastos de combustiveis
pela frota municipal no ambito do Contrato n° 014/2017” (Malote Digital n°
112740/2018, p. 15).

Em decisao de 7/2/2019 (Documento n® 17807/2019), o conselheiro interino
Luiz Carlos Pereira determinou as citacdes do senhor Alexandre Russi para manifestar-
se acerca da inconsisténcia no sistema de controle e gestdo de combustiveis e da
empresa M. J. Russi & Cia Ltda, quanto as irregularidades nas contratagdes realizadas,
conforme consta desta RNI e do relatério técnico elaborado pela secretaria de controle
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externo daquele conselheiro interino, no prazo de 15 dias, a contar da data da
confirmagao do recebimento da deciséo, nos termos do inciso | e do § 2° do artigo 61 da
Lei Complementar n® 269/2007.

Assim, foi expedido o Oficio n°® 107/2019 ao senhor Alexandre Russi e 0
Oficio n° 108/2019 para a empresa M. J. Russi & Cia Ltda para se manifestarem perante
este Tribunal de Contas sobre o relatério técnico, ressaltando que implicaria a declaragao
de revelia caso ndo se manifestassem no prazo estabelecido.

As defesas do prefeito (Documento Externo n°® 37031/2019) e da empresa
(Documento Externo n® 47607/2019) tiveram as mesmas manifestagdes e enviaram os
mesmos documentos para justificar as inconsisténcias constantes desta RNI e do
relatorio técnico da secretaria de controle externo, as quais sao sintetizadas e analisadas

a seguir.

SINTESE DAS DEFESAS

Os Defendentes afirmam que esta RNI relata: a) suposta irregularidade por

parte do prefeito no que diz respeito a favorecimento pessoal na aquisicdo de
combustiveis para o Municipio de postos de seus parentes, por meio da empresa M. J.
Russi, da qual o prefeito é s6cio minoritario, e b) falta de comprovagao de que existe
sistema de controle e gestdo informatizado de frota e de combustivel (Documento
Externo n°® 37031/2019, p. 5).

Discordam desses dois fatos e declaram que a contratacdo de
combustiveis por meio da inexigibilidade de licitagdo em 2017 aconteceu porque o
Pregao Presencial n°® 3/2017 foi declarado deserto pela auséncia de empresa com
interesse em participar do certame, conforme ata de 28/4/2017 (p. 106).

Entendem que essa inexigibilidade de licitacdo foi corretamente baseada
na Resolugao de Consulta n® 55/2010 e narram que em outubro de 2014 essa conduta
foi ratificada pela equipe de auditoria in loco, que afirmaram a possibilidade de realizar
inexigibilidade de licitagdo em casos excepcionais de ndo haver mais interessados em
participar de licitagdo sendo o pregao deserto, aliado ao fato de a empresa ser a Unica

fornecedora do Municipio, mesmo sendo o prefeito um dos sécios da empresa.
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Apesar de a RNI afirmar que existe apenas um posto de combustiveis em
Sao Pedro da Cipa e isso ndo caracterizar a exclusividade porque existem outros postos
nas cidade vizinhas de Jaciara e de Juscimeira, eles entendem que trafegar os seus
veiculos e maquinas pela BR-364 até os postos de combustiveis por aproximadamente
15 quildbmetros é muito perigoso devido a péssima qualidade da rodovia, a niveis
elevados de acidentes, congestionamentos diarios, fluxo intenso de carretas e falta de
acostamento.

Refletem que a unica opgao seria possuir uma estrutura para armazenar
o combustivel no Municipio para sua distribuicao e um caminhao tanque para transportar
o0 combustivel para o referido reservatério de abastecimento para abastecer sua frota,
mas esse investimento seria de R$ 292.000,00 para o caminhao tanque e R$ 150.000,00
para um posto de armazenamento tripartido (gasolina, etanol e diesel), além das licencas
ambientais, dos bombeiros e sanitarias para autorizar a instalacao do reservatorio.

Relacionam os veiculos do setor de Frotas (p. 9): a) trés micro-6nibus; b)
trés 6nibus; c) quatro caminhdes; d) uma retroescavadeira; €) uma motoniveladora; f)
uma pa carregadeira; g) dois tratores agricolas; h) duas vans; i) uma camionete; j) duas
ambulancias; k) seis carros pequenos ; e |) uma moto.

Relatam que o Municipio teria de cumprir normas que onerariam ainda mais
a Administracao Publica como por exemplo as Resolugao n°® 26, de 27 de maio de 2015
da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, que regulamenta a comercializagcao, em areas
urbanas e rurais, e a entrega de recipientes transportaveis de GLP em domicilios de
consumidores, em estabelecimentos comerciais e industriais, para consumo proprio, €
entre revendedores autorizados pela ANP, por meio de veiculos automotores.

Justificam que contratar empresa fora do Municipio fere os principios da
economicidade e da razoabilidade, além de causar um transtorno imenso, correndo o
risco de a frota ficar sem o abastecimento adequado. Ponderam que a assertiva nao é
valida se o preco do produto adquirido por contratagdo direta superar os custos
decorrentes do deslocamento dos veiculos para o abastecimento e do tempo despendido
€ que a presenca de unico fornecedor no Municipio nao constitui, por si s, justa causa

para a contratacdo direta, impondo-se a demonstracdo da inviabilidade fatica de
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competicdo pelo levantamento da relacdo custo-beneficio, o que se faz pesquisando a
oferta no d&mbito do mercado de combustiveis automotivos.

Declaram que a comprovacado da relagao custo-beneficio (a oferta do
fornecedor M. J. Russi estava na média do mercado e era vantajosa, somada a questao
logistica) manifesta uma excepcional exclusividade absolutal de fornecimento da
empresa contratada pelo Municipio, bem como observa os principios da economia e da
razoabilidade.

Recordam que o processo licitatério de 2017 (p. 39/158) demonstrou que a
existéncia da exclusividade de fornecimento no territério municipal foi respeitada,
atendendo ao disposto no artigo 25, |, e 26 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, com
as formalidades essenciais que possibilitem aferir, com convicgdo plena, que foi
selecionado o contratante mais adequado para a Administragao Publica.

Enfatizam que:

a) a empresa era o fornecedor de combustiveis para a localidade, mesmo antes de
o prefeito Alexandre Russi ser eleito;

b) nunca se estabeleceu outra empresa do ramo de combustiveis no Municipio;

c) a exclusividade da empresa no Municipio pode excepcionar a regra contida no
artigo 99, lll, da Lei n°® 8.666/1993;

d) os principios da economicidade e da razoabilidade podem se sobrepor ao da
impessoalidade previsto no artigo 9°;

e) foram cumpridas as formalidades previstas nos artigos 25 e 26 da Lei de
Licitacoes;

f) do valor da licitagdo de R$ 949.000,00 do Contrato n° 14/2017, foram pagos R$
587.532,21 [durante a sua vigéncia].

Citam entendimentos deste Tribunal de Contas:

! Transcreve licdo de José dos Santos Carvalho Filho (p. 6): “De acordo com a correta classificagédo, pode
a exclusividade ser absoluta ou relativa. Aquela ocorre quando s6é ha um produtor ou representante
comercial exclusivo no pais; a relativa, quando a exclusividade se da apenas na praga em relagéo a qual
vai haver a aquisicdo do bem. Na exclusividade relativa, havendo fora da pragca mais de um fornecedor
ou representante comercial, podera ser realizado a licitagao (...). Na absoluta, a inexigibilidade é a
unica alternativa para a contratacao.”
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a) Acdrdao n°® 1307/2002: “é possivel a celebracdo de contrato entre a Prefeitura
Municipal e hospital pertencente ao prefeito municipal, caso seja o unico existente
no municipio.”; e

b) Resolugédo de Consulta n°® 25/2011: “2. Em casos excepcionais, em que houver

apenas uma empresa pertencente a gestores publicos e/lou de seus

familiares, ha a possibilidade de contratacao direta, por inexigibilidade de

licitacao, nos termos da Resolucao de Consulta n° 55/2010.”

Em relacdo a alegacdo constante da RNI de que ndo foi localizada

comprovacado de que existe sistema de controle e gestio informatizado de frotas e de

combustiveis, discordam disso e afirmam que existe um controle realizado pelo setor de
Frotas deste Municipio, conforme documentos retirados do sistema (p. 200 a 213 e 217
a 225). [O modelo de ficha de controle de abastecimento pode ser visualizado neste
relatorio na analise das defesas pela auditoria.]

Calculam que entre 26/5 a 31/12/2017 foram gastos R$ 357.742,72 e entre
1°/1 a 26/5/2018, R$ 229.615,86, o que comprova a existéncia dos controles. Relatam
que esta em vigor o plano de agéo realizado pelo Controle Interno, dentre os quais alguns
ja foram finalizados e outros estao em processo de implantagao (p. 195 a 199), de acordo
com a Resolugao Normativa n® 15/2017 deste Tribunal de Contas.

Principio da dignidade humana como limitador de indevido manejo de

denuncia_de improbidade administrativa. Depois de analisada a presente defesa,

entendem que inexistem condicdes de procedibilidade da presente RNI contra pessoas
que nao tenham se beneficiado indevidamente do dinheiro publico, agido com dolo ou
ma-fé e nem mesmo ocasionando prejuizo ao erario.

Argumentam que o principio da dignidade da pessoa humana tomou
assento em diversos textos constitucionais apés o término da Segunda Grande Guerra
trazendo de volta o poder das nagdes para o homem, que estava colocado em segundo
plano. Citam eventos que defendem a pessoa humana contra os excessos do poder
cometidos pelos 6rgaos do Estado: criagcdo da Organizacdo das Nagdes Unidas,
Declaragao Universal dos Direitos no Homem, Lei Fundamental de Bonn, Constituicao

da Italia de 1947 (artigo 3°), até chegar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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de 1988 (artigo 1°, Ill), trazendo para o Judiciario a responsabilidade de preserva-lo de
maneira eficaz como fundamento do proprio estado democratico de direito.

Citam a seguinte licdo de Paulo Otero:

o principio da dignidade da pessoa humana é dotado de uma natureza sagrada e de

direitos inalienaveis, afirma-se como valor irrenunciavel e cimeiro de todo o modelo
constitucional, servindo de fundamento do proprio sistema juridico: O Homem e a sua

dignidade sao a razao de ser da sociedade, do Estado e do Direito.

Interpretam que a acusagao ndo pode ser temeraria-incerta, mas baseada
em prova de solidez juridica, em robustos elementos e em provas cabais, pois a
dignidade humana visa estabelecer a minima garantia de que o direito publico fornecera
“adequada protegéo juridica aos particulares contra os atropelos, as arbitrariedades, as
discriminagdes, as perseguic¢des politicas, que faz em relagéo aos cidadéos.”

Transcrevem parte do recurso de Agravo de Instrumento n°® 156293/2014,
da desembargadora Maria Aparecida Ribeiro da Primeira Camara do Direito Publico e
Coletivo, julgado em 17/7/2017 (p.31) [julgado pelo Tribunal de Justiga deste Estado]:

3. Ausentes, no caso concreto, ao menos indicios de que os agravados participaram de

conluio para a realizagédo de licitagdo possivelmente simulada, correta a decisao que,

desde logo e fundamentalmente, rejeita a peticdo inicial da acdo de improbidade

administrativa ajuizada contra eles, a fim de evitar o andamento de lide temeraria, cujos
efeitos sdo reconhecidamente deletérios a reputacdo e a vida dos agentes publicos.

Requerem que a RNI seja julgada improcedente ou, caso contrario, seja
considerada desnecessaria a penalizagdao dos Defendentes ou aplicada a multa no

minimo legal.

ANALISE DA DEFESA

As alegacbes dos Defendentes fundamentam-se nas duas resolugdes de

consultas a seguir transcritas, as quais acordavam sobre a possibilidade de contratagao
de empresa de propriedade de agentes politicos e ou de seus familiares ou de gestores
publicos e seus familiares por inexigibilidade de licitagao, desde que fossem preenchidos

0s requisitos nelas elencados, ou seja, os artigos 25 e 26 da Lei n° 8.666/1993:
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Resolucéo de Consulta n® 55/2010 - Processo n° 47333/2009

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO XINGU. CONSULTA. LICI-
TACAO. INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE EMPRESA DE PROPRIEDADE DE
AGENTE POLITICO E/OU SEUS FAMILIARES. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL,
DESDE QUE PREENCHIDOS REQUISITOS. Excepcionalmente, a administracao podera
contratar empresa de propriedade de agente politico e/ou de seus familiares, por inexigi-
bilidade de licitacéo, desde que: a) Nao exista outra empresa de bens e servicos no muni-
cipio, capaz de atender o objeto do contrato, comprovado por meio de atestado, exigido
pelo artigo 25, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993. b) O limite da contratacdo seja o valor admi-
tido na Lei n°® 8.666/1993 para a licitacdo modalidade convite. c) Os precos sejam compro-
vadamente similares aos praticados no mercado. d) Sejam observados os principios basi-
cos da Administracao Publica, previstos no artigo 37, da Constituicdo Federal.

Resolucao de Consulta n® 25/2011 - Processo n® 12203/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTE BRANCA. CONSULTA. LICITACAO.
PARTICIPA(;AO DE EMPRESA DE PROPRIEDADE DE GESTORES PUBLICOS E/OU
DE SEUS FAMILIARES. IMPOSSIBILIDADE. 1) A participagdo em procedimentos licitaté-
rios promovidos pelo Poder Publico de empresa de propriedade do agente politico e/ou de
seus familiares viola os preceitos da Lei n.° 8.666/1993 e os principios da Administracado
Pudblica, em especial os da impessoalidade e da moralidade; e, 2) Em casos excepcionais,
em que houver apenas uma empresa pertencente a gestores publicos e/ou de seus fami-
liares, ha a possibilidade de contratacéo direta, por inexigibilidade de licitagédo, nos termos
da Resolucédo de Consulta n.° 55/2010.

Em 22/3/2016, entretanto, o Tribunal Pleno, por meio da Resolugao de

Consulta n°® 05/2016, alterou sua jurisprudéncia, conforme segue:

1) O parentesco até o terceiro grau de servidor efetivo e/ou Secretarios Municipais nao
¢é fato impeditivo de participagdo em licitagao ou contratagédo publica, exceto se o servidor
ou agente publico for detentor de poder de influéncia sobre o resultado do certame. 2)
Entende-se, como servidor publico que detenha poder de influéncia sobre o resultado do
certame, todo aquele que participa, direta ou indiretamente, das etapas do processo de
licitagcdo, a exemplo dos integrantes da comisséao de licitacdo e pareceristas, bem como
aqueles com capacidade de interferir na propria condugao e fiscalizagdo do contrato
resultante da licitagdo, como os gestores e fiscais de contrato.

Quando a Resolucdo de Consulta n°® 5/2016-TP ja estava vigente ha um
ano, foi aberto o processo licitatério Pregdo Presencial n® 3/2017 em 3/4/2017 (p.
39/158), mas foi declarado deserto em 28/4/2017 (p. 106) pela pregoeira. Assim, a
Administragcdo municipal se enganou em amparar a sua defesa naquelas duas
resolugdes de consulta revogadas.

Esta-se diante de uma disputa entre principios. A resolugdo de consulta

vigente busca amparar-se nos principios constitucionais dispostos no caput do artigo 37:

isonomia, impessoalidade e moralidade; enquanto a Administracao municipal socorre a
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sua inexigibilidade com a economicidade, a razoabilidade e a proposta mais vantajosa,

principios que estavam presentes nas resolugdes de consultas revogadas.

Isonomia Economicidade
Impessoalidade Razoabilidade
Moralidade Proposta mais vantajosa

E notério que a Resolucdo de Consulta n° 5/2016-TP levou em
consideracgao o risco de se ter um contrato assinado por apenas uma méao: a contratante
e a contratada sdo pessoas juridicas representadas pela mesma pessoa fisica ou por
um parente até o terceiro grau assumindo os mesmos direitos e as mesmas obrigagdes
o que configura a existéncia de conflito de interesses.

Se o0 equilibrio econbmico-financeiro fosse observado de forma
rigorosamente igual para as duas partes, certamente, os principios constitucionais e os
legais colocados nos dois pratos da balanga convergiriam para que fosse possivel a
contratagdo com empresa pertencente a parente até o terceiro grau de servidor efetivo
ou a secretario municipal, desde que estes nio influenciem o resultado do certame.

Além da legislacéo citada na RNI formulada pelo Ministério Publico de
Contas, vai de encontro as alegagdes dos Defendentes o disposto no inciso V do artigo

5°da Lein® 12.813, de 16 de maio de 2013, conforme transcrito a seguir:

CAPITULO Il

DAS SITUACOES QUE CONFIGURAM CONFLITO DE INTERESSES NO EXERCICIO
DO CARGO OU EMPREGO

Art. 52 Configura conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego no ambito do
Poder Executivo federal:

V - praticar ato em beneficio de interesse de pessoa juridica de que participe o agente
publico, seu cénjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, e que possa ser por ele beneficiada ou influir em seus atos
de gestao

Assim, esta evidente que as leis e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
vigentes n&o privilegiaram a decisdo da Administragdo municipal em contratar

combustiveis do posto de abastecimento pertencente ao prefeito e a seu pai por

J\2019\AREA TECNICA\RNI\22.931-8-2018-S.P. da Cipa - Combustiveis\22.931-8-2018 - defesa final.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6 TTPU.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

inexigibilidade de licitacdo, nem por dispensa e nem em certame com competicédo, pois
atualmente isso esta ampla e totalmente vedado.

Essa vedagdo, entretanto, continua sendo desrespeitada pela
Administracdo municipal tendo em vista que foi celebrado o Contrato n° 36/2018 de
14/11/2018, cujo objeto € o mesmo do contrato que originou esta RNI: registro de precos
para futura e eventual aquisicdo de gasolina comum, etanol e Oleo diesel, para
atendimento a todas secretarias do municipio, conforme especificacbes e demais
elementos constantes do edital e seus anexos.

Esse contrato teve por base o Processo Administrativo n® 46/2018,
referente a Inexigibilidade n® 1/2018, apos ser declarado deserto o Pregdo Presencial n°
6/2018, ou seja, em 2017 e em 2018, esse objeto licitatorio foi deserto e, em
consequéncia, foram abertos os processos de inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo da M. J. Russi & Cia Ltda Ltda para atender as necessidade locais com
combustiveis.

Abastecimento nos municipios vizinhos. Voltando ao pedido do MPC

para a apuragao dos indicios de direcionamento da contratagao, inobstante as
vedacoes legal e jurisprudencial de contratacdo de empresa pertencente ao prefeito e
seu familiar, entende-se que procede o argumento da defesa em relagéo as dificuldades
de deslocamentos de sua frota pela rodovia BR-364 para Jaciara (15km ida e volta) ou
para Juscimeira (14 km ida e volta), tendo em vista o alto fluxo de veiculos e caminhdes
na regido e os riscos inerentes ao transporte de combustivel pela rodovia para
abastecimento dos maquinarios pertencentes ao municipio.

E importante anotar, ainda, que o item 3 do termo de referéncia do Pregéo
n® 3/2017, que precedeu o contrato objeto desta RNI, previu que as bombas de
abastecimento da contratada deveriam estar localizadas no maximo a dez quildmetros
do perimetro urbano de Sdo Pedro da Cipa, ou seja, os postos de Jaciara e Juscimeira
foram abrangidos na éarea descrita no termo de referéncia (Documento Externo n°

37031/2019, p. 71), podendo atender a convocagao da Administragao.
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3. Horario de funcionamento / local de abastecimento: 5

[ - A contratada deverd funcionar continuadamente, pelo menos, no hordrio
compreendido entre 06:00 ¢ 20:00h, de segunda a sepunda.

11~ As bombas de abastecimento da contratada deverdo estar localizadas no méiimo &
10 (dez) km do perimetro urbano da Cidade de Sfio-Pedio da Cipa-MT. ‘

Com a publicidade do edital do pregéo, iniciou-se a fase externa do certame
com O objetivo de que os interessados apresentassem as suas propostas,
providenciassem o0s documentos de habilitacdo para sua participacdo e o
credenciamento de seu representante na licitacao.

Como os editais dos pregbes presenciais para a contratagcdo de
combustiveis foram desertos, ndo havendo o atendimento a convocagcdo pela
Administracdo pelas empresas sediadas em Jaciara ou em Juscimeira, no contexto fatico
apresentado, a contratacdo por inexigibilidade da M. J. Russi foi a solucdo imediata
encontrada para que os seus equipamentos de tragcdo motora néo ficassem indisponiveis
devido a falta do combustivel.

Entende-se que a Administracdo municipal buscou a realizacéo de licitacédo
destinada a contratacdo do fornecimento de combustiveis nos postos localizados nos
municipios vizinhos, porém, n&o houve interessado em atender a sua convocacao.

A solucéo trazida pelas Defesas. Como os esforcos da Administracao

para contratar um posto de abastecimento de combustiveis de acordo com as normas
vigentes foram infrutiferos, ela propria reconhece a alternativa existente para solucionar

a situacao e deixar de contratar com a empresa M. J. Russi (p. 9):

A unica opgdo, que oneraria muito os cofres publicos municipais,
seria a de o Municipio possuir estrutura para armazenar o combustivel para sua
distribuicdo, e ainda possuir um caminhdo tanque para transportar o combustivel para~——
abastecimento do reservatorio.

A falta dessa estrutura de armazenamento de combu
alguma empresa da cidade vizinha participasse do certame e ganhass

Municipio a abastecer a frota de veiculos na bomba na cidade vizinha. /
/ )"rf

ivel, caso
, obrigaria 0

J\2019\AREA TECNICA\RNI\22.931-8-2018-S.P. da Cipa - Combustiveis\22.931-8-2018 - defesa final.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6 TTPU.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Diante dessa alternativa, compete-lhe planejar e elaborar um projeto para
concretizar essa solucdo, de forma que os atos administrativos da licitacdo tenham
aderéncia aos critérios vigentes nas leis e nas jurisprudéncias, ou seja, implementar o
sistema de tanque aéreo no Municipio.

A Administragao calculou que os custos para a implantacdo desse sistema
de armazenamento de combustiveis seriam de R$ 442.000,00 (R$ 292.000,00 + R$
150.000,00).

Para a implantagao imediata de tanques, entende-se que nao haveria a
necessidade de adquirir o caminhdo por R$ 292.000,00, pois se poderia pagar o frete
para o transporte do combustivel, e o custo de instalagdo de tanque no valor de R$
150.000,00 pode ser dividido para que nao onere demasiadamente as receitas causando
mais desequilibrio fiscal.

Dentro do poder discricionario do gestor, a Administracdo pode iniciar a

construgdo das instalagbes do tanque aéreo de 6.000 litros (ou outro com outra
capacidade) para armazenar o 6leo diesel S10 para as maquinas existentes em seu
inventario como medida a curto prazo para solucionar a questao e, posteriormente,
implementar a instalagédo de tanque de gasolina comum ou aditivada e de outro de diesel.

A ideia de iniciar a implementacdo do tanque para armazenar 6leo diesel
deve-se ao fato de que o valor da proposta da empresa M. J. Russi para esse
combustivel corresponde a 73% do total do Contrato n° 36/2018 (R$ 790.000,00 / R$
1.070,285,00 x 100 = 73%).

Considerando que a Prefeitura podera formalizar contrato de fornecimento
com uma distribuidora de diesel para o abastecimento de suas maquinas pesadas, a
instalagao do primeiro tanque para armazenar 6leo diesel geraria uma economia de 9%
em relacdo ao preco praticado na revenda-posto (Anexo do Relatério Técnico de
Defesa n° 75225/2019 e a planilha do Excel ID 4143 no sistema Control-P).2

2 Valores tendo como referéncia a praga de Rondondépolis.

Média do diesel S10 na distribuidora em julho de 2018 = R$ 3,43;

Média do diesel S10 na revenda em julho de 2018 = R$ 3,74;

Diferenca a menor entre o valor da distribuidora e do posto de combustivel = 9%.
Valores constantes em planilha do aplicativo Excel para o municipio de Rondondpolis
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Aplicando esse percentual ao valor de R$ 790.000,00 referente a aquisi¢édo
de 200.000 litros de diesel S10 contida no Contrato n° 36/2018 (R$ 3,95 o litro), significa
que a Administragdo deixaria de dispender R$ 71.100,00 (R$ 790.000,00 x 9%) apenas

em diesel S10, durante doze meses, valor que seria compensado na instalagdo de um

tanque de 6.000,00, conforme se verifica no valor homologado do Pregéo Presencial n°
2/2018 da prefeitura de Aripuand, quando adquiriu esse tanque pelo valor de R$
36.812,00%:

Tanque de armazenamento com capacidade de 6 mil litros de combustivel diesel e com boca de
visita, algas, trava de seguranca na bomba e na boca de visita, adesivos de acordo com o tipo de
combustivel, filtro de linha com material de instalacdo, registro de saida, adesivos e montagem
inclusa. incluso régua de medi¢do com valvula, aferidor inmetrado e lacrado, com bocal de descarga

4" e respiro com valvula.

Como se observa é possivel a instalagdo do tanque aéreo ventilado pela
Defesa por valor bem inferior ao que ela informou em suas alegagdes, podendo, ainda,
ser inferior ao homologado pela prefeitura de Aripuana em virtude da distancia entre os
dois municipios em relagdo ao eventual fornecedor do bem em Terezépolis de Goias -
GO (A distancia é de 1867km até Aripuana, e de 812km até Sao Pedro da Cipa).

Culatis, | @adoLsee. GOIAS
[+] a )
R s ; ®
CostEs S&o Pedro da Cipa Brasilia
j (I Rondonopglis Tereznpﬂllsy
‘l
\_
“ Xﬂ/ﬂ\és@?
{
\
;"' Map data £2019 Google
10 h 43 min (812,2 km) via BR-060 e BR-364 r

Como chegar

No quadro a seguir, demonstra-se a possivel economia de recursos
municipais, no periodo de doze meses, caso houvesse a instalagdo de um tanque de
armazenamento apenas de diesel S10 nas dependéncias da prefeitura municipal, com
base nos precos de julho na praga de Rondondpolis, comparando os valores da revenda-

posto e da distribuidora de combustiveis:

8 Anexo do Relatério Técnico de Defesa n® 75220/2019: proposta da empresa vencedora do certame de
Aripuana.
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Quadro 1. Comparagao entre o valor do dleo diesel em julho de 2018 em Rondondpolis

Quantidade de diesel Valor no posto (R$) Valor na distribuidora (R$) Valor total (R$)
200.000 3,74 - 748.000,00
200.000 - 3,43 686.000,00

Eventual e virtual economia de recursos apos a instalagdo de um tanque 62.000,00

Fonte: Anexo do Relatério Técnico de Defesa n° 75225/2019 e a planilha do Excel ID 4143 no sistema Control-P

Era razoavel que o Gestor tivesse praticado conduta diversa daquela
adotada nas duas inexigibilidades, pois, caso esses tanques fossem implantados logo
no inicio da gestao do senhor Alexandre Russi na prefeitura do Municipio em 2013, essa
solugcaéo economicamente viavel atenderia a demanda da aquisi¢ao de combustiveis sem
a necessidade de contratagdo de empresa que lhe pertencia, ou seja, atenderia as
exigéncias legais e jurisprudenciais sobre o tema.

Assim, dentre as duas opgdes de abastecimento que a Administragao pode
adotar: ou a licitacdo entre os postos dos municipios vizinhos (op¢édo do MPC) ou a
instalagdo de tanque aéreo (opgao da Defesa), entende-se que a segunda € a que tem
mais possibilidade de ser concretizada, pois depende exclusivamente da vontade da
Administracdo em implementa-la, enquanto que a primeira tem tido sucessivos
insucessos devido as licitacbes desertas, além de se demonstrar desvantajosa.

Com a implantagdo desses tanques, porém, o controle e gestao
informatizados sugerido a seguir torna-se ainda mais importante para evitar eventual
furto de combustivel do tanque de abastecimento.

Em relacao a falta de comprovacao de sistema de controle e gestao
informatizado de frota e de combustiveis, as Defesas apresentaram as relagcdes de

requisicdes por veiculos, cujos abastecimentos foram langados uma vez por més para

cada veiculo, ou seja, somam-se as requisicdes mensalmente e langam na ficha do

veiculo ou da maquina pesada, conforme se pode observar a seguir (p. 200 e 217):
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VEICULO MODELO
120K MOTONIVELADORA CATERPILLAR 120K

Requisicao Data Saida  Cod Prod Diser, Valor Unit Q.5aida Valor

Unidade ! Sefor; GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS, VIAGAQ

0007807  26/06/2017 001,001,924 OLEO DIESEL B S10 NO ONU 1202 377 4887LT 1.759,46
00103517 204082017  001.001.924 OLEQ DIESEL B S10 NO ONU 1202 377 TI00MLT 2.902,84
00141017  27/08/2017  001.001.924 OLEQ DIESEL B 510 NO ONU 1202 377 esrIlT 2517.23
00112117 2809/2017 (001,001,924 OLEQ DIESEL B §10 NO ONU 1202 377 S051LT 34123
001130117 2771012017 001.001.924 OLEO DIESEL B §10 NO ONU 1202 377 5875LT 2.214.88
0011567  27M1/2017  001.001.924 OLEQ DIESEL B 510 NO ONU 1202 3,77 485LT 1.832,22
00121017 2111112017 €01.001.924 OLEQ DIESEL B $10 NO ONU 1202 377 13B0SLT 5.204 48
001219117 2711212017 001.001.924 OLEQ DIESEL B 510 NO ONU 1202 377 7304LT 275248
00122747 280712017 001.004.924 OLEQ DIESEL B S10 NO ONU 1202 377 738OLT 277434
00123517  30/062017  001.001.924 OLEQ DIESEL B 510 NO ONU 1202 377 2857 10.752,04
TOTAL DO VEICULO NA UNIDADE/SETOR 36.122.29
TOTAL DO VEICULO 36.122.29

VEICULO  MODELO
120K MOTONIVELADORA CATERPILLAR 120K

Requisicao Data Saida  Cod Prod Discr, Vaipr Unit  Q.Saida Valor

Unidade / Setor: GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS, VIAGAO

000482118  23/0272018 001001639 OLEO DIESEL S10 384 6251LTR 2.400,38
000508118  28/03/2018  001.001.639 OLEQ DIESEL 510 354 71LTR 2.807,04
000511/18 250412018 001.001.639 OLEO DIESEL 510 384 5097LTR 1.957.25
000548118  16/02/2018  001.001.639 OLEO DIESEL S10 ~ 384  3.000LTR 11.520,00
00055118 240412018 001001639 OLEO DIESEL 510 ~ 384  3000LTR 11.520,00.
TOTAL DO VEICULO NA UNIDADE/SETOR 30.204,67
TOTAL DO VEICULO 30.204 67

Verifica-se que o controle de combustiveis municipal se resume em

informar basicamente a quantidade consumida mensalmente por veiculo ou maquina,

mas nao possui informacgdes gerenciais que podem trazer mudanca positiva para a
adocao de medidas que levem a efetividade no uso da frota. Como sera anotado mais

adiante, esse controle é basico e ndao atende ao disposto na Sumula n°® 7 deste Tribunal
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de Contas: “E obrigatério o registro analitico da frota e a promogdo do controle
individualizado dos custos de manutencgao e de abastecimento de cada veiculo.”

Em_ 10/1/2019 a Controladoria municipal declarou as situagdes dos

controles contidos na matriz de riscos e controles de Gestdo de Frotas aprovada pela
Resolugéo Normativa n° 15 de 15 de agosto de 2017 (fl. 196-199):

Os ETs sdo registrados Atualizar 0 | Luiz Carlos da })nll’b()“i) '70|'|'3m Implantagio
analiticamente em cadastros 5]‘5‘9"“:, dlc ‘:’CS‘ZO Silva  (Diretor i ! n‘] Finalizada
C o S de frotas da o | te g
acordo 3 deierotassme |
lndlwduallzad'o;, i b entidade oM | Pransito) 30/08/2017
com o0 manual de rotinas e : o
todos os dados
procedimentos de cadastro da | pertinentes a cada
frnta? veicnln
A entidade nao possui Iiluhnra}r Luiz Carlos da | Inicie  em: | Nio iniciada
manuais de rotinas e ““”“‘”WJ’ Silva  (Diretor f:‘”o(’."?-“[g
procedimentos detalhando ou 2:;:?;;‘_‘;50 ¥ | de Froms ¢ 3‘]’;;‘]}‘;_‘;[‘“3“‘-
pa'd'ronizando as Principais Atividaidos Cransito) -
atividades envolvidas no envalvidas no
gerenciamento da frota como: | gerenciamento
cadastramento/ solicitagdo/
abastecimento/controle de.
pneumadlico/ manutengdo/
controle de custos
operacionais e etc.
Ha um Sistema de Custos Implantar sistema | Luiz Carlos da | Inicio  em: | Nio iniciada |
implementado a partir de um | de l‘cusms PAra | Silva  (Diretor .O‘I/07'/20]1)
Plano de Contas, estruturado | *Valar 0s. cu»l(;s de Frotas e llc/r(r)nn;(g)z(;m:
G s operacionais  da | 7. 317037202
ara identif 3 Transito)
3 icar os tlpocsi de frota
espesas e 0s centros de
custos da frota?

A avaliagao do nivel de controle da frota efetuada pela Unidade de Controle

Interno da prefeitura em 2019 é similar aquela que ocorreu em 26/6/2017 que teve o

percentual de maturidade de 22,22%, o que o classificou como controle basico, ou seja,

as 30 questdes relativas as gestdes administrativa e operacional do controle da frota e
dos combustiveis classificaram-no predominante como sendo inexistente, fraco,

mediano, e uma questao foi classificada como forte, conforme se observa na figura a

J\2019\AREA TECNICA\RNI\22.931-8-2018-S.P. da Cipa - Combustiveis\22.931-8-2018 - defesa final.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6 TTPU.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

seguir (https://.www.tce.mt.gov.br >Pesquisas e Servi¢gos > Programa Aprimora > Gestao

de Frotas > Resultado da Avaliagdo > Procurar S&do Pedro da Cipa na Tabela 01 —

Ranking municipios por nivel de maturidade):

__Figura 1. Ranking da prefeitura de S&o Pedro da Cipa em 26/6/2017, conforme avaliagéo do Controle Interno

QACI - Gestio de Frotas
Nivel de Maturidade do Controle Interno - Gestdo de Frotas

-"'7 Tabela 03 - Grupos da avaliaciio de frota por questBes e classificacio

Nivel de maturidade - Geral do Municipio

20 % Maturidade 1 crvre 0% @ 20% - Tnical
I ot 20% e 40% - Bisico
Pontuagido 22,22
Entre 40% & 70% - Intermedidio
E—— Entre 70% & 50% - Aprimorado
Il e s0% ¢ 100% - vancad

Nome [Auditor Responsavel [
SA0 PEDRO DA CIPA [FABRICIA AZEVEDO DONIFEM | 21

Especificamente para a questao “Sao registradas as informacdes de cada
abastecimento de combustivel e 6leo lubrificante realizado no ETs?”, a Controladoria

Interna da Prefeitura respondeu o seguinte sobre a questao:

N&o foram registradas essas informagdes no sistema de frotas, o controle existe apenas
através dos empenhos por fornecedor realizado pelo sistema de compras e contabilidade,
empenhando o valor total dos abastecimentos por secretaria para pagamento do
fornecedor com varios veiculos na nota fiscal, sem ser desmembrado ou especificado qual
o valor é de um veiculo e qual é do outro, e pega-se esse valor e lan¢a-se na dotacdo da
respectiva secretaria responsavel pelo veiculo. Em conversa com o responsavel, ele disse
que possui todas as notas de abastecimento por veiculos guardadas no armario e que
agora comecou a ser feito o desmembramento dos gastos por veiculo. Bom, eu poderia
ter pedido que ele fizesse um relatdrio com essas guias de abastecimento para me dar o
valor exato dos abastecimento por veiculo, mas optei por ndo, pois, a pergunta é se sao
registradas essas informacgdes e ja percebi que nao s&o, ndo adiantando um relatério que
ele ainda ia fazer pra repassar para auditoria, pois se essas guias funcionassem como
controle, ja era pra esse relatério estar pronto todo fim de més e ndo somente para efeito
de auditoria. Diante da situagéo opto por nota 1, uma vez que possui um controle informal
através da contabilidade da entidade, e ainda ndo temos tempo necessario para avaliar o
novo sistema de controle.

J\2019\AREA TECNICA\RNI\22.931-8-2018-S.P. da Cipa - Combustiveis\22.931-8-2018 - defesa final.docx
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 6 TTPU.


https://.www.tce.mt.gov.br/

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7653 / 7667 / 7668
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-contratacoes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

F|gura 2. Justlflcatlva do Controlador Interno referente a questéo relativa ao controle de combustiveis pela Prefeltura

‘controlador: estragadus, concluiu dizendo que ficou acertado de se levar um veiculo por semana (nos finais de semanz), para Rondongpals, pois N0 0SS0 MUNICIBIc N30 temos mao de obra para esse 1o de concerta. m aplicaca
jante da situagso opto por nota 1, por no existr na entidade uma aplicagio efetiva dos registros dessas informacbes. efetiva; quase
sempre faiha.

19 - Os ETs empregados em obras iva do o existe tal na entidade. 0- 0-
piblicas ¢ servicos realizados em Inexistente | Inexistente:

dreas rurais, que possuem como Auséncia
caracteristicas dificuldade de completa do
vado controle.

Justifice h do Existe us sui guardas. Diante da situag3o opto por nota 1 uma vez que a estrutura fisica e condigdes de 1-Fraco

control segurancas nai

< Ndo foram registradas 523 no sistema de frotas, o apenas através por fornecedor realizado pelo sistema de compras € contabilidade, empenhando o valor total 1 - Fraco
de cada o to de dos abastecmentos por secretaria para pagamento do fomecedor com e fiscal, sem ser desmembrada ou especiicado aual valor € de um vuullu € aual € o ouro ¢ peg s e
combustiv Justificativa valor e langa-se na dotacio da respectiva secretaria responsavel pelo veiculo. Em conversa com o responsdvel, ele de dadzs no armério
reaiizado nos ETs stema o gastos pr veicul. Bom, e pader e pe dl‘hq deﬁzmeum L
adi

jsp nic u
ria, p incionassem como controle, amnm elators estar aronto toca fm de mék & néa soments pora eete de audfor,
Diante da Stuace o6rD por noth 1 i vEz ue possul um controls ormal tTavEs s contabildnde da Shtd e, & sinda N temos tas necssafo pra avali o nove SetEmd da contol,

Justificativa do Ido existe ate a presente data nenhum dos controle sitados adima, mas me adianto em dizer que J4 orientei o responsivel, ue por sua vez, 3 me avisou que mandou fazer o equipamente |0 - o=
‘controlador: Inexistente | Inexistente:
sséncia
completa do
controle:

525 | Justificativa do controlador: N3o existe tal marcag3o, até 2 presente data nos pneus dos veiculos da entidade.

Justificativa s o plano na endade, mes em conres com o motorstas e di e foram orentados pelos getores oharem odos o dis taria, manchas de dleo, etc para evitar tais |0
do m conversa c h

AQ
B e e e e o tadon s e b s Ilaq\q  fato que achem estranho no

controlador:

Fonte: (https://.www.tce.mt.gov.br >Pesquisas e Servigos > Programa Aprimora > Gestao de
Frotas > Resultado da Avaliagao

Assim, espera-se que o controle de combustiveis implementado pela
Administracdo municipal de Sdo Pedro da Cipa possa gerar informagdes detalhadas
sobre os abastecimentos realizados, identificar veiculos com baixa autonomia por litro
de combustivel e identificar eventuais gargalos nos abastecimentos, informacdes essas
que nao sao geradas pela situagao atual do controle.

A titulo de exemplo, cita-se o controle ja instalado e operacionalizado pela
prefeitura de Tangara da Serra ha anos (sexto colocado no ranking de maturidade), o
qual é utilizado o sistema de cartdo magnético. Nele o motorista se dirige ao posto de
abastecimento, abastece o veiculo e € gerado um relatério de consumo de combustiveis
desse veiculo trazendo as seguintes informagdes: data-hora, numero da autorizagéo,
quilometragem, combustivel, requisi¢do, quantidade de litros e valor do abastecimento,
conforme se verifica no Anexo do Relatdrio Técnico de Defesa n° 72654/2019.

Esse controle torna-se importante, na medida que as despesas com
combustiveis empenhadas pela Prefeitura de Sdo Pedro da Cipa tém oscilado

anualmente, atingindo o seu apice em 2018, como se observa no grafico a seguir:
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Fonte: sistema Aplic 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 > Informes Mensais > Despesas > Empenhos

FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO CONTRATO

Em relagao ao requerimento do MPC para fiscalizagao da execuc¢ao do
contrato objeto da presente representacao, registra-se que, apesar de os Contratos
n° 14/2017 e 36/2018 serem executados sem o acompanhamento de um sistema de
controle informatizado eficiente, contrariando a jurisprudéncia e a legislagcao vigentes e
os principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, as fiscalizagbes das
suas execucodes nao foram realizadas nos presentes autos tendo em vista que nao foram
anexados os elementos ou evidéncias sobre eventuais fraudes em suas execugdes na
representacdo apresentada pelo MPC, nao atendendo, nesse ponto especifico, os
requisitos de admissibilidade entabulados no artigo 219 do RITCE.

Ademais, a competéncia para fiscalizar a execucdo contratual de
combustiveis € da Secex Municipios, que responde pelo controle da gestao de frotas dos
municipios, nos termos do item 9.2 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n° 7/2018-
TP, deste Tribunal de Contas.
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CONCLUSAO

Diante do que foi analisado, conclui-se que:

a) As formalizagdes dos Contratos n° 14/2017 e 36/2018 entre a prefeitura de Sao
Pedro da Cipa e a empresa M. J. Russi contrariaram a jurisprudéncia deste
Tribunal consolidada na Resolugcao de Consulta n° 5/2016-TP;

b) Era exigivel do Gestor a adogdo de conduta diversa da contratagdo com a
empresa M. J. Russi para fornecer os combustiveis para a Administragéo, tendo
em vista que a solugdo apresentada para a implementacdo dos tanques de
armazenamento poderia ter sido implementada desde 2013, inicio da gestao do
senhor Alexandre Russi no Municipio;

c) O sistema municipal de controle e gestao informatizado de frota e de combustivel
€ basico, resumindo-se a identificar a quantidade de combustivel abastecida por
més e por veiculo, tratando-se de controle meramente burocratico que n&o diminui

minimamente os riscos inerentes a aquisicao de combustiveis pela Prefeitura;

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

ApoOs a analise das alegagdes e dos documentos enviados pelas duas
defesas, sugere-se que:
a) decida pela procedéncia da presente representacdo de natureza interna;
b) aplique as multas previstas no artigo 6° da Resolugdo Normativa n° 17/2010 ao

senhor Alexandre Russi pelas praticas das seguintes irregularidades:

Classificacao das irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

Licitagdo-Grave-02. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao (artigos 24 e 25 da Lei
8.666/1993).

GB_02 Achado de auditoria:

As formalizagdes dos Contratos n°® 14/2017 e 36/2018 entre a prefeitura de Sdo Pedro
da Cipa e a empresa M. J. Russi & Cia Ltda contrariaram a jurisprudéncia deste
Tribunal concretizada na Resolugédo de Consulta n® 5/2016-TP.
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Classificacao das irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa n° 17/2010

Controle Interno-Grave-05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal, art. 76 da Lei 4.320/1964 e
Resolugao TCE - MT 01/2007, Sumula n°® 7).

Achado de auditoria:
Ineficiéncia dos controles de frota e de combustiveis por meio de sistema
informatizado instalado atualmente.

GB_02

c) determine ao atual gestor para que avalie, dentre as hipdteses de instalagao de
tanque ou de abastecimento em outro municipio, qual a mais vantajosa para a
Administracdo municipal, adotando-se as providéncias para sua implementagao
no prazo de 180 dias contados da data da decis&do deste Tribunal;

d) encaminhe copia da decisdo a Segecex para que avalie, com base em critérios
de materialidade, risco e oportunidade, a proposta inclusdo de acédo de
fiscalizacdo sobre a execugao dos contratos celebrados entre a Prefeitura
Municipal de Sdo Pedro da Cipa e a empresa M. J. Russi & Cia Ltda no Plano
Anual Fiscalizagao do Tribunal, sob a competéncia da Secex de Administracéo

Municipal.

E o relatdrio técnico de defesa.

Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas em Cuiaba-MT,
15 de abril de 2019.

Paulo César Paim
Auditor Publico Externo
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