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PROCESSO Ne: 22.938-5/2019

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS

RESPONSAVEL: JOSE MAURO FIGUEIREDO - ex-Prefeito Municipal

OSCIP INSTITUTO DE PESQUISAS E GESTAO DE
POLITICAS PUBLICAS - IPGP
ANA LUCIA VIEIRA DE SOUZA — Presidente da OSCIP IPGP

ADVOGADO: DAYANE NOGUEIRA CARVALHO — OAB/DF n.° 59.889
RELATOR: CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
NUMERO OS: 5413/2024

EQUIPE TECNICA: FRANCISNEY LIBERATO BATISTA SIQUEIRA

1 INTRODUGAO

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada para apurar eventual dano ao
erario decorrente do Termo de Parceria n° 1/2015, firmado entre a Prefeitura Municipal de
Arendpolis e o Instituto de Pesquisa e Gestdo de Politicas Publicas (IPGP), Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A presente Tomada de Contas atende a
determinacao expressa no Acordao n° 475/2019 — TP, de 30/07/2019, proferido no processo
n°® 17.005-4/2019.

Em 28 de novembro de 2019, a Secex de Contratagcdes Publicas, por meio de
despacho exarado nos autos, sugeriu ao relator a fixagdo de prazo peremptério de 60
(sessenta) dias para que a OSCIP e o ente publico juntassem aos autos a documentagao
comprobatéria do cumprimento dos requisitos legais, a qual, nos termos da Lei n°® 9.790/99,

ja deveria encontrar-se devidamente organizada?.

1 Doc. 272114/2019.
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O Prefeito de Arenapolis, Sr. José Mauro Figueiredo, e a Sra. Ana Lucia Vieira de
Souza, Presidente do IPGP, foram notificados conforme oficios n°s 1322/2019, 1330/2019,
1324/2019, 654/2020 e 655/2020.

Em 15/12/2020, somente o Prefeito apresentou os documentos solicitados?.

Diante da auséncia de resposta inicial, a Sra. Ana Lucia Vieira de Souza, Presidente
do IPGP, foi novamente notificada por meio do Oficio n°® 744/2021. Em atendimento a essa

notificagdo, a documentacao requisitada foi anexada ao processo, em 09/11/20213.

Em seguida, a 12 Secretaria de Controle Externo manifestou-se favoravelmente ao
sobrestamento do processo#, aguardando a deliberagdo do processo n. 54.246-6/2023.
Este ultimo instaurou a Mesa Técnica n. 07/2023, visando padronizar a fiscalizacdo das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A instauracdo da Mesa
Técnica foi admitida pela Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo do
TCE/MT, por meio da decisédo n. 09/2023-CPNJur.

O Ministério Publico de Contas®, por meio do Parecer n® 4.032/2023, opinou pelo
sobrestamento dos autos, com base no art. 96, inciso VIII, do RITCE/MT, por um prazo

maximo de 90 (noventa) dias.

O Conselheiro Relator®, em julgamento singular n°® 726/DN/2023, acolhe, em parte,

o Parecer Ministerial e DECIDE determinar o sobrestamento dos autos até que o Plenario

2 Docs. 273572/2020, 273590/2020, 273593/2020, 273687/2020, 273689/2020, 273690/2020, 273691/2020,
273695/2020, 273696/2020 e 273698/2020.

3 Docs. 238118/2021, 238247/2021, 238249/2021, 238250/2021, 238289/2021, 238300/2021, 238315/2021,
238316/2021, 238321/2021, 238323/2021, 238331/2021, 238336/2021, 238356/2021, 238376/2021,
238381/2021, 238385/2021 e 238389/2021.

4 Doc. 210388/2023.
5 Doc. 213825/2023.
6 Doc. 223462/2023.
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delibere sobre o mérito da matéria, a qual sera submetida a Mesa Técnica n° 07/2023
(processo n° 54.246-6/2023).

Enfim, em 21/06/2024, o processo foi despachado pelo relator a Secex, para analise

do processo, tendo como base a Decisao Normativa n° 5/2024 da Mesa Técnica n° 07/2023.

2 FUNDAMENTAGAO

2.1 Da Tomada de contas

A Constituicao Federal de 1988, embora nao utilize o termo “tomada de contas”
explicitamente, estabelece as bases para o controle e fiscalizagdo dos recursos publicos,
incluindo a responsabilizagao por eventuais danos ao erario. Alguns dos dispositivos mais

relevantes sdo:

Artigo 70: Define as competéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), incluindo
a fiscalizacdo da aplicagdo de recursos da Unido e a apreciacdao de contas de

administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

Artigo 71: Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que

derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Artigo 37: Define os principios da administracdo publica, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que devem nortear a gestdao dos

recursos publicos e a responsabilizagao por eventuais irregularidades.

Apesar de as normas detalharem frequentemente as etapas e regras da Tomada de
Contas Especial, este relatorio apresentara uma visao geral, abrangendo os diferentes tipos

de Tomada de Contas. E importante ressaltar que cada processo, em sua particularidade,
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determinara a forma mais adequada de conduzir a tomada de contas.

A Constituicdo Federal, a Lei Organica dos Tribunais de Contas e outras normas
pertinentes estabelecem as regras para o processo de Tomada de Contas, definindo seus

procedimentos, responsabilidades e possiveis penalidades, que detalharemos a seguir.

A Lei Complementar n°® 269/2007, que dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, estabelece em seu Artigo 13 a obrigatoriedade da
autoridade administrativa competente em instaurar tomada de contas especial em
situacdes especificas. Essa medida visa apurar fatos, identificar responsaveis e quantificar
danos em casos como a nao prestacdo de contas, desfalque, desvio de bens ou valores
publicos, pratica de atos ilegais, ilegitimos ou antieconémicos, além de concessdes

indevidas de beneficios fiscais ou renuncia de receitas que causem prejuizo ao erario.

O paragrafo 1° do Artigo 13 determina que, uma vez comprovado o dano ao erario,
a tomada de contas especial deve ser encaminhada diretamente ao Tribunal de Contas
para julgamento. Essa agdo demonstra a importancia da celeridade na apuragédo e

responsabilizagao em casos de prejuizo aos cofres publicos.

Por fim, o paragrafo 2° do mesmo artigo prevé que, caso a autoridade administrativa
nao cumpra com o disposto no caput, o Tribunal de Contas podera determinar a instauragao
da tomada de contas especial, estabelecendo um prazo para que essa decisdo seja
cumprida. Essa medida refor¢ca o papel do Tribunal de Contas como 6rgao de controle
externo, garantindo a efetividade da apuragdo e responsabilizagdo em casos de

irregularidades na gestdo de recursos publicos.

A Tomada de Contas Especial, conforme o Art. 48 da Lei Complementar n°
752/2022, Cédigo de Processo de Controle Externo TCE/MT, € um processo formal
instaurado para apurar irregularidades na gestdo de recursos publicos e identificar os
responsaveis. Sua instauragdo pode ocorrer em diferentes cenarios, assegurando a

efetividade do controle externo.
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O Tribunal de Contas detém a prerrogativa de instaurar a Tomada de Contas Especial
quando ha omissao na prestacao de contas por parte dos entes obrigados, seja pela
auséncia da prestacao ou pela inadequacao das informacgdes apresentadas. Essa medida

visa garantir a transparéncia e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

A autoridade administrativa competente também pode instaurar a Tomada de Contas
Especial, sob pena de responsabilidade solidaria, em casos de desfalque, desvio de
recursos, ou qualquer ato que cause dano ao erario. Essa iniciativa demonstra o
compromisso da administragcdo em combater irregularidades e preservar o patriménio

publico.

O relator, durante o processo de fiscalizagao, ao identificar indicios de dano ao erario,
pode converter o processo em Tomada de Contas Especial. Essa conversdo permite a
apuracao das responsabilidades, a aplicagao de sang¢des e o ressarcimento dos prejuizos,

inclusive com a possibilidade de adogédo de medidas cautelares.

A Tomada de Contas Especial € um instrumento essencial para o controle externo,
permitindo a responsabilizacdo por irregularidades na gestdo de recursos publicos. A
atuacdo conjunta do Tribunal de Contas, da administragdo e do relator assegura a

efetividade desse processo e a protecao do erario.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT), conforme o
Regimento Interno, RN n° 16/2021, instaura Tomada de Contas Especial (TCE) quando
aqueles obrigados a prestar contas ndo o fazem dentro do prazo e forma legal (Art. 148).
Essa omissao pode ocorrer mesmo com 0 encaminhamento das contas, caso elas nao
contenham os elementos essenciais para analise, como previsto no §1° do mesmo artigo.
A TCE também pode ser instaurada em casos de contas prestadas fora do prazo, a critério
do Relator, especialmente quando o parecer prévio ja tiver sido emitido (§2°). O processo

de TCE segue rito semelhante ao das Contas Anuais, garantindo o devido processo legal

(§3°).

A autoridade administrativa competente tem o dever de adotar providéncias para
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instauracao da TCE em casos de omissao na prestacao de contas, desfalque, desvio
de recursos ou qualquer ato ilegal que cause dano ao Erario (Art. 149). A negligéncia
nesse dever pode acarretar responsabilidade solidaria. Caso a autoridade administrativa
nao aja, o Relator pode determinar a instauragdo da TCE por autoridade superior ou, na

auséncia desta, instaurar processo para garantir o controle externo (§1° e §2°).

Quando a Tomada de Contas Especial for instaurada por determinag¢ao do Tribunal
de Contas, a autoridade competente deve encaminhar o processo ao Tribunal,
independentemente do resultado apurado ou do pagamento do débito pelos responsaveis
(§3° do Art. 149). Se as medidas administrativas e de controle interno se mostrarem
ineficazes, a autoridade administrativa deve encaminhar o processo de TCE ao Tribunal
(§4°). O Relator que determinou a instauragdo da TCE é responsavel por apreciar pedidos
de esclarecimentos, diligéncias e prorrogac¢des de prazo (§5°). O prazo maximo para
instauracao da TCE é de 120 dias, a contar da data do evento ou da ciéncia do fato pela
administragado, variando conforme o caso (§6°). A ndo instauragado da TCE no prazo, sem

justificativa, pode resultar em multa para a autoridade omissa, além de outras penalidades

(§7°).

Durante um processo de fiscalizagéo, se houver indicios de dano ao erario, o Relator
pode converté-lo em TCE para apurar responsabilidades, aplicar san¢des e buscar o
ressarcimento, inclusive com medidas cautelares (Art. 151). A distribuicdo da TCE por
Conversao segue regras especificas, sendo direcionada ao Relator que determinou a
conversao ou ao Relator do processo original em caso de decisao plenaria (§2° do Art. 151).
Os processos de TCE, instaurados por autoridade administrativa ou pelo Tribunal, devem
seguir as normas estabelecidas em ato proprio do TCE (Art. 150), garantindo uniformidade

e seguranca juridica.

A Resolugao Normativa n° 24/2014 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) estabelece os procedimentos para a instauragao, instrugao,
organizagao e encaminhamento de processos de Tomada de Contas Especial (TCE)
ao Tribunal. O objetivo principal da TCE é apurar a responsabilidade por danos ao erario,

identificando os responsaveis, quantificando o prejuizo e buscando o ressarcimento.
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Caso a autoridade administrativa responsavel nao instaure o processo de tomada de
contas especial no prazo estipulado pelo Relator nas contas ou por determinagdo do
Tribunal de Contas, o proprio Relator, agindo de oficio ou a partir de uma representagao
interna, devera dar inicio a um processo de tomada de contas ordinaria, segundo as

disposicdes da Resolugdo Normativa n® 24/2014, art. 5, § 5°.

O Artigo 7° estabelece critérios para a dispensa da instauragdo de tomada de
contas especial, um processo administrativo que apura irregularidades na gestdo de
recursos publicos. Essa dispensa pode ocorrer quando o valor do débito atualizado for
inferior a R$ 50.000,00.

E importante ressaltar que, mesmo nos casos de dispensa, a autoridade competente
deve consolidar os débitos de um mesmo responsavel e instaurar a tomada de contas
especial se a soma desses debitos, perante 0 mesmo 6rgdo ou entidade repassadora,
atingir R$ 50.000,00. Além disso, a dispensa ndo isenta a autoridade de tomar medidas

administrativas internas para apurar o dano e buscar o ressarcimento ao Erario.

A Resolug¢ao Normativa n° 24/2014 descreve um processo de duas fases para

a Tomada de Contas Especial:

Fase Interna

Objetivo: Apuracao da responsabilidade e tentativa de ressarcimento do dano ao
Erario na propria administragao.

Etapas:

1. Identificagao da Irregularidade: Ocorréncia de uma das hipoteses previstas no art.
5° (omissao de contas, desfalque, ato ilegal, etc.).

2. Medidas Administrativas Internas: Adocao de diligéncias, notificacdes e outros
procedimentos para obter o ressarcimento ou a prestagdo de contas (prazo de até
120 dias, art. 4°).

3. Instauracao da Tomada de Contas Especial: Se as medidas internas néo surtirem
efeito, a autoridade competente formaliza o processo (art. 4°, §4°).

4. Instrugao:
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o Condugao por comissao ou servidor designado (art. 8°).

o Notificagao dos responsaveis para pagamento ou defesa (art. 9°).

o Analise da defesa e pronunciamento conclusivo (art. 9°, §1°).

o Envio a unidade de controle interno para parecer (art. 10).

o Remessa a autoridade competente para conhecimento e medidas (art. 11).

5. Quantificagcdo do Dano: Calculo preciso ou estimativa, com corregdo monetaria e
juros (arts. 12 e 13).

6. Registro do Débito: Inclusdo no Cadastro de Inadimplentes (art. 14).

7. Encaminhamento ao Tribunal de Contas: A fase interna da tomada de contas
especial deve ser concluida em até 120 dias da sua instauragdo, devendo ser
encaminhada de oficio ao Tribunal de Contas no prazo de 30 dias, contados do termo
final para a sua conclusao, independentemente de ter sido instaurada de oficio ou

por determinacgao do Tribunal de Contas (art. 17).

Fase Externa
Objetivo: Apreciacdo e julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

Etapas:

1. Recebimento do Processo: O Tribunal verifica se o processo esta completo (art.
19).

2. Apreciagao: Analise dos documentos e informagdes, podendo o Tribunal solicitar
esclarecimentos adicionais (art. 23).

3. Julgamento: Decisdo sobre a responsabilidade, a quantificagdo do dano e a
aplicacao de sancgdes, se for o caso.

4. Baixa da Responsabilidade: A autoridade administrativa faz a baixa no Cadastro
de Inadimplentes se o Tribunal decidir pela ndo ocorréncia do dano, iliquidacédo das
contas, arquivamento ou quitagdo (art. 15).

Antes da instauragdo da TCE, sdo obrigatérias medidas administrativas internas
visando o ressarcimento sem a necessidade de acionar o TCE-MT. Ainstrugéo do processo
€ conduzida por comissdao ou servidor, com independéncia e imparcialidade, e a

documentacao inclui relatorios, pareceres, provas, notificacdes e defesas.
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Apds a conclusdao da fase interna, em até 120 dias, o processo deve ser
encaminhado ao TCE-MT, independentemente de ter sido instaurado de oficio ou por
determinacdo do Tribunal. O descumprimento dos prazos estabelecidos na Resolugio

sujeita a autoridade administrativa a multa.

O arquivamento do processo pode ocorrer em casos de recolhimento do débito, ndo
comprovagao do dano ou débito inferior ao limite estabelecido. O relatério de gestdo que
acompanha a prestacido de contas anual deve contemplar informagdes sobre os casos de

dano e as TCEs instauradas, remetidas ou ndo ao TCE-MT.

A Resolucdo também define as regras para a distribuicdo dos processos no TCE-MT
e estabelece que a apreciagao dos processos seguira as normas da Resolugéo e as normas
processuais do Tribunal. Em suma, a Resolugéo n° 24/2014 visa garantir a efetividade da
apuracao de responsabilidades por danos ao erario, buscando o ressarcimento e a
responsabilizagao dos envolvidos, com observancia dos principios do devido processo legal,

da ampla defesa e do contraditério.

O TCE-MT dispoe de diversos julgados a respeito de tomada de contas. Vejamos

alguns exemplos:

Responsabilidade. Gestor. Tomada de Contas Ordinaria. Recolhimento de
contribuigbes previdenciarias. Onus pela demonstragdo de aplicagdo regular de
recursos. Em Tomada de Contas Ordinaria para possivel apura¢ao de dano ao
erario, cabe ao gestor publico, ordenador de despesas, para se eximir de
possivel responsabilidade, o 6nus de demonstrar a regular aplicagdao de
recursos quanto a ordenagao de despesas dentro do prazo previsto para
recolhimento de contribuicbes previdenciarias e adimplemento de acordos
existentes, ou que eventuais atrasos foram causados exclusivamente por terceiros
responsaveis pela operacionalizagdo do pagamento, ou, ainda, que delegou
formalmente tal atribuicdo. Ainda que restar caracterizado que o fato irregular
foi causado diretamente por outros agentes publicos, remanescera a
responsabilidade do gestor ordenador quando nao se evidenciar a adogao de
medidas voltadas a identificacdo dos responsaveis e elisdo do dano ao erario.
(TOMADA DE CONTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Acoérddo 650/2023 -
PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 03/07/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 15466/2020). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2023, n°® 85,
jul/ago/2023). (Grifo nosso)

Processual. Conversao de Representagao em Tomada de Contas. Devido processo
legal. Nao configura cerceamento de defesa a falta de notificagao (prévia oitiva)
dos eventuais interessados antes da decisao que converte processo de
representagcdo em tomada de contas, haja vista que o devido processo legal é
garantido com a posterior citagdo dos responsaveis apontados em relatério
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técnico, ocasido em que Ihes é oportunizada a alegagao de toda matéria de defesa
que julgarem pertinente, seja ela preliminar ou de mérito.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Acérddo 636/2022 -
PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 21/11/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 204781/2017). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2022, n° 81,
nov/dez/2022). (Grifo nosso)

Prestagdo de Contas. Tomada de Contas Especial. Hipéteses de cabimento.
Irregularidades no ambito da execugao contratual. Lapso temporal de 5 anos. Nos
termos do artigo 5° da Resolugdo Normativa 24/2014 (TCE/MT), a Tomada de
Contas Especial devera ser instaurada pela autoridade competente, nos casos de
desfalque ou desvio de bens, dinheiros ou valores publicos (inciso Ill) ou, ainda,
quando verificada a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico (inciso V),
hipoteses essas que, em razdo da amplitude dos seus termos, alcangam as
irregularidades ocorridas no ambito da execugao contratual, praticadas em
menos de 5 (cinco) anos, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
(CONSULTAS. Relator: SERGIO RICARDO. Resolugdo De Consulta 5/2022 -
PLENARIO. Julgado em 03/05/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo
213896/2020). (Grifo nosso)

Processual. Onus da prova. Processos de contas. Tomada de Contas Especial. Nos
processos de contas, a exemplo da Tomada de Contas Especial, as regras de
onus da prova impéem ao gestor publico o encargo probatério de demonstrar,
de forma inequivoca, o bom e correto emprego de recursos publicos geridos (art.
70, paragrafo unico, CF/1988 c/c art. 93, Decreto-Lei 200/1967).

(TOMADA DE CONTAS. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdao 314/2021 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 05/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 10197/2019). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2021, n°® 74,
jul/ago/2021). (Grifo nosso)

Prestacdo de Contas. Tomada de Contas Especial. Transcurso de lapso temporal
significativo. Contas iliquidaveis. 1) O transcurso de "lapso temporal significativo"
para instauragao de Tomada de Contas Especial pela Administragdo Publica, por
circunstancia alheia ao beneficiario de recursos publicos, pode ensejar a concluséo
pelo julgamento de contas iliquidaveis (art. 190, § 1°, Regimento Interno do TCE/MT),
nos casos em que se constatar prejuizo a defesa. 2) Para definir 0 que seja
"transcurso de tempo consideravel ou significativo", devem ser observadas as
circunstancias do caso concreto, notadamente quanto as peculiaridades probatérias
ligadas a atividade para a qual houve repasse de recursos publicos.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdao 620/2020 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/12/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 353647/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, n° 70,
dez/2020).

Processual. Tomada de Contas Especial. Contas lliquidaveis. Identificagdo dos
responsaveis. O processo de Tomada de Contas Especial sera arquivado sem
julgamento de mérito, e as respectivas contas declaradas iliquidaveis, quando
o conjunto probatdrio constante dos autos se mostrar insuficiente para
identificar os responsaveis pelo dano apontado, comprometendo a
individualizagdo das condutas, situagdo essa necessaria para qualquer
instrumentalizagao punitiva.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Acérdao 135/2018 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 24/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
08/05/2018. Processo 40100/2017). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2018, n°® 45, abr/2018). (Grifo nosso)

Prestacdo de Contas. Tomada de Contas Especial. Dispensa de instauragao.
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Adocgéo de outras medidas. A dispensa de instauragcdo de Tomada de Contas
Especial, tendo como base valor minimo de algcada para instauragao
estabelecido por Resolugao Normativa do Tribunal de Contas, ndao exime a
autoridade competente de adotar as medidas administrativas necessarias ou
as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis a caracterizagdo ou elisdo do
dano e ao ressarcimento ao erario.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérdédo 68/2019 - 22
CAMARA. Julgado em 01/08/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em 02/09/2019.
Processo 325333/2018). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2019, n° 59,
ago/2019). (Grifo nosso)

Processual. Nulidade. Litisconsorcio passivo necessario no processo de contas.

1) Nao constitui nulidade processual o fato de ndo constarem do polo passivo
de Tomada de Contas Especial todos os responsaveis solidarios, pois ndo ha,
no processo de contas, a figura do litisconsorcio passivo necessario. 2) A
inexisténcia de chamamento de outros responsaveis solidarios ndo enseja nulidade
processual, visto que o débito imputado a somente um dos corresponsaveis da a
este a possibilidade de reaver, via agao regressiva, ressarcimento do débito
imputado. 3) Caso haja o envolvimento de outros agentes nos desvios de recursos
praticados, tal fato nao ira influenciar na gravidade da conduta do responsavel
indicado pelo Tribunal de Contas e ndo tem o condao de interferir nos aspectos de
sua condenagao.

Acérddo 332/2019 - RECURSO - ORDINARIO - PLENARIO. RELATOR:
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. TOMADA DE CONTAS. (Grifo nosso)

Prestagédo de contas. Convénio. Corresponsabilidade do gestor sucessor. Adogao
de medidas legais. Compete ao gestor sucessor de entidade da Administragao
apresentar as contas referentes a recursos publicos recebidos em convénio
por seu antecessor, quando este nao o tiver feito, ou, na impossibilidade de
prestar contas do instrumento firmado, deve adotar as medidas legais visando
preservar o patriménio publico por meio de instauragdo de Tomada de Contas
Especial, sob pena de corresponsabilidade por conduta omissiva e aplicagao de
sangao pecuniaria pelo Tribunal de Contas.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Acérdao 107/2018 - 12
CAMARA. Julgado em 07/11/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/11/2018.
Processo 93408/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n°® 52,
nov/2018). (Grifo nosso)

Prestacdo de Contas. Tomada de Contas. Convénio ou instrumento congénere.
Desconsideragdao da personalidade juridica. Responsabilidade solidaria. 1)
Compete a empresa convenente prestar contas dos recursos recebidos do
Poder Publico por meio de convénio ou instrumento congénere. 2) E possivel
a desconsideragdo da personalidade juridica da convenente quando, em sede
de processo de Tomada de Contas, for constatado dano ao erario, observado o
direito ao contraditério e & ampla defesa. 3) Respondem, solidariamente, pelos
danos causados ao erario na aplicagdo dos recursos publicos, a pessoa juridica
convenente e seus sOcCios.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdao 33/2018 - 12
CAMARA. Julgado em 15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018.
Processo 47775/2015). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n°® 46,
mai/2018). (Grifo nosso)

Processual. Alegagdes finais. Carater facultativo. Ndo aplicagdo da revelia. A
apresentacado de alegacdes finais prevista no art. 141, § 2° da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do TCE-MT) — quando da manutengdo de
irregularidades nao sanadas na andlise de defesa de processos de prestagdo ou
tomada de contas, para que o interessado ou seu procurador busque uma ultima
vez formar o convencimento do julgador — ndo possui carater obrigatério, mas,
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sim, facultativo, e por isso ndo cabe a declaragdao de revelia daqueles que
optarem por nao exercer essa faculdade.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acoérdao 425/2017 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 27/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
10/10/2017. Processo 44016/2013). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2017, n® 40, set/2017). (Grifo nosso)

Prestagdo de Contas. Processo de Tomada de Contas Especial — TCE. Medidas
administrativas internas precedentes a TCE. Agbes distintas e autbnomas.
Aplicagdo da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 24/2014. A adogdo de medidas
administrativas internas, conforme previsadao no caput do art. 4° da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 24/2014 — visando a caracterizagao ou elisdo do dano,
bem como para o ressarcimento ao erario — sio importantes e devem ser
implementadas pela Administracdo Publica, sobretudo nas Tomada de Contas
Especiais - TCEs deflagradas de oficio pela prépria autoridade administrativa;
contudo, s&o providéncias administrativas precedentes e preparatérias a
instauracao da TCE. A nao implementagao prévia dessas medidas nao invalida
o processo de TCE ja instaurado, tendo em vista que caracterizam agodes
distintas e autonomas da TCE, sendo que as referidas medidas, quando nao
adotadas previamente ou tidas como infrutiferas, podem ser implementadas no
préprio processo de TCE.

(CONSULTAS. Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Resolugdo De Consulta
3/2017 - PLENARIO. Julgado em 21/03/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
30/03/2017. Processo 224740/2016). (Grifo nosso)

Processual. Contas anuais. Coisa julgada. Fatos ndo apreciados. O julgamento das
contas de determinado exercicio financeiro ndo faz coisa julgada em relagao aos
fatos ndo apreciados pelo Tribunal de Contas no desempenho de sua funcao
fiscalizatdria, tendo em vista que os atos de gestao e de governo sdo analisados
mediante técnica de amostragem. Portanto, os atos irregulares nao apreciados
em julgamento de contas anuais podem ser objeto de fiscalizagdo e de
apuragao de responsabilidade em processos autébnomos de denuncia,
representagao ou tomada de contas.

(REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES. Acorddao 2270/2015 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 26/05/2015.
Publicado no DOC/TCE-MT em 09/06/2015. Processo 207942/2009). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n® 15, mai/2015). (Grifo nosso)

Prestagéo de contas. Tomada de Contas Especial. Fase interna. Prazos internos de
tramitacdo. Regulamentagéo fixada por cada 6rgéo ou entidade. A Resolugéo
Normativa TCE/MT n° 24/2014 n&o fixa os prazos de tramitagéo interna do processo
de Tomada de Contas Especial no &mbito da Administragao, cabendo a cada 6rgéo
ou entidade regulamenta-los, observado o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
para conclusao da fase interna da Tomada de Contas Especial, contados a partir da
sua instauracéo, e o prazo de 30 (trinta) dias para o seu encaminhamento de oficio
ao Tribunal de Contas, contados do termo final para sua conclusao, nos termos do
artigo 17, da Resolugdo Normativa n® 24/2014. Excepcionalmente, os prazos
estabelecidos no artigo 17, da Resolugdo Normativa n° 24/2014, podem ser
prorrogados pelo Relator das contas do 6rgdo processante, mediante solicitagdo
fundamentada da autoridade administrativa competente para a instauragdo da
Tomada de Contas Especial.

(CONSULTAS. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Resolugédo De Consulta 3/2015 -
PLENARIO. Julgado em 14/04/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/04/2015.
Processo 62979/2015).

Prestacdo de contas. Tomada de Contas Especial. Fase interna. Carater

investigatorio. A fase interna da Tomada de Contas Especial ndo é meramente
investigatdria, visto que nessa fase a Administracdo deve quantificar o dano ao
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erario, identificar os responsaveis e comprovar que estes foram notificados para
recolhimento dos valores apurados ou para apresentarem defesa, possibilitando o
exercicio do contraditério e da ampla defesa, sob pena de nulidade do respectivo
processo.

(TOMADA DE CONTAS. Relator: VALTER ALBANO. Acérdao 982/2015 - TRIBUNAL
PLENO. Julgado em 24/03/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 06/04/2015.
Processo 215546/2010). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2015, n® 13,
mar/2015).

Prestagdo de contas. Tomada de Contas Especial. Procedimento simplificado
quando n&o houver dano ao erario. Impossibilidade. 1) E obrigatéria & instauragdo
de processo de Tomada de Contas Especial por parte da autoridade administrativa
competente, sob pena de responder solidariamente, nos casos em que verificar
omissao do dever de prestar contas, desfalque ou desvio de dinheiros, bens, ou
valores publicos, ndo comprovagéo da aplicagdo dos recursos publicos, ou, ainda,
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario. 2) Somente nos casos de comprovada existéncia de dano ao erario,
evidéncia de irregularidades graves ou Tomadas de Contas Especial infrutifera no
orgao de origem, é que devem os respectivos procedimentos de Tomada de Contas
Especial serem encaminhados de oficio pelo responsavel para analise e julgamento
do Tribunal de Contas, sendo, nos demais casos, exigiveis apenas a adogado de
providéncias e o esgotamento das medidas ao alcance da autoridade administrativa
por meio do instrumento em comento. 3) A impossibilidade de adogdo de
procedimento simplificado em detrimento da Tomada de Contas Especial decorre
da auséncia de previsao legal.

(CONSULTAS. Relator: HUMBERTO BOSAIPO. Resolugao De Consulta 32/2011 -
PLENARIO. Julgado em 26/04/2011. Publicado no DOE-MT em 28/04/2011.
Processo 35408/2011).

Em suma, a Tomada de Contas Especial, semelhantemente a Tomada de Contas
Ordinaria destes autos, € um mecanismo crucial para garantir a correta aplicacao dos
recursos publicos, coibindo irregularidades e responsabilizando os envolvidos. Através de
um processo rigoroso, que inclui a apuragao de fatos, identificacdo de responsaveis e
quantificacdo do dano, o TCE-MT busca assegurar a transparéncia e a eficiéncia na gestao
publica, promovendo a recuperacao do erario e a punigao dos responsaveis por eventuais

desvios.

2.2 Da Mesa Técnica

A Resolucdao Normativa n° 12/2021 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) instituiu a Mesa Técnica no ambito do Tribunal, com o objetivo de
promover o consensualismo, a eficiéncia e o pluralismo na solugao de temas
controvertidos relacionados a administragdao publica e ao controle externo. O
documento destaca a importancia da modernizagdo da gestdo administrativa e da adogéo

de métodos consensuais para a solugao de conflitos, em linha com o Cddigo de Processo
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Civil e outras legislacoes.

A Mesa Técnica visa a um controle externo mais simples, célere e versatil, que auxilie
os gestores publicos na identificagdo de solugdes eficientes e seguras. Busca-se, com isso,
um processo decisério mais legitimo e com maior seguranga juridica para os fiscalizados,
privilegiando agbes de controle preventivo. Para a admissibilidade da Mesa Técnica, os
temas devem ser relevantes, complexos e com grande repercussdo na administragcao

publica e na sociedade.

Entre as hipoteses para a realizagao da Mesa Técnica, estao: o estabelecimento de
consenso sobre temas de consultas formais, temas definidos pelo TCE-MT, normas a serem
expedidas pelo Tribunal, e matéria controvertida em processo de fiscalizacdo. Também se
inclui o apoio a solugéo técnico-juridica em projetos de interesse dos fiscalizados e a

mediagao entre a administragao publica e particulares.

A Resolugdo Normativa detalha as atribuicbes do Presidente da Comissao
Permanente de Normas e Jurisprudéncia na organizagado e condug¢ao da Mesa Técnica,
incluindo a definicdo de agendas, a organizacao de consultas publicas, e a emissao de
relatérios conclusivos. O documento também prevé a participagao de diversos atores, como
Conselheiros, Procurador-Geral de Contas, Secretarios, gestores e representantes de

entidades publicas e privadas.

Nesse contexto, a Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo (CPNJur), por meio da Decisao 09/2023-CPNJur, publicada no Diario
Oficial de Contas do TCE/MT n° 3010, de 19 de junho de 20237, deliberou pela instauragao
da Mesa Técnica n° 07/2023, autuada nos autos n° 54.246-6/2023, na época em fase de
instrucdo, tendo como objeto central as prestacbes de contas apresentadas pelas

Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips).

" Doc. 210387/2023.
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Em consonéancia com o disposto na Comunicagao Interna n°® 10/2023/CPNJur, o
Presidente da CPNJur, Conselheiro Valter Albano, recomendou ao Secretario Geral de
Controle Externo que promovesse a ampla divulgagdo da instauracdo da Mesa Técnica
junto as demais Secretarias, sugerindo, ainda, a suspensao da instru¢gdo dos processos

atinentes a tematica em questao até ulterior deliberagao plenaria.

Adicionalmente, o Conselheiro recomendou aos Relatores e aos Procuradores de
Contas que considerassem, no ambito de suas atribui¢cdes, o procedimento da Mesa
Técnica, visando a analise e proposi¢cao de uniformizagcéo de entendimentos no ambito do

Tribunal.

Considerando que a padronizacdo de procedimentos propicia segurancga juridica
tanto para os jurisdicionados quanto para o exercicio do controle externo, e em consonancia
com o disposto no art. 30 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
Decreto-Lei n°® 4.657/1942, que prescreve: "As autoridades publicas devem atuar para
aumentar a seguranga juridica na aplicagcdo das normas, inclusive por meio de
regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas", o Ministério Publico de

Contas manifestou-se favoravelmente ao sobrestamento do processo.

O processo foi sobrestado até a deliberacdo da Mesa Técnica, o que se concretizou

com a edi¢ao da Decisdo Normativa n° 5/2024.

A Decisdao Normativa n° 5/2024 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso homologa as solugoes técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 7/2023, que
tratam do controle externo da aplicagao de recursos repassados pelo Estado ou Municipio
a Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e a outras entidades do
Terceiro Setor. A decisdo aprova a forma de prestagao de contas de termos de parceria de
OSCIP, o roteiro de fiscalizagdo e a inclusao no Plano Anual de Trabalho (PAT) de meta

especifica relacionada a fiscalizagao tempestiva dos termos de parceria com OSCIP.

A norma também determina que a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
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promova estudos para aprimorar a prestagdo de contas dos recursos publicos repassados
as entidades do Terceiro Setor e a adequagao do Sistema Aplic para recebimento da
prestacdo de contas de OSCIP e de outras entidades. Além disso, recomenda que a
Segecex avalie a viabilidade de inclusdo nas contas anuais ou em outras fiscalizagdes de
objetos relacionadas aos repasses publicos para o Terceiro Setor e elabore um Manual do
Terceiro Setor, com diretrizes claras sobre procedimentos de gestéo, prestagao de contas

e boas praticas.

A decisao normativa ainda recomenda que os relatores retomem os processos
sobrestados com fundamento na Mesa Técnica n°® 7/2023, para analise de eventual
prescri¢ao, considerando a seguranga juridica, a fase processual de cada Tomada de
Contas e a eficiéncia e efetividade dos processos de controle, e que as Comissdes
Permanentes do Tribunal avaliem a viabilidade de desenvolver um selo de qualidade para

as entidades parceiras, a ser divulgado no Radar.

2.3 Da Prescrigao da pretensao punitiva

A prescritibilidade, sendo a regra, e a imprescritibilidade, a excec¢éo, tém no Decreto
n° 20.910/1932 a norma que regula a prescri¢ao administrativa no ambito federal, estadual
e municipal. Ainda em vigor, o decreto define o prazo prescricional quinquenal e seu termo
inicial ao dispor que:

Art. 1° As dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou agéo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do
ato ou fato do qual se originarem .

Art. 2° Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito e as prestacdes
correspondentes a pensdes vencidas ou por vencerem, ao meio soldo e ao
montepio civil e militar ou a quaisquer restituicdes ou diferengas. (Grifo nosso)

A Lei n® 9.873/1999, que trata da prescricdo no ambito federal, por sua vez,

estabelece que:

Art. 1°. Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

No julgamento do REsp 136.204-RS, o Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, do STJ,
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manifestou entendimento de que a prescricdo administrativa afeta o direito tanto do

administrado quanto da Administragdo, especialmente este ultimo:

Resp — ADMINISTRATIVO — PRESCRICAO — A prescrigdo afeta o direito de o
credor exigir parcelas do direito ao devedor, a decadéncia atinge o proprio direito. A
prescricao pode ser arguida tanto pela Publica Administragdo, como pelo servidor.
Além do principio da igualdade, o instituto visa a resguardar, com a sequéncia do
tempo, a estabilidade das situacgdes juridicas. Conta-se tempo igual para ambos.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento em matéria
de controle externo, que a Lei n® 9.873/1999 regula integralmente a prescrigdo da pretensao
punitiva do TCU:

Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas aplicadas pelo TCU.
Prescricdo da pretensdo punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigdo da
pretenséo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n° 9.873/1999, seja
em razao da interpretagao correta e da aplicacao direta desta lei, seja por analogia.
2. Inocorréncia da extingdo da pretensao punitiva no caso concreto, considerando-
se 0s marcos interruptivos da prescricdo previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposicdo da multa. 4. Segurancga
denegada. (STF - MS: 32201 DF - DISTRITO FEDERAL 9990105-
96.2013.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
21/03/2017, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-173 07-08-2017)
MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. SERVIDOR DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO
ACRE. FISCALIZACAO OMISSA E DEFICIENTE NA EXECUCAO DE DOIS
CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A SECRETARIA ESTADUAL E O MINISTERIO
DA SAUDE. APLICACAO DE MULTA. ARTS. 28, II, E 58, Il, DALEI 8.443/1992. ART.
268, I, DO REGIMENTO INTERNO DO TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO
SANCIONATORIA.  OCORRENCIA. APLICACAO DA LEI 9.873/1999.
PRECEDENTES DESTE STF. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA E RATIFICADA NO
EXAME DE MERITO. SEGURANCA CONCEDIDA PARA AFASTAR A MULTA
APLICADA. 1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagéo civil
(art. 205 do Cddigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na Lei
9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 7/8/2017;
MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe
21/6/2019). 2. In casu, na linha do parecer apresentado pelo Ministério Publico
Federal e da decisdo liminar de minha lavra, é inequivoca a superagdo do prazo
prescricional quinquenal. Os ilicitos apontados pela Corte de Contas ocorreram em
julho de 2006, tendo o processo de auditoria sido instaurado em 9/10/2006. A ordem
de citagcdo do responsavel para a audiéncia, por sua vez, ocorreu em 25/6/2007.
Entretanto, a decisdo condenatéria recorrivel foi exarada somente em 31/5/2016,
data da prolacédo do Acordao 3.513/2016-TCU-12 Camara. 3. Ex positis, CONCEDO
A SEGURANCA unicamente para afastar a sangao de multa aplicada ao impetrante,
nos autos da Tomada de Contas 023.288/2006-0, maxime da ocorréncia de
prescricdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido. (STF - MS: 35940
DF 0077095-90.2018.1.00.0000, Relator: LUIZ FUX, Data de Julgamento:
16/06/2020, Primeira Turma, Data de Publicagao: 14/07/2020)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMAGCAO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
TOMADA DE CONTA ESPECIAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
RECONHECIDA EM DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM
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DECISAO DE TRIBUNAL DE CONTAS. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE RESSARCIMENTO JA EM CURSO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — O acérdédo do TCU determinou
a formagao de processo administrativo para avaliarem, efetivamente, a eventual
responsabilizacdo do agravado para o ressarcimento do dano ao erario,
contrariando, assim, autoridade desta Corte no MS 35.512/DF, uma vez que houve
a concessao da segurancga para declarar a ocorréncia da prescrigao da pretensao
punitiva do TCU em relagdo as infragdes imputadas a ele, destacando-se que a
Unido poderia perseguir os valores referentes ao ressarcimento dos danos na esfera
judicial. Il — Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - Rcl: 39497 DF
0087528-85.2020.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 10/10/2020, Segunda Turma, Data de Publicagao: 22/10/2020)

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONDENACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO EM
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO
SANCIONATORIA . OBSERVANCIA DA LEI FEDERAL N. 9.873/1999.
SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — O exercicio das pretensdes de ressarcimento e
punitivas pelo Tribunal de Contas da Unido esta sujeito aos efeitos
fulminantes da passagem de tempo, de acordo com o prazo e marcos
interruptivos previstos na Lei federal n. 9.873/1999, conforme firme
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Il — Inexisténcia, no caso concreto,
de marco temporal apto a interromper a prescrigao antes do fim do prazo de cinco
anos, contado da pratica do ato. Atos apontados pela recorrente e praticados na
fase de controle interno que nao traduzem medida inequivoca de apuragédo de
condutas individualmente descritas, imputadas a pessoa investigada e que,
posteriormente, tenham coincidido com o objeto de procedimento instaurado no
ambito do Tribunal de Contas Unido. lll — Recurso que ndo apresenta argumentos
capazes de contornar o entendimento adotado na decisdo recorrida de que tais atos
nao possuiam aptidao para interromper o lapso prescricional. IV - Agravo regimental
a que se nega provimento.

(STF - MS: 35844 DF, Relator: Min. CRISTIANO ZANIN, Data de Julgamento:
18/03/2024, Primeira Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 19-03-2024 PUBLIC 20-03-2024). STF - AG.REG. EM MANDADO DE
SEGURANGCA: MS 39109 DF. (Grifo nosso)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA. PRESCRICAO. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DA PREVISIBILIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA. MARCOS
INTERRUPTIVOS. INCIDENCIA DO “PRINCIPIO DA UNICIDADE DA
INTERRUPCAO PRESCRICIONAL” (ART. 202, CAPUT, DO CODIGO CIVIL).
SEGURANGCA CONCEDIDA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. A prescrigao
da pretensdao punitiva e ressarcitéria do TCU é quinquenal, porquanto
regulada pela Lei n® 9.873/1999 ( MS n° 32.201, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 7.8.2017). 2. O termo inicial do prazo prescricional deve
coincidir com o momento em que a Corte de Contas tem ciéncia dos fatos ( ADI
n® 5.509 e RE-RG n° 636.553, Tema 445 da repercusséao geral). 3. Admitir-se que
o prazo prescricional possa ser interrompido por um namero indeterminado
de vezes, bastando que para isso se verifique a ocorréncia de uma das causas
previstas no art. 2° da Lei n® 9.873/1999, seria 0 mesmo que, na pratica,
chancelar a tese da imprescritibilidade das apurag¢ées levadas a efeito pelo
TCU, o que nao encontra ressondncia no ordenamento juridico brasileiro.
Necessidade de preservacado da previsibilidade e da segurancga juridica nas
relagdes existentes entre a Corte de Contas e as pessoas e entidades sujeitas
a seu controle. Incidéncia do “Principio da unicidade da interrupcao
prescricional” (art. 202, caput, do Cédigo Civil). 4. Os marcos interruptivos
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devem traduzir medidas inequivocas de apuragdo de condutas
individualmente descritas e imputadas a pessoa investigada ( MS n° 37.664,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski; e MS n° 38.250, Rel. Min. Nunes Marques). 5. No
caso, a citagao para o processo de tomada de contas especial constituiu a
primeira medida inequivoca de apuragao da conduta individualmente descrita,
imputada a pessoa do impetrante, de modo que deve ser considerada a unica
causa interruptiva do prazo prescricional. Prescricado da pretensao ressarcitéria
e punitiva do TCU caracterizada. Segurangca concedida. 6. Agravo regimental
provido.

(STF - MS: 38627 DF, Relator: Min. ANDRE MENDONCA, Data de Julgamento:
13/04/2023, Segunda Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023). (Grifo nosso)

Apesar de haver argumentos contrarios a jurisprudéncia como fonte formal do direito,
a jurisprudéncia da Suprema Corte vem se firmando como fonte criadora, especialmente
no controle externo, a exemplo do RE 636.553, em que o Supremo alterou seu
entendimento tradicional e passou a estabelecer que “em atencdo aos principios da
seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo
de 5 (cinco) anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de
Contas” - TEMA 445.

Mais recentemente, no RE 636.886, o STF inovou novamente ao alterar sua
jurisprudéncia e aprovar a tese (TEMA 899) de que “é prescritivel a pretenséo de

ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”.

A jurisprudéncia da Suprema Corte define que apenas as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas em ato de improbidade administrativa doloso sao
imprescritiveis. Demais atos ilicitos, incluindo os que atentam contra a probidade
administrativa, mas nao sao dolosos, sujeitam-se a prescrigdao, assim como as acoes
de ressarcimento ao erario fundadas em decisao do Tribunal de Contas. Nesse mesmo

sentido, o TJ-DF também decidiu que:

APELACAO CIVEL. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DE
CANCELAMENTO DE PROTESTO. MULTAADMINISTRATIVA. IMPOSICAO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL. TITULO EXECUTIVO.
PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL. RECURSO PROVIDO. 1. Constatada
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, os Tribunais de Contas podem
aplicar aos responsaveis as sangoes previstas em lei. As decisdes do Tribunal de
Contas de que resultem imputagdo de débitos ou multa tém eficacia de titulo
executivo (art. 71, VI, § 3° e 75 da CF; art. 78, IX e § 5° da LODF). 2. A prescrigao
é a perda da pretensdao pelo decurso do tempo. Conforme orientagao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, a regra no ordenamento juridico
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é a prescritibilidade. Somente sao imprescritiveis (art. 37, § 5° da CF) as agdes
de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (Tema
897/STF). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administragcdo nao dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o Tema 666/STF, sendo prescritivel a agdao
de reparacédo de danos a Fazenda Publica. A pretensao de ressarcimento ao
erario fundada em decisdao de Tribunal de Contas também esta sujeita a
prescricdo (Repercussido Geral - Tema 899), uma vez que nesses processos o
orgao de fiscalizagcao nao julga pessoas, nao perquirindo dolo decorrente de ato de
improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das
contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a
ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario. 3. Agao de cancelamento
de protesto envolvendo crédito oriundo de multa langada por Tribunal de Contas.
Seja pela aplicagao analégica do Decreto 20.910/1932 (art. 1°), seja pela Lei
9.873/1999 (arts. 1° e 1°-A), prescreve em cinco anos a pretensao da administragéo
publica relativa a crédito decorrente da aplicagdo de multa por infragcao a legislagao
em vigor. Pela teoria da actio nata, o termo inicial da prescricdo surge com o
nascimento da pretensao. Assim, na cobranga de multa administrativa imposta por
Tribunal de Contas, o prazo prescricional quinquenal é contado do momento em que
se torna exigivel o crédito, que, na demanda, corresponde a data em que, operada
a preclusao administrativa, o responsavel é notificado para pagamento do débito.
Precedentes. 4. Caso em que proferida a decisdo condenatéria pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal, imediatamente notificado o responsavel para pagamento,
contudo, titulo apresentado a protesto somente apds o transcurso de sete anos. Nao
demonstrada anterior causa interruptiva (art. 202 do Cdédigo Civil; art. 2°-A da Lei
9.873/1999), prescrigdo que deve ser reconhecida. 5. Recurso conhecido e provido.
(TJ-DF 07057666920208070018 DF 0705766-69.2020.8.07.0018, Relator: MARIA
IVATONIA, Data de Julgamento: 10/11/2021, 52 Turma Civel, Data de Publicagdo:
Publicado no DJE : 24/11/2021 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.) (Grifo nosso)

No estado de Mato Grosso, a Lei n° 11.599, de 7 de dezembro de 2021,
estabelece o prazo prescricional para a pretensao punitiva do Tribunal de Contas Estadual.
A lei visa regulamentar a analise e julgamento de processos, definindo um prazo de 5 anos
para o exercicio da agao punitiva, contado a partir do fato ilicito ou de sua cessacao,

em casos de infragdes permanentes, vejamos:

LEI N° 11.599, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021.

Dispde sobre o prazo de prescrigado para o exercicio da pretensao punitiva no ambito
do Tribunal de Contas e da outras providéncias.

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o
que dispbe o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em
5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. O prazo previsto no caput deste artigo seréa contado a partir da
data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragao permanente e
continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 2° A citagao efetiva interrompe a prescricao.

§ 1° Aiinterrupgao da prescricdo somente se dara uma vez, recomegando novo
prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricao de oficio, apds vista ao
Ministério Publico de Contas.

21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo T9JQDX.



E4mait primeirasecex@tce.mt.gov.br

13 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2099

Mato Grosso

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio Paiaguas, em Cuiabd, 07 de dezembro de 2021, 200° da Independéncia e
133° da Republica. (Grifo nosso)

Nesse sentido, o Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso (Lei Complementar n° 752/2022) consolida as normas procedimentais para o
exercicio do controle externo no ambito do Tribunal de Contas Estadual. Em seu Art. 83, a
lei define o prazo prescricional de 5 anos para as pretensdes punitiva e de
ressarcimento, contado a partir de diferentes marcos temporais, a depender da natureza
da irregularidade. O Cdédigo disciplina ainda a prescricao intercorrente (Art. 84), as causas

de interrupgao (Art. 86) e suspensao (Art. 87) da prescri¢cao, vejamos:

Lei Complementar n° 752/2022

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento decorrentes do exercicio de
controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5 (cinco) anos,
contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de
prestagao de contas;

Il - da apresentacao da prestagao de contas ao 6rgao competente para a sua
analise inicial;

Il - do protocolo do processo, quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizagao realizada pelo Tribunal de Contas, ou mediante
denuncia ou representagao de natureza externa, desde que, da data do fato ou
ato ilicito ou irregular, ndao se tenham ultrapassado 5 (cinco) anos;

IV - da cessagao do estado de permanéncia ou de continuagédo, no caso de
irregularidade permanente ou regular continuada.

Art. 84 Consuma-se a prescrigao intercorrente nos processos perante o Tribunal
de Contas que ficarem paralisados por mais de 3 (trés) anos, pendentes de
julgamento, despacho ou pratica de ato de oficio.

§ 1° Reconhecida a prescri¢cao, os autos devem ser arquivados, sem prejuizo da
possibilidade de apuracdo da responsabilidade funcional em razdo de sua
ocorréncia, se for o caso.

§ 2° Nao serao computados, para fins de aferigdo da ocorréncia de prescrigdo
intercorrente, os periodos de paralisagao do processo decorrente de ato ou
omissao imputavel exclusivamente as partes.

Art. 85 A prescricao pode ser reconhecida de oficio ou mediante provocacao,
apos oitiva do Ministério Publico de Contas.

Art. 86 Sao causas que interrompem a prescrigao das pretensdes punitiva e de
ressarcimento:

| - a citagao valida;

Il - a publicagido de decisao condenatoéria recorrivel.

Paragrafo unico A prescri¢ao interrompida volta a fluir da data do ato que a
interrompeu ou do ultimo ato do processo em que ocorreu a causa interruptiva.
Art. 87 Sao causas que suspendem a prescricdo das pretensdes punitiva e de
ressarcimento:

| - decisao judicial que determinar a suspensao do processo ou, de outro modo,
paralisar a apuragdo do dano ou da irregularidade ou obstar a execugdo da
condenacgao;

Il - decisdo do Tribunal de Contas que determinar o sobrestamento do
processo, desde que nao tenha sido provocada pelo préprio 6rgao, mas, sim,
por fatos alheios a sua vontade, devidamente demonstrados;

Il - a assinatura do termo de ajustamento de gestao, pelo prazo nele estabelecido;
IV - outras causas previstas em lei e atos normativos do Tribunal de Contas.
Paragrafo unico Cessada a causa suspensiva da prescrigdao, retoma-se a
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contagem do prazo do ponto em que tiver parado. (Grifo nosso)

Fazendo um paralelo entre as duas normas, temos algumas diferengas:

Ramos Principais:
e Lein®11.599/2021:
o Ambito: Pretensio Punitiva
o Prazo: 5 anos (do fato/ato ou cessacgao)
o Interrupcéao: Citacao Efetiva

o Suspensao: Nao prevista

e Lei Complementar n° 752/2022:
o Ambito: Pretensdo Punitiva e de Ressarcimento
o Prazo: 5 anos (marcos iniciais variados)
o Interrupgao: Citagao valida; Decisao condenatdria recorrivel
o Suspensao: Decisao judicial; Decisdo do TCE; Termo de ajustamento; Outras

causas

Ramos Secundarios (Lei Complementar n° 752/2022):
e Marcos Iniciais:
o Omissao de prestacédo de contas
o Apresentacdo das contas
o Protocolo do processo (fiscalizagdo, denuncia)
o Cessacao da irregularidade permanente/continuada
e Prescrigao Intercorrente:
o Paralisado por mais de 3 anos

o Arquivamento dos autos

ALei Complementar n® 752/2022, ao apresentar uma regulamentagao mais completa
e especifica sobre a prescricao no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
revogou tacitamente a Lei n® 11.599/2021 (Lei Ordinaria). Essa revogagao tacita se
fundamenta no principio da hierarquia, segundo o qual as normas superiores prevalecem

sobre as inferiores, e no principio da posterioridade, que determina a prevaléncia da norma
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posterior sobre a anterior (Art. 2°, § 1° da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro
- LINDB).

Vale ressaltar que, embora a revogacdo tacita seja evidente nesse caso, a
declaragcédo expressa da revogacgao pelo legislador seria a forma ideal de evitar qualquer

duvida sobre a vigéncia das normas.

Adicionalmente, a Resolugao Normativa n° 3/2022 do Tribunal de Contas de Mato
Grosso (TCE-MT) estabelece que as agdes punitivas e de ressarcimento por atos ilicitos
prescrevem em 5 anos, contados a partir do ato irregular ou do fim da infragdo continuada.
O Relator pode reconhecer a prescrigdo e extinguir o processo, arquivando-o. Se houver
indicios de crime ou improbidade administrativa, cdpia dos autos sera enviada ao Ministério

Publico.

O processo arquivado pode ser retomado se surgirem novas provas. O Relator deve
verificar o tempo dos processos em curso e os sobrestados devem ser reavaliados a cada
12 meses. As Secretarias de Controle Externo devem priorizar processos com prazo
prescricional proximo do fim. A Corregedoria-Geral pode apurar responsabilidades

funcionais nos casos de prescri¢ao.

O TCE-MT ja se manifestou sobre a prescricdo da pretensao punitiva:

Prestagdo de Contas. Tomada de Contas Especial (TCE). Prescri¢ado da pretenséo
punitiva. Reconhecimento de oficio ou por provocacgéao. Tribunal de Contas. Relator.
Administragdo Publica. Dispensa de instauragdo. Medidas internas. Envio de
informacdes ao Tribunal de Contas e Ministério Publico. Revisdo de ato
administrativo pelo Tribunal de Contas. Responsabilizagdo por omissao. 1) Emregra,
conforme legislagao estadual (Lei 11.599/2021 e Lei Complementar 752/2022), a
prescrigdo quinquenal da pretensao punitiva nos processos de competéncia
do TCE/MT, incluindo Tomadas de Contas Especial (TCEs), pode ser
reconhecida, de oficio ou por provocagao, pelo conselheiro relator, apos
manifestacao do Ministério Publico de Contas, com respectivo arquivamento
dos autos por meio de decisdo monocratica, nao obstando a posterior
retomada da instrugdo devido ao surgimento de novos elementos. 2) E
possivel a Administracdao Publica reconhecer, de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, a prescri¢do da pretensao punitiva na fase
interna de Tomada de Contas Especial (TCE) ou para dispensar sua
instauragao, em homenagem aos principios da racionalidade administrativa e da
eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), com base em regras previstas na Lei Estadual
11.599/2021, no Cdédigo de Processo de Controle Externo do Estado de MT (Lei
Complementar 752/2022) e em atos normativos préprios do respectivo ente. 3)
Ainda que a Administragao reconheg¢a a prescrigao, inclusive nos casos de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo T9JQDX.



E4mait primeirasecex@tce.mt.gov.br

13 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2099

Mato Grosso

dispensa da instauragcio de TCE, deve adotar medidas internas para
responsabilizar quem deu causa omissiva a prescricdao e/ou identificar
possivel dano e necessario ressarcimento ao erario, encaminhando cépia dos
autos ao Ministério Publico Estadual ou Federal no caso de indicios de infragao
penal ou ato de improbidade administrativa (art. 7°, Lei 8.429/1992), além de enviar
informacgdes ao Tribunal de Contas assim que aplicada a prescricdo da pretensao
punitiva. 4) O reconhecimento, pela Administragdo, da prescricio na fase
interna ou para dispensar instauragao de TCE, ndao impede o Tribunal de
Contas de rever tal ato administrativo, possibilitando a oportuna fiscalizagao
para aplicagdo de determinagdes e/ou recomendacgées, além da imputacgao de
dano ao erario a quem lhe deu causa, sem prejuizo da remessa de informagdes
ao Ministério Publico do Estado. 5) O Tribunal de Contas podera apurar a
responsabilidade pela prescricao causada por omissao da autoridade
administrativa competente ou agente publico no exercicio da atividade de
controle interno.

(CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolugdo De Consulta 5/2023 -
PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 29/05/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 210005/2022). (Grifo nosso)

Processual. Prescricdo. Pretensdo punitiva. Controle externo. O prazo
prescricional da pretensao punitiva (sancionatéria) no ambito do controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas é de 5 anos, a contar da data do ato
ou fato punivel. *Revogou a Resolugao de Consulta 7/2018 — TP (TOMADA DE
CONTAS. Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. REVISOR: VALTER ALBANO. Acordao
337/2021 - PLENARIO. Julgado em 10/08/2021. Publicado no DOC/TCE-MT em .
Processo 147575/2016). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2021, n° 74,
jul/ago/2021). (Grifo nosso)

Em suma, a prescri¢do, regra geral no ordenamento juridico brasileiro, aplica-se
também as pretensdes punitiva e de ressarcimento ao erario no ambito do controle externo.
O prazo prescricional, majoritariamente quinquenal, é contado a partir de diferentes marcos
temporais, a depender da natureza da irregularidade e da legislagao aplicada (Decreto n°
20.910/32, Lei n°® 9.873/99, Lei Estadual MT n° 11.599/21 e Lei Complementar MT n°
752/22).

O TCE-MT, reconhece a prescricao quinquenal e admite sua declaragao de oficio ou
por provocagao, inclusive na fase administrativa, sem prejuizo da apuragao de eventual
responsabilidade pela omissao na apuragao da irregularidade.

2.4  Analise Técnica
A Lei Complementar n® 752/2022 do Mato Grosso trouxe importantes mudancgas para

o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado, especialmente no que diz

respeito a prescrigcdo das agdes punitivas e de ressarcimento. O principal objetivo da lei é

25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo T9JQDX.



E4mait primeirasecex@tce.mt.gov.br

13 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2099

Mato Grosso

garantir maior seguranga juridica aos jurisdicionados, estabelecendo prazos claros e

especificos para a atuagao do Tribunal.

Um dos pontos mais relevantes da lei € a fixacdo do prazo de 5 anos para a
prescricao, contado a partir de diferentes marcos temporais, a depender da natureza da

irregularidade.

Visando garantir a seguranca juridica, € crucial registrar de forma clara e precisa a
data utilizada como marco inicial na analise de prescrigdo processual e intercorrente, a
citacdo valida, a culpabilidade, o que assegura a previsibilidade e a transparéncia do
processo. A organizagao do relatério tem como roteiro a Lei Complementar n® 752/2022 e

jurisprudéncia aplicaveis.

2.4.1 Do marco inicial

A Lei Complementar n° 752/2022 do Mato Grosso, ao tratar da prescricao em acoes
de controle externo, estabelece um complexo sistema para definir o marco inicial do prazo
prescricional. Essa complexidade decorre da necessidade de considerar as peculiaridades
de cada situagdo para garantir que a apuragao de irregularidades seja feita de forma

justa e dentro dos limites temporais adequados, vejamos as hipéteses do marco inicial:

a) Contas que deveriam ter sido prestadas (Art. 83, I)

Quando o gestor publico deixa de apresentar a prestagéo de contas no prazo legal,
0 prazo prescricional comeca a contar a partir da data em que essa prestacao de contas
deveria ter sido entregue. Imagine, por exemplo, que um prefeito deveria ter prestado
contas do exercicio de 2020 até 31 de margo de 2021. Se ele ndo o fez, a contagem do
prazo prescricional para as eventuais irregularidades relacionadas a essas contas se inicia
em 31 de margo de 2021, independentemente de quando (ou se) as contas forem

efetivamente apresentadas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo T9JQDX.



E4mait primeirasecex@tce.mt.gov.br

13 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7198 | 2099

Mato Grosso

b) Prestagcao de contas apresentada (Art. 83, Il)

Se a prestacao de contas foi apresentada, o marco inicial para a contagem do prazo
prescricional é a data em que ela foi protocolada no 6rgao competente para a analise inicial.
Por exemplo, se um Secretario de Estado entregou a prestagao de contas de sua pasta em
15 de abril de 2021, é a partir desta data que se inicia a contagem do prazo de 5 anos para

que o Tribunal de Contas possa identificar e apurar eventuais irregularidades.

c) Irregularidades constatadas em fiscalizagao, denuncia ou representagao (Art.
83, 1)

Nesse caso, 0 prazo prescricional comega a correr a partir da data em que o
processo que trata da irregularidade é protocolado no Tribunal de Contas, seja por meio de
uma fiscalizagdo realizada pelo préprio Tribunal, seja por meio de denuncia ou
representacdo feita por terceiros. No entanto, é crucial observar que isso s6 ocorre se a
irregularidade em questao tiver ocorrido ha menos de 5 anos da data do protocolo. Imagine
que uma denuncia sobre um contrato irregular foi protocolada em 10 de junho de 2020. Se
o contrato foi assinado em 01 de janeiro de 2020, a contagem se inicia em 10 de junho de
2020. Mas se o contrato irregular fosse de 1° de janeiro de 2014, a pretenséo punitiva ja

estaria prescrita quando a denuncia foi protocolada.

d) Irregularidade permanente ou continuada (Art. 83, IV)

Quando se trata de uma irregularidade que se prolonga no tempo, como, por
exemplo, uma obra publica executada em desacordo com as normas, o prazo prescricional
s6 comeca a contar apos a cessacgao da irregularidade. Se a obra irregular foi finalizada em
15 de julho de 2021, é a partir dessa data que se inicia a contagem do prazo de 5 anos para

que o Tribunal de Contas possa apurar as responsabilidades.

Admite-se como marco temporal a data de protocolo do processo de Tomada

de Contas do TCE-MT (irregularidade ou o dano forem constatados em fiscalizagao,
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Art. 83, lll, LC 752/2022), que é 07/08/20198, dessa forma a prescricdo se deu em
07/08/2024.

Alternativamente, se considerarmos a origem do dano, deve-se observar que o
Término Aditivo se encerrou em 30/11/2016 e que, considerando o prazo de 60 dias
para prestacao de contas previsto no mesmo Termo de Parceria, a OSCIP teria até o
dia 29 de janeiro de 2017 para apresentar a documentagado comprobatoria do cumprimento
do objeto do Termo e da utilizagdo dos recursos recebidos (Ver subitem 2.4.4 Dos fatos).

Assim houve a prescricao em 29/04/2022.

2.4.2 Da citagao valida

A Lei Complementar n® 752/2022 do Mato Grosso, em seu Art. 86, estabelece as
causas de interrupcao da prescricao, tanto para a aplicacao de penalidades quanto para o
ressarcimento ao erario em casos de ilegalidades. Essa interrupgdo ocorre com a citagao

valida do responsavel® ou com a publicagdo de decisdo condenatdria recorrivel. A partir da

8 Doc. 171692/2019.

° Lei Complementar n°® 752/2022, Art. 30 A comunicagéo dos atos processuais realizar-se-a por citagdo ou
intimacao.

§ 1° Considera-se citagdo o chamamento inicial do responsavel ou interessado para integrar a relagao
processual e, se for o0 caso, para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

§ 2° Considera-se intimagado a comunicac¢ao pela qual se da ciéncia ao responsavel, ao interessado ou a
terceiros dos atos e termos do processo.

Art. 31 As comunicagdes processuais serao feitas, preferencialmente, por meio eletrénico.

§ 1° Na hipotese de se revelar infrutifera a citacdo ou intimagéo por oficio ou por meio eletrénico por estar a
parte em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, a comunicacgéo sera feita por edital, a ser publicado uma sé6
vez no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

§ 2° O Tribunal de Contas regulamentara a comunicagdo dos atos processuais e administrativos, podendo
estabelecer outras formas de comunicagéo.

Regimento Interno, RN 16/2021, Art. 114 As citagbes e intimagdes serdo realizadas, preferencialmente, por
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ocorréncia de um desses atos, o prazo prescricional, que havia sido iniciado com a pratica

do ato ilicito, é reiniciado.

O paragrafo unico do Art. 86 complementa essa regra, definindo que a contagem
do novo prazo prescricional se inicia na data do ato interruptivo ou do ultimo ato do
processo que gerou a interrupg¢ao. Isso significa que, ao ser citado, o responsavel tem
ciéncia formal da acusacgao e o prazo para que o Estado exerca seu poder punitivo volta a

correr a partir daquela data.

Em um exemplo pratico, se uma irregularidade em prestagao de contas ocorreu
em 01/01/2020 e o prazo prescricional é de 5 anos, sem a citagao do responsavel, a
prescricao ocorreria em 01/01/2025. No entanto, se houver citagao valida em
01/01/2024, a prescrigao € interrompida e um novo prazo de 5 anos se inicia, postergando
a data da prescrigcao para 01/01/2029. Essa regra garante que o processo seja concluido
com a devida analise dos fatos, sem que o decurso do tempo impecga a responsabilizacao

em casos de ilegalidades.

meio eletrénico, ou, conforme o caso:
| - diretamente ao interessado, quando do seu comparecimento espontaneo;

Il - pelo correio, mediante oficio registrado com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego
do destinatario;

IV- pela publicagao da deciséo ou do edital no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas;
V — por servidor do Tribunal de Contas, mediante oficio.

Art. 118 Considerar-se-a valida a citagao ou intimagao pelo correio ou por servidor do Tribunal, ainda que
o oficio n&o seja entregue pessoalmente ao destinatario, nas seguintes hipoteses:

| — na residéncia, nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso, sendo a
comunicacao entregue a funcionario da portaria ou residéncia;

Il - em se tratando de pessoa juridica, sendo a comunicacdo entregue a pessoa com poderes de geréncia
ou administragao;

lll - quando o destinatario for agente publico jurisdicionado do Tribunal, sendo a comunicagédo entregue a
dirigente do 6rgao ou entidade, que Ihe seja hierarquicamente superior.

Art. 119, Paragrafo unico. E obrigagdo do gestor acompanhar o julgamento de todos os processos
referentes ao 6rgao ou entidade do qual é titular, mesmo que nao se refira ao seu periodo de gestao,
a fim de tomar ciéncia acerca das recomendagodes e determinagdes, assim como do prazo estabelecido
para o seu cumprimento, devendo adotar as providéncias para o saneamento das irregularidades
apontadas.
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A Lei Complementar n® 752/2022 de Mato Grosso n&o limita o numero de vezes que
a prescricao pode ser interrompida, diferentemente da Lei Ordinaria n® 11.599/2021, que
limitava a uma unica interrupgéo, que no nosso entendimento ocorreu uma revogacgao tacita,

conforme analisado no item “2.3 Da Prescricdo da pretensao punitiva”.

Datas das citagoes:

Gestor: Sr. José Mauro Figueiredo

e Citagao: 11/12/2019%° - A Prefeitura Municipal foi citada no processo. O Sr.
José Mauro Figueiredo exercia o cargo de Prefeito a época, tendo
administrado o municipio por dois mandatos consecutivos, de 01/01/2013 a
31/12/2020.

e Apresentacao de documentos: 15/12/2020 - o Prefeito apresentou os
documentos solicitados?.

e Prazo prescricional: 5 anos.

e Data da prescrigao: 07/08/2024 (Subitem 2.4.1 Do marco inicial).

Instituto de Pesquisa e Gestdo de Politicas Publicas (IPGP): Sra. Ana Lucia

Vieira de Souza

e Citagao: 26/06/2021' - A presidente do instituto foi citada no processo em
seu endereco: Av. Haiti, n° 559, SL 2, Jd das Américas, CEP: 78.080-618,
Cuiaba - MT.

10 Doc. 281791/2019 — Termo de recebimento via PUG.

11 Docs. 273572/2020, 273590/2020, 273593/2020, 273687/2020, 273689/2020, 273690/2020, 273691/2020,
273695/2020, 273696/2020 e 273698/2020.

12 Doc. 225755/2021 — AR Correios DA230398992BR.
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e Apresentacao de documentos: 09/11/2021 — A documentagao requisitada
foi anexada ao processo?3.

e Prazo prescricional: 5 anos.

e Data da prescrigao: 07/08/2024 (Subitem 2.4.1 Do marco inicial).

No caso concreto, os oficios e relatérios da Secex, por sua natureza
investigativa, visam coletar evidéncias para apurar fatos e responsabilidades, e nao
identificar culpados ou quantificar o dano de imediato. Essa fase preliminar,
semelhante a primeira etapa da tomada de contas especial, busca elementos para eventual

processo administrativo, onde a responsabilizagc&do sera analisada.

Atuar de forma precipitada, imputando responsabilidades sem a devida
apuracao, pode comprometer a lisura do processo e resultar em injusticas. A
exigéncia de contraditério e ampla defesa seria prematura nessa fase inquisitorial,
que visa instruir o procedimento com informagdes e provas. Garantir esses direitos na
fase oportuna, quando a responsabilizagéo for efetivamente analisada, assegura a justica

e o devido processo legal.

Para melhor compreensao do tema, analisemos as seguintes jurisprudéncias:

O direito a ampla defesa e ao contraditério se da, nos termos do devido processo
legal, na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuagéo
do processo junto ao TCU. Na fase interna da TCE, cuja responsabilidade é da
instituicdo onde os fatos ocorreram, ndo ha litigio ou acusagdo, mas apenas
verificagdo de fatos e apuracao de autoria.

TCU Acordao 2437/2015-Plenario

Nao ha prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa em razdo da
auséncia de oportunidade de defesa na fase interna de tomada de contas especial,
pois nessa etapa, em que se coletam evidéncias para fins de apuragao dos fatos
e das responsabilidades, ndo ha uma relagao processual constituida. A
garantia ao direito de defesa ocorre na fase externa, com o chamamento do
responsavel aos autos, a partir da sua citagao valida.

TCU Acérdéo 3148/2023-Segunda Camara | Relator: AUGUSTO NARDES (Grifo

13 Docs. 250038/2021, 238118/2021, 238247/2021, 238249/2021, 238250/2021, 238289/2021, 238300/2021,
238315/2021, 238316/2021, 238321/2021, 238323/2021, 238331/2021, 238336/2021, 238356/2021,
238376/2021, 238381/2021, 238385/2021 e 238389/2021.
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nosso)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - MEDIDA
ADMINISTRATIVA - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - FASE INTERNA -
INOBSERVANCIAAOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DAAMPLA DEFESA
- INOCORRENCIA - RECURSO DESPROVIDO. - Na hipétese em que as medidas
administrativas, de procedimento interno, ndo alcancem o objetivo de recompor os
cofres publicos estaduais, servirdo de subsidio para a instrugdo e conclusdo da
tomada de contas especial - Inexiste obrigatoriedade de observancia aos
principios do contraditério e da ampla defesa na fase interna da tomada de
contas especial, porquanto ndo ha falar em litigio, mas, tdo somente, na apuragao
de irregularidades e sua autoria.

(TJ-MG - AC: 50886892520208130024, Relator: Des.(a) Mauricio Soares, Data de
Julgamento: 10/09/2021, 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 13/09/2021)
(Grifo nosso)

EMENTA: AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - PROCEDIMENTO - INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE
INTIMACAO PESSOAL PELO REGIMENTO INTERNO DO TCE/MG - CURADOR
ESPECIAL NOMEADO EM PROCESSO JUDICIAL - CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA IGUALMENTE OBSERVADO - ATUACAO QUE INCLUI A
POSSIBILIDADE DE REQUERER A JUSTICA GRATUITAAO ASSISTIDO. - Como
fito de apurar se houve prejuizo ao erario em razdo de suposto ato ilicito praticado
por agente publico, nasce para a Administragdo Publica a pretensédo apuragao dos
fatos em procedimento de Tomada de Contas Especial, sem detrimento de, a partir
do resultado, ser buscado o ressarcimento do dano ao erario pela via judicial através
da pretensao da agéo que se julgar ser a mais adequada para o caso - Ndo ha como
se exigir contraditério prévio a abertura do procedimento de tomadas de contas
especial, com o envio de notificagdo ao suposto agente de ato ilicito. Via de
consequéncia, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, pois deve tal direito
ser exercido no bojo da instru¢do do TCE, conforme ja se manifestou o E. STF no
julgamento do MS n° 24.940/DF, o que ocorreu in casu - O exercicio do contraditério
e da ampla defesa restara observado com a nomeagao de curador no processo
judicial - O curador especial nomeado possui poderes para, no interesse daquele
que representa, atuar em seu beneficio. Nesta situagédo, pode também requerer os
beneficios da gratuidade ao assistido.

(TJ-MG - AC: 07262062120118130702 Uberlandia, Relator: Des.(a) Lilian Maciel,
Data de Julgamento: 27/04/2017, 52 CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:
09/05/2017)

ACORDAO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5005447-50.2021.8.08.0000
AGRAVANTE: POLIENG ENGENHARIA LTDA. AGRAVADO: ESTADO DO
ESPIRITO SANTO RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — TOMADA DE CONTAS ESPECIAL —
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — RECURSO PROVIDO 1. A tomada de
contas especial é processo administrativo destinado a apuragcdo de fatos,
identificacdo de responsaveis e quantificagdo do dano ao erario, que pode ser
desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo ou pelos
sistemas de controle interno de cada Poder ou 6rgao publico. 2. A primeira fase do
procedimento de tomada de contas especial é desenvolvida pelo sistema de
controle interno de cada d6rgdo ou Poder e tem carater inquisitivo ou
investigativo, ndao sendo exigida observancia ao contraditério e a ampla
defesa. 3. Apurada eventual irregularidade na primeira fase, deve ser assegurada
a ampla defesa e o contraditério na segunda fase do procedimento de tomada de
contas especial, que se desenvolve perante o Tribunal de Contas ou nos 6rgaos de
controle interno. 4. No procedimento de tomada de contas especial, antes da
decisao final que determinar o ressarcimento ao erario ou aplicar penalidade
devem ser assegurados o contraditério e a ampla defesa ao interessado. 5.
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Recurso provido. VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
Desembargadores que integram a Primeira Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas taquigraficas,
A UNANIMIDADE, DAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto
proferido pelo Eminente Relator. Vitéria, ES, 14 de fevereiro de 2023. RELATOR
(TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 5005447-50.2021.8.08.0000, Relator:
FABIO CLEM DE OLIVEIRA, 12 Camara Civel) (Grifo nosso)

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - ALEGACAO DE
NULIDADE POR VIOLACAO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO - FASE
INTERNA - INEXISTENCIA DE NULIDADE. 1 - A tomada de contas especial é
procedimento prévio ao processo administrativo e visa a apuragéo de fatos e ndo a
aplicagéo de penalidades ao servidor. 2 - Os principios do contraditério e da ampla
defesa nado séo aplicaveis a fase interna do procedimento de tomada de contas
especial, mas apenas ao processo administrativo subsequente. 3 - Inexiste nulidade
do processo administrativo, se o Unico vicio alegado é a inexisténcia de contraditorio
na tomada de contas especial que o precedeu.

(TJ-MG - AC: 10704130110296001 MG, Relator: Carlos Henrique Perpétuo Braga,
Data de Julgamento: 21/02/2019, Data de Publicagao: 28/02/2019)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. FASE INTERNA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. SENTENCA CASSADA. REMESSA DOS
AUTOS A ORIGEM. I. Na fase interna da Tomada de Contas Especial, que é
provocada no ambito do Orgdo em que as apontadas irregularidades
ocorreram, nao existe litigio, mas tido somente apura¢do de fatos e autoria.
Logo, estabelecimento do contraditério e da ampla defesa na fase interna da
Tomada de Contas Especial ndo é obrigatéria, o que é necessario somente na fase
externa, que ocorre no TCE/MG. II. Considerando que varias teses levantadas pelas
partes ndo foram apreciadas na origem, em razdo da nulidade do procedimento
investigatorio, mostra-se necesséria a remessa dos autos a origem, sob pena de
supressao de instancia.

(TI-MG - AC: 00042981120188130408 Matias Barbosa, Relator: Des.(a)
Washington Ferreira, Data de Julgamento: 12/11/2019, 12 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagédo: 26/11/2019) (Grifo nosso)

A responsabilizagao perante o Tribunal de Contas exige a demonstragao da
culpabilidade do agente, o que significa comprovar a existéncia de nexo causal entre a

sua conduta e o dano ao erario. Para isso, é preciso analisar os seguintes elementos:

1. Conduta:
e E aacdo ou omissdo do agente que gerou o dano.
e Deve ser comprovada por meio de documentos, depoimentos e outros
elementos de prova.
¢ A conduta pode ser comissiva (agdo) ou omissiva (deixar de fazer algo que

deveria ter sido feito).
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2. Dano:
e E o prejuizo causado ao erario em decorréncia da conduta do agente.
e Deve ser quantificado e comprovado por meio de documentos, pericias e
outros elementos de prova.

e Pode ser material (patrimonial) ou imaterial (moral).

3. Nexo Causal:
e E arelacdo de causa e efeito entre a conduta do agente e o dano ao erario.
¢ Deve ser demonstrado de forma clara e inequivoca, evidenciando que o
dano nao teria ocorrido se nao fosse a conduta do agente.
e A demonstragdo do nexo causal pode ser complexa, especialmente em

casos de omissao ou quando ha multiplas causas para o dano.

A culpabilidade do agente depende da comprovagao do nexo causal entre sua
conduta e o dano ao erario, o que nao se observa nos autos. Nao ha relatérios técnicos
por parte da Secex com classificacao de irregularidades, quantificagdo do dano e
responsabilizacdo, ou seja, analise de mérito!*, conforme destacado pelo Ministério

Publico de Contas?®.

A citacao valida que interrompe o processo de tomada de contas é aquela que
imputa responsabilidade ao agente publico, garantindo-lhe o direito de se defender das
acusagoes. As notificagdes para entrega de documentos ou informagdes ndo possuem esse

efeito, assim como citacdes em outros processos ou citagdes invalidas.

Diante dos argumentos e fundamentos apresentados, conclui-se que nao restou

comprovada ainda a culpabilidade de qualquer agente. Ademais, conforme exposto

14 Doc. 272114/2019, 237497/2020, 179727/2021 e 210388/2023 - Solicitagdes de documentos da Secex.
15 Doc. 213825/2023 - Parecer n° 4.032/2023, p. 4.
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neste subitem e no subitem 2.4.1 (Do marco inicial), o processo prescreveu em
07/08/2024.

2.4.3 Da prescrigao intercorrente

A Lei Complementar de Mato Grosso n°® 752/2022 introduziu no ordenamento juridico
a figura da prescrigdo intercorrente nos processos que tramitam perante o Tribunal de
Contas. O artigo 84 dessa lei estabelece que, se um processo ficar paralisado por
mais de 3 (trés) anos, pendente de julgamento, despacho ou pratica de ato de oficio,
a prescrigcao intercorrente se consumara. Isso significa que, apds esse periodo de inércia,
o Tribunal de Contas ndo podera mais prosseguir com a apuragao da irregularidade, e o

processo devera ser arquivado.

Em outras palavras, a cada julgamento, despacho ou pratica de ato de oficio, o prazo

de 3 anos para a prescrigao intercorrente se reinicia.

E importante destacar que a prescricdo intercorrente ndo impede a apuracdo da
responsabilidade funcional dos agentes publicos envolvidos na irregularidade, caso haja
elementos para tanto. Além disso, o paragrafo 2° do artigo 84 prevé que os periodos de
paralisagao do processo decorrentes de ato ou omissao imputaveis exclusivamente
as partes nao serao computados para fins de afericdo da ocorréncia da prescricao
intercorrente. Essa excecao visa evitar que as partes se beneficiem da propria torpeza,
utilizando manobras protelatérias para paralisar o processo e, consequentemente, alcangar

a prescricao.

Para demonstrar a inexisténcia de prescricao intercorrente, vamos analisar
alguns atos e datas do processo:
Inicio do processo'%: 07/08/2019.

16 Doc. 171692/2019.
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Despacho?’: 08/11/2021.
Despacho?®: 21/06/2024.

Em suma, a analise do processo demonstra que, o tramite nio ficou paralisado por
mais de 3 (trés) anos. As interrupgdes e a retomada regular das atividades demonstram a
continuidade do processo dentro dos prazos legais, afastando a ocorréncia de prescrigao

intercorrente.

Além disso, é preciso considerar o Julgamento Singular'® n°® 726/DN/2023, que
determinou o sobrestamento dos autos, até deliberagdo do Plenario sobre o mérito da
matéria que foi submetida a Mesa Técnica n° 07/2023 (processo n° 54.246-6/2023),
divulgado na Edigdo Extraordinaria n°® 3072 do Diario Oficial de Contas (DOC) no dia
31/07/2023, sendo considerada como data de publicagao o dia 1°/08/2023.

A Decisao Normativa n° 5/2024, de 11/06/2024, do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso homologa as solugdes técnico-juridicas da Mesa Técnica n° 7/2023,
recomendou que os relatores retomem os processos sobrestados com fundamento
na Mesa Técnica n° 7/2023, para analise de eventual prescricdo, considerando a
seguranca juridica, a fase processual de cada Tomada de Contas e a eficiéncia e efetividade
dos processos de controle, e que as Comissdes Permanentes do Tribunal avaliem a
viabilidade de desenvolver um selo de qualidade para as entidades parceiras, a ser

divulgado no Radar.

Em 21 de junho de 2024, o relator emitiu despacho encaminhando o processo a

SECEX dando prosseguimento ao tramite°.

17 Doc. 249877/2021.
18 Doc. 480357/2024.
19 Doc. 223462/2023 e 225509/2023.
20 Doc. 480357/2024.
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Como se observa, durante o sobrestamento do processo, este ficou paralisado por
menos de um ano. Portanto, nesse periodo nao houve prescrigao intercorrente, ja que o

prazo foi inferior aos trés anos previstos no art. 84 da Lei Complementar MT n°® 752/2022.

2.4.4 Dos fatos

Objetivo da Tomada de Contas: O presente caso versa sobre a ilegalidade da
cobranca de taxas de administragdo em Termo de Parceria firmado entre a Prefeitura
Municipal e a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) Instituto de
Pesquisa e Gestao de Politicas Publicas (IPGP). Cumpre salientar que este Tribunal de
Contas?!, em reiteradas decisées, firmou entendimento no sentido de que a oneragéo da
Administracdo Publica com taxas administrativas, no ambito de Termos de Parceria com
OSCIPs, configura pratica ilegal e desarrazoada, por desvirtuar a natureza do instrumento

e comprometer a economicidade na gestao dos recursos publicos.

E importante destacar que a Lei n° 9.790/1999, que disciplina a qualificacdo de
entidades como OSCIPs, e o Decreto n° 3.100/1999, que a regulamenta, ndo preveem o
pagamento de taxas de administracdo. Nesse sentido, o art. 10, § 2°, inciso |V, da referida
Lei, dispde que as OSCIPs somente podem receber recursos financeiros para cobrir

despesas diretamente vinculadas a execucdo do objeto do Termo de Parceria. Essa

21 Convénio e Instrumentos Congéneres. Termo de Parceria. Oscip. Cobranga de taxa de administragdo. Na
celebracdo de parceria com Organizagdo Social, € vedado incluir previsdo de pagamento de taxa de
administragdo, devendo ficar expressamente proibida a estipulagdo de qualquer percentual ou indice
incidente sobre o valor do repasse ou de qualquer outra receita para cobertura de despesas administrativas,
por contrariar disposi¢cdo da Lei Federal 13.019/2014 (art. 45, 1), devendo a fixagdo dessas despesas se dar
em valor nominal expresso. (REPRESENTACAO (NATUREZA INTERNA). Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA.
Acérdao 578/2018 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 11/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 23/01/2019.
Processo 218324/2016).

Convénio. Instrumentos similares. Consércios Publicos. Termo de Parceria. OSCIPS. Taxa de administragao.
Na celebragdo de convénios, contratos ou acordos similares pelo ente federativo com consércio publico, ou
termos de parceria com OSCIP, é vedado incluir previsdo de despesas com “taxa de administragdo”, ou outra
denominagdo congénere, fixada em percentual ou indice sobre o valor de repasse, por ndo haver amparo na
legislacao federal correlata. (CONSULTAS. Relator: ANTONIO JOAQUIM. Resolugdo De Consulta 26/2023 -
PLENARIO VIRTUAL. Julgado em 11/12/2023. Publicado no DOC/TCE-MT em . Processo 227145/2021).
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proibicao também esta expressa no art. 8°, § 5°, da Lei Estadual de MT n°® 11.082/2020.

A cobrancga de taxas administrativas, além de n&o encontrar respaldo legal, configura
afronta aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal. Este processo de Tomada de Contas visa
apurar as irregularidades dos pagamentos efetuados e a responsabilizagao dos agentes

que |he deram causa.

Partes: Prefeitura Municipal de Arenapolis e o Instituto de Pesquisa e Gestdo de
Politicas Publicas (IPGP), Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Termo de Parceria?? n°: 1/2015, assinado em 04 de novembro de 2015.

Objeto: Selecao de entidade de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas como
Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, para a formagéao de vinculo
de cooperacédo, por meio de Termo de Parceria, visando a realizacao de atividades, eventos,
consultoria, cooperagao técnica, servigos e assessoria de interesse publico, através do
desenvolvimento, acompanhamento e execugao de programas de governo, nos limites
legais, com agbes que possibilitem a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos a
populacdo, em conformidade com os preceitos da Lei n° 8.666/93, em seus artigos 3°, 6°,
9° 11, 12, e n° 9.790/99, Decreto n°® 3.100/99, na area de Saude, conformidade com os

Programas de Trabalho estabelecido.

22 Doc. 273689/2020, pags. 49 a 59.
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS
TERMO DE PARCERIA N° 001.2015

EXTRATO TERMQ DE PARCERIA N° 001/2015

NOME DO ORGAO PUBLICO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS-MT
EMPRESA: NOME DA OSCIP: O INSTITUTO DE PESQUISA E GESTAQ DE PO-
LITICAS PUBLICAS - PGP {ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTE-
RESSE PUBLICO)

CUSTC DO PROJETO: RS 97.190,80

LOCAL DE REALIZACAD DO PROJETO: MUNICIPIO DE ARENAPOLIS

DATA DE ASSINATURA DO TP: 04/11/2015

INICIO DO PROJETO:04/11/2015

TERMING:31/12/2015

OBJETO DO TERMO DE PARGERIA: PROCESSO DE SELECAO DE PROJE-

TOS VISANDO A CELEBRAGAO DE TERMO DE PARCERIA ENTRE A PREFEI-

TURA MUNICIPAL DE ARENAPOLIS - MTE A ORGANIZAGAOD DE SOCIEDADE

CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP,

NCOME DA OSCIP: © INSTITUTO DE PESQUISA E GESTAOD DE POLITICAS PU-

gLICA)S - 1PGP {ORGANIZAGAD DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PU-
LICO

ENDEREGO: SQN 911, APARTAMENTO 118, RESIDENCIAL GARDEN PARK,

ASA NORTE CIDADE: BRASILIA UF: DF CEP: 70.711-905

TEL.; (061} 3326-8757/ (061)-9606-2383

E-MAIL; analuciaviaira@ipgp.org.brfana!uciavialra.[pgp@gmail.com

NOME DO RESPONSAVEL PELO PROJETO: ANA LUCIA VIEIRA DE SOUZA

CARGO / FUNGAO: PRESIDENTE

A ata de julgamento do Processo Seletivo de Projetos n® 001/2015, por meio da qual
a OSCIP foi declarada vencedora, e a documentacao da referida entidade, constam dos

autos?3.

Foram estabelecidos metas e resultados a serem atingidos?*, com prazos de
execugao ou cronogramas, e definicdo das formas de programagao e acompanhamento
das atividades, com critérios objetivos que permitam a avaliagdo da eficacia dos resultados

obtidos.

O Primeiro Termo Aditivo2® ao contrato n® 106/2015, assinado em 28 de dezembro
de 2015, foi estendido até a data limite de 30 de novembro de 2016.

23 Doc. 238247/2021, pags. 7 a 15; 19 a 26.
24 Doc. 238249/2021 - Especificagdo dos projetos.
25Doc. 238247/2021, Pags. 27-29.
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Em busca de alcangar as metas estipuladas no termo de parceria firmado, a OSCIP
optou por firmar contratos com terceiros?®. Essa estratégia visou complementar as
capacidades da organizagdo, buscando expertise externa para a execugao de atividades

especificas e o cumprimento das obrigagbes assumidas no ambito da parceria.

A prestacdo de contas, conforme Termo de Parceria n°® 001/2015, apresenta da
seguintes forma:

CLAUSULA SETEMA — DA PRESTACAO DE CONTAS

A OSCIP elaborara e apresentara ao PARCEIRO PUBLICO prestacdo de contas do
adimplemento do seu objetc e de todos 0s recursos & bens de origem plblica recebidos
mediante este TERMO DE PARCERIA, até sessenta dias apds o término deste (na hipdtese
do Termo de Parcerla ser inferior ao ano fiscal) ou até 28 de fevereiro do exercicio
subsegliente (na hipdtese do Termo de Parceria ser maior que um ano fiscal) e a quatquer
tempo por solicitagdo do PARCEIRO PUBLICO.

Paragrafc Primeiro— A OSCIP deverd entregar ao PARCEIRQ PUBLICO a Prestacdio de
Contas instruida com os seguintes documentos:

1 - relatério sobre a execugho do objeto do TERMO DE PARCERIA, contendo comparativo
entre as metas propostas e os resultados alcangados;

Ii - demonstrative integral da receita e despesa realizadas na execucdo do objeto, oriundos
dos recursos recebidos do PARCEIRO PUBLICO, bem como, se for o caso, demonstrakivo
de igual teor dos recursos originados da propria OSCIP e referentes ao ohjeto deste
TERMO DE PARCERIA, assinados pelo contabiiista e peio responsével da OSCIP indicado
ra Clausula Terceira;

Il - extrato da execusdo fisica e financeira publicado na imprensa oficial do Estado, de
acordo com modelo constante do Anexo II do Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999;

IV - parecer e relatdrio de auditoria independente sobre a aplicagdo dos recursos objeto
deste TERMO DE PARCERIA.

‘;¥

Paragrafo Segundo— Os originais dos documentos comprobatdrios das receitas e despesas
constantes dos demonstrativos de que trata ¢ inciso If da Pardgrafo anterior devergo 51\

Av. Prefeito Caio, 642 - Vila Nova — Arenapolis — MT — CEP 78.420-000
Telefone: (65) 3343-1105
. v,
qm

A OSCIP prestara contas ao PARCEIRO PUBLICO sobre o cumprimento do objeto
deste Termo e a utilizagdo dos recursos recebidos, no prazo de 60 dias apds o término do

Termo (se inferior a um ano fiscal) ou até 28 de fevereiro do exercicio seguinte (se
superior a um ano fiscal, que é o caso, ou seja, 12 meses de vigéncia — Clausula

Nona). O PARCEIRO PUBLICO podera solicitar a prestagao de contas a qualquer tempo.

26 Doc. 238289/2021 e 238316/2021.
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Ressalta-se que, conforme Clausula Oitava do Termo de Parceria, a Comissao de
Avaliagdo emitira relatério conclusivo sobre os resultados atingidos, de acordo com o
Programa de Trabalho, com base nos indicadores de desempenho citados na Clausula-
Segunda, e o encaminhara ao PARCEIRO PUBLICO, em até 20 (vinte) dias apds o término
deste TERMO DE PARCERIA.

Considerando o término do Termo Aditivo em 30/11/2016 e o prazo de 60 dias
para prestagao de contas previsto no Termo de Parceria, ou seja, a OSCIP teria até o
dia 29 de janeiro de 2017 para apresentar a documentagdao comprobatéria do

cumprimento do objeto do Termo e da utilizagdo dos recursos recebidos.

Embora conste nos autos o Relatério anual de 2015 da OSCIP referente aos
resultados na Secretaria de Saude?’, a falta de datas de envio e recebimento da
prestacao de contas levanta questées sobre esse relatério. Além disso, a auséncia de
prestacoes de contas relativas as outras Secretarias participantes do Termo de Parceria
indica uma possivel falha no cumprimento das obrigacbes de transparéncia e

monitoramento do projeto.

Adicionalmente, a documentacao apresentada nos autos, referente as prestacdes de
contas e informacgdes gerenciais 22, esta incompleta. Foram entregues apenas os
demonstrativos de receitas e despesas, incluido a taxa de administragao, dos meses
11/2015 a 03/2016, além de boa parte da documentagao encontrar-se desorganizada e de

dificil leitura.

A Prefeitura Municipal emitiu um Atestado de Capacidade Técnica?® para a OSCIP,

27 Doc. 238321/2021.
28 Doc. 238250/2021.
2% Doc. 238300/2021.
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confirmando sua atuagéao positiva e o cumprimento de suas obrigagdes.

O Balango Patrimonial e a Demonstracao do Resultado do Exercicio de 2016
da OSCIP? fornecem uma visdo contabil da organizagdo naquele periodo, evidenciando

sua situacao financeira e o desempenho econémico.

Por fim, a apresentacédo do Relatério de Auditoria Independente3! referente aos
exercicios de 30/06/2019 e 30/06/2020 reforca o compromisso da OSCIP com a

transparéncia e a prestacao de contas, apresentaram resultados satisfatorios.

Por fim, conforme delineado no subitem 2.4.2 Da citagao valida, conclui-se que
nao restou comprovada a culpabilidade de qualquer agente até o momento em

nenhum relatério técnico e que os fatos estao prescritos.

3 CONCLUSAO

Conforme exposicdo dos fatos e argumentos apresentados neste relatorio,

apresentam-se as seguintes sugestdes, pelo(a):

a) Reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria
relativa aos fatos apurados nesta Tomada de Contas Ordinaria, haja vista o
decurso de prazo superior a cinco anos, conforme previsto no art. 83 da Lei
Complementar MT n°® 752/2022.

b) Extingao do processo com resolugao de mérito, com fundamento no art.

136 do Regimento Interno deste Tribunal, em conjunto com o art. 487, inciso

30 Doc. 238331/2021.
31 Doc. 238336/2021 e 238356/2021.
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II, do Codigo de Processo Civil.

c) Encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer, conforme o disposto no Art. 55 do Regimento Interno.

E o relatorio que se submete & apreciacdo superior.

12 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em Cuiaba-MT, 24 de outubro de 2024.

(assinatura digital)’
Francisney Liberato Batista Siqueira

Auditor Publico Externo
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