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PROCESSO N¢2 : 22.951-2/2019
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
ATAIL MARQUES DO AMARAL B ) }
INTERESSADQOS : INSTITUTO DE PESQUISA E GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
- IPGP
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N¢ 8.399/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS  ORDINARIA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE. EXERCICIO DE
2017. INSTAURACAO DECORRENTE DE
CUMPRIMENTO DO ACORDAO N¢ 475/2019-TP.
PAGAMENTOS DE TAXA DE ADMINISTRACAO
FIRMADOS EM TERMOS DE PARCERIA ENTRE A
PREFEITURA DE POCONE E A OSCIP IPGP. VALOR DA
PRESTACAO DE CONTAS DIVERGENTE COM O
SISTEMA APLIC. PAGAMENTO DE MULTA E JUROS POR
ATRAS0S DE PAGAMENTO A PREVIDENCIA SOCIAL E
AO MINISTERIO DA FAZENDA. MANUTENCAO DAS
IRREGULARIDADES. JULGAMENTO REGULAR DAS
CONTAS COM RESSALVAS. APLICACAO DE
PENALIDADE, NEXPEDEQAO DE DETERMINACAO E
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada em cumprimento
ao Acérdéo n? 475/2019-TP (Processo n? 17.005-4/2019), com o objetivo de apurar
irregularidades nos pagamentos realizados a titulo de taxa de administragdo no
decorrer de cinco termos de parceria firmados em fevereiro de 2017 entre a
Prefeitura Municipal de Poconé e a Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico -Oscip instituto de Pesquisa e Gestdo de Politicas Publicas — IPGP (CNPJ
09.540.390/0001- 67).

2. Em Relatério Técnico preliminar (Doc. n® 190096/2022), a auditoria
concluiu que a prestacao de contas apresentou despesas estranhas ao objeto do
termo de parceria, sugerindo, assim, a citacdo dos responsdveis para o
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contraditério e ampla defesa dos seguintes achados:

Responsavel: Atail Marques do Amaral

MC 03. Prestagdo Contas_a classificar_03. Divergéncia entre as
informacgdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugdo Normativa n2 14/2007 -
Regimento Interno do TCE-MT).

RESUMO DO ACHADO: Diferenca de R$ 83.004,61 entre o valor
liquidado referente a 2017, 2018 e 2019 (registrado no sistema Aplic
(TCE/MT} e os valores constantes das prestacbes de contas
apresentadas por meios dos protocolos n® 17.303-8/2020 {Oscip PGP}
e 53.476-5/2021 (Prefeitura de Poconé).

Responséveis: Atail Marques do Amaral e Instituto de Pesquisa e
Gestao de Politicas Publicas - IPGP

JB 01. Despesa_Grave_0l. Realizacédo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n? 101/2000; art. 4°, da Lei n?®
4.320/1964).

RESUMO DO ACHADO: Pagamento de R$ 117.068,49 em despesas
estranhas ao objeto dos termos de parceria firmados entre a
Prefeitura de Poconé e a Oscip IPGP referente a: a) R$ 75.000,00 em
notas fiscais da empresa Versatil Solucdo Empresarial LTDAEPP
referentes a “servicos de assessoria e processos trabalhistas do
municipio de Novo Airdo/AM”. b) R$ 22.171,79 em notas fiscais de
servicos prestados aos municipios de Confresa/MT, Canabrava do
Norte/MT e Colider/MT. ¢} R$ 19.896,70 em multas e juros por atrasos
de pagamentos a Previdéncia Social e ao Ministério da Fazenda.

3. Citados, o 5r. Atail Marques do Amaral e o Instituto de Pesquisas e
Gestdo de Politicas Publicas apresentaram defesa (Doc. n? 245732/2022 e
249315/2022).

4. Em Relatério Técnico Conclusivo {Doc. n? 261142/2022), a Secex

entendeu:

a) julgue a tomada de contas regular com ressalvas, considerando a
conclusdo deste relatério técnico, aplicando as penalidades previstas
no art. 75, ill, da Lei Complementar n? 267/2077 e 3° da Resolucao
Normativa n® 17/2016 ao Senhor Atail Marques do Amaral - Prefeito;
b) determine a devida correcdo das diferencas entre as informacdes
constante do Sistema Aplic (TCE/MT) e a prestacdo de contas;

c) elabore o seu voto contendo recomendacao para gue a Prefeitura
Municipal de Poconé/MT:

1) faca constar da prestacdo de contas dos termos de parcerias, o
detalhamento da natureza da despesa contratada pela Oscip {por
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exemplo, assessoria administrativa, consultoria juridica, locacdo de
veiculos, locacdo de imdvel e outros) e ndo apenas “custeio indireto”,
a fim de possibilitar uma andlise critica sobre a motivacdo e
razoabilidade destas despesas.

2} exija da Oscip uma prestacao de contas suficientemente detalhada,
de modo a demonstrar as atividades desenvolvidas por cada
assessoria e consultoria contratada.

3} honre suas obrigacdes financeiras com a Oscip, de modo a evitar
prejuizos ac erdrio em razado de juros e multas nos pagamentos
concernentes a execucdo dos termos de parceria firmados.

5. O Sr. Atail Marques do Amaral prestou informacdes (Doc. n®
266694/2022).

6. Vieram, entdo, os autos para elaboracao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.3. Mérito

8. Este procedimento destina-se a apurar os pagamentos realizados a
titulo de taxa de administracao no decorrer de cinco termos de parceria firmados
em fevereiro de 2017 entre a Prefeitura Municipal de Poconé e a Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse PuUblico -Oscip instituto de Pesquisa e Gestdao de
Politicas Publicas - IPGP (CNPj 09.540.390/0001- 67).

9. No relatério preliminar, a Secex identificou dois achados de
auditoria, que serao analisados separadamente a seguir, e apontou dano ao erario
no valor total de R$ 117.068,49.

2.2.1. Achado n? 1 - Irregularidade MC03

10. A Secex explicou que o TCU conceitua taxa de administracao como
sendo a remuneracao supostamente devida a entidade conveniada pelo
gerenciamento das atividades previstas no convénio, calculada na forma de um
percentual sobre o total do montante de recursos publicos repassado.
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11. Conforme jurisprudéncia do TCE/MT, é ilegal a cobranca da taxa de

administracdo como um valor fixo as Oscips (taxa de administracdo estabelecida de
forma linear) sem comprovagao de sua aplicagdo em despesas comprovadamente
originadas ou decorrentes do termo de parceria. O entendimento da Corte de Contas
& de que as Oscips, por serem pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, sdo legitimadas a receber somente os recursos financeiros necessarios
para cobrir as despesas previstas e discriminadas no termo de parceria, em
consonancia com o art. 10, §29, IV da Lei n? 9.790/199.

12. No achado n? 1, a Secex apontou a diferenca de R$ 83.004,61 entre
o valor liquidado referente a 2017, 2018 e 2019 (registrados no Aplic) e os valores
constantes das prestacdes de contas apresentadas por meio dos protocolos n®

17.303-8/2020 {Oscip IPGP} e 53.476-5/2021 (Prefeitura de Poconé}.

13. Em razdo do elevado nimero de documentos apresentados,
para se chegar ao valor mencionado, a auditoria fez a comparacao dos
documentos apresentados pela Prefeitura e pela Oscip, tendo as despesas
indiretas sido conferidas mediante amostra, conforme se segue (Relatério
Preliminar, fl. 8):

Quadro 2 = Metodologia e amostragem

A equipe de auditona fez a comparagio dos documentos apresentados pala prefeitura e pela Oscip. Con-
1 siderando que somente 8 Oscip apresentou dados estruturados em planilha eletrdnica no formeto “xls”,
®  optou-se por adotar estes dados estruturados para selecho da amosia.

2 A Oscip apresentou planilha edetrdnica demonstrando o pegamento de 1.153 notas fiscais a titulo de
® despesa indireta.

3 A amostra para andlise foi definida em 180 elementos (adotando-se uma margem de erro de 5% e nivel
= de confianga de 95%).

Para 8 selegio da amostra adofou-se o criténio de materialidade: foram selecionados os elementas de
maior valor, iotalizando RS 1.837.628,14 (T2% do valor pego de despesas indiretas). conforme demons-
frado no Apéndice 1.

& De 2017 foram selecionadas as 36 despesas indiretas de maior walor (intervalo decrescente de RS

&, 40000008 R§ 4.405.58, totalizando RS 614.530,99 — 82% do total de despesas indiretas do ana) '\
& De 2018 foram selecionadas as 61 despesas indiretas de maikor valor (intervalo decrescente de RE
48.517,09 8 RS 3.140.10, totslizando RS 758.283,39 — 84% do total de despesas indiretas do ano)

Da 2018 foram selecionadas s 63 despesas indiretes de maior valor (intervalo decrescente de RS
20.000.00 a RS 4.448.10, totslizando RS 464.804,76 — 55% do total de despesas indiretas do ano)

CALCULD DA AMOSTRA MiNIMA TAMANHO DA AMODSTRA ADOTADA
Tamanho da populagdo = 1.153 notas fiscais Margem de erro da pesquisa = 5% /
2017 = 256 notas fiscais P Nivel de Confianca adotado = 90%
2018 = 443 notas fiscais Resultado minimao = 151 elementas
3a} 2018 = 454 notas fiscais Resultado adotado = 160 elementos amostrais
Ruz Fomte: Calculadora amosfral @ Calculadoras de Margem de Emo sdotads: <https:fcomentio.comicalculsdora-

amosiral’>. Acesso em 25/8/2022.
Tele
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14. Apds, para andlise das despesas de amostra, aplicou-se checklist (Fl.

9 do Relatdrio Preliminar), efetuando-se, com esta metodologia, o comparativo de
precos dos servicos de consultoria-assessoria administrativa-financeira-tributaria e
servicos de locacao de veiculo.

15. Para os servicos de diaria, apoio administrativo, auditoria interna,
coordenacao administrativa, coordenacao e suporte de tecnologia da informacao,
coordenacao de faturamento e outros, nao foi possivel definir metodologia para
comparativo de precos em razao dos termos genéricos e nao detalhados adotados
na descricao dos servicos, tais como: “servicos prestados em agosto/2022" e
“servicos prestados conforme contrato”.

16. Em cdalculo com os custos diretos e indiretos com a Oscip PGP,
apurou-se gue em dez/2019, maio/2018 e dez/2018, os custos indiretos alcancaram
0s maiores valores percentuais das despesas relacionadas aos termos de parceria
com a Oscip IPGP, sendo que os maiores gastos foram realizados com assessorias e
consultorias contdbeis, administrativas e juridicas, conforme tabela 4 (Relatério

Preliminar, fl. 11).

17. Ressalta-se gqgue da verificacdo das notas fiscais relativas as

despesas indiretas, conforme amostra das 160 despesas de maior valor e checklist

apresentado no capitulo de metodologia, identificou-se gue houve comprovacao das

despesas realizadas mediante notas fiscais.

18. Contudo, a Secex observou gue os custos indiretos da Oscip em tela
com assessoria e consultoria supera em muito a média mensal dos municipios, ndo
sendo possivel, contudo, por limitacdo do trabalho técnico, avaliar a necessidade e
razoabilidade de todos os servicos de assessoria contratados.

19. Assim, sugeriu recomendacdo para que a Prefeitura Municipal de

Poconé exija da Oscip uma prestacdo de contas suficientemente detalhada, de

modo a demonstrar as atividades desenvolvidas por cada assessoria e consultoria

contratada.
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20. Com servicos de locacdo de veiculos, identificou-se que a média

mensal de fevereiro/2017 a dezembro/2019 (35 meses) foi de R$ 1.245,61. Assim,
de acordo com o procedimento adotado,_nao se constatou sobrepreco neste grupo

de despesa (locacdo de veiculos).

21. Com relacao a despesas estranhas aos objetos dos termos de
parceria foi identificado o pagamento de R$ 117.068,49, que sera abordado na
irregularidade |BOL.

22. Em defesa, o 5r. Atail Marques do Amaral, suscitou a sua
ilegitimidade passiva, posto que a Prefeitura de Poconé possui servidores
responsaveis pelo acompanhamento e execucao dos Termos de Parcerias firmados
entre a Prefeitura e a Oscip IPGP.

23. Afirmou que nao possui condicdes de realizar pessoalmente todas as
funcdes a ele inerentes, executando aquelas que lhe sao privativas e indelegaveis.

24. Sustentou que o0s ocupantes de cargo publico s6 devem ser
penalizados quando praticados atos com dolo e com ma-fé, o que ndo restou
caracterizado nos autos.

25. Ressaltou que tao logo recebida a citacao para responder a presente
demanda determinou a retencado do valor equivalente a R$ 200.073,10 até que haja
a conclusao de referido processo.

26. Por fim, que em caso de confirmada a irregularidade que seja
imputada exclusivamente a OSCIP, nao podendo ser considerado solidario com a
beneficiaria, visto que a solidariedade em processos envolvendo varios réus é
pertinente quando se torna impossivel individualiza-la.

27. A Secex, em relatério de defesa, sustentou que o Prefeito nada
apresentou para justificar a diferenca de R$ 83.004,61 entre o valor liquidado
referente a 2017, 2018 e 2019 registrado no sistema Aplic (TCE/MT) e os valores
constantes das prestacées de contas apresentadas por meios dos protocolos n®
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17.303-8/2020 {Oscip IPGP) e 53.476-5/2021 (Prefeitura de Poconé). Deste modo,
manteve a irregularidade

28. Este 6rgdo de contas concorda com a auditoria.

29. Em defesa, o Prefeito nao apresentou justificativa para a diferenca
de R$ 83.004,61 entre o valor liguidado registrado no sistema Aplic e os valores
constantes nas notas fiscais de comprovacao das despesas, tornando, assim, a
prestacao de contas ndo fidedigna, opinando-se, assim, pela manutencdo da
irregularidade com aplicagdao de multa regimental.

30. No achado n? 2, a equipe técnica apontou o pagamento de R$
117.068,49 em despesas estranhas ao objeto dos termos de parceria, referente a:
a) R$ 75.000,00 em notas fiscais da empresa Versatil Solucao Empresarial LTDAEPP
referentes a “servicos de assessoria e processos trabalhistas do municipio de Novo
Airao/AM"”, b) R$ 22.171,79 em notas fiscais de servicos prestados aos municipios
de Confresa/MT, Canabrava do Norte/MT e Colider/MT, ¢) R$ 19.896,70 em multas e
juros por atrasos de pagamentos a Previdéncia Social e ao Ministério da Fazenda.

31. Em defesa, o Instituto de Pesquisas e Gestao de Politicas Pdblicas
informou que guanto ao pagamento de R$ 75.000,00 em notas fiscais da empresa
Verséatil Solucdao Empresarial LTDA-EPP referente a servicos de assessoria e
processos trabalhistas do municipio de Novo Airdo/AM”, descritas na planilha de
prestacdao de contas enviados ao TCE/MT como “servicos de Ti, assessoria
administrativa e financeira ou coordenacao de projetos”, as notas fiscais emitidas
tiveram em sua descricao de forma equivocada, devido a erro no preenchimento,
com a insercdo do nome do municipio de Novo Airdo no Amazonas.

32. Salientou que a descricao das notas fiscais foram corrigidas,
conforme carta de correcdo (CC-e), que é um documento fiscal que serve para
corrigir possiveis erros cometidos na hora do preenchimento de notas fiscais
eletronicas, conforme figuras presentes no Doc. n? 249315/2022, fls. 7 e 8.
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33. Em relacao ao valor de R$ 22.171,79 em notas fiscais de despesas

consideradas estranhas ao objeto do termo de parceria, com os municipios de Novo
Airdo/AM, Confresa/MT, Canabrava do Norte/MT e Colider/MT, a defesa esclareceu
gue a extemporanea documentacgdo (notas fiscais, recibos, folha de pagamento e
etc) apresentada pelo IPGP, a titulo de prestacdo de contas, é capaz de demonstrar
a correta aplicacdo dos recursos publicos transferidos pelo Municipio de Poconé
(MT).

34. Demais disso, 0s documentos e as correcdes, em anexo, comprovam
que as despesas que teriam sido realizadas para a concretizacao do objeto do
Termo de Parceria, irao elidindo as irregularidades apontadas, pois as despesas
foram executadas de acordo com o objeto do instrumento pactuado.

35. Por fim, afirmou que ndo foram identificadas irregularidades
relativas ao pagamento de duplicidade das mesmas notas fiscais em municipios
diferentes, ficando constatada a boa fé e cumprimento das legalidades, por parte
da Oscip IPGP.

36. J& em relagdo aos pagamentos de R$ 19.896,70, decorrente de
multas e juros por atrasos de pagamentos a Previdéncia Social e ao Ministério da
Fazenda, esclareceu que tais despesas, foram realizadas em decorréncia de atrasos
no repasse financeiro por parte do Municipio de Poconé, além de que, nao
caracterizam-se como despesas estranhas ao objeto dos termos de parceira, pois
foram devidamente comprovadas, as quais, nao sao irregularidades, tampouco,
cabe o ressarcimento, aos cofres do municipio, pois estao de acordo com
regramento juridico estabelecido nas parcerias entre a Administracao Publica e

entidades sem fins lucrativos.

37. Ressalta-se gue, posteriormente, por meio do Doc. n? 262967/2022

a referida OSCIP informou que encaminhou ao municipio de Poconé o comprovante

de recolhimento do DAM (Documento de Arrecadacdo Municipal) no valor de R$

19.896,70, decorrente de multas e juros por atrasos de pagamento a Previdéncia

Social e ao Ministério da Fazenda, na execucdo do Termo de Parceria, reqgularizando
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de forma definitiva a impropriedade.

38. A Secex entendeu que a OSCIP PGP demonstrou a correta
retificacao das notas fiscais e demonstrou tratar-se de erros materiais que nao
trouxeram prejuizo a execucao do termo de parceria. Assim, considerando a
presuncao de veracidade dos documentos apresentados (critério até entdo adotado
pela equipe técnica), por coeréncia, considera-se sanado o apontamento, nao
havendo justificativa para aprofundar a instrucao processual sobre este aspecto,
sugerindo julgar a tomada de contas com ressalvas, além de determinar a devida
correcao das diferencas entre as informacdes constantes do Sistema Aplic e a
prestacao de contas, além de recomendar:

1) faca constar da prestacdo de contas dos termos de parcerias, 0
detalhamento da natureza da despesa contratada pela Oscip {(por
exemplo, assessoria administrativa, consultoria juridica, locacdo de
veiculos, locacdo de imdével e outros) e ndo apenas “custeio indireto”,
a fim de possibilitar uma anélise critica sobre a motivacéo e

razoabilidade destas despesas.

2} exija da Oscip uma prestacado de contas suficientemente detalhada,
de modo a demonstrar as atividades desenvolvidas por cada
assessoria e consultoria contratada.

3) honre suas obrigacées financeiras com a Oscip, de modo a evitar
prejuizos ao erdrio em razdo de juros e multas nos pagamentos

concernentes a execucao dos termos de parceria firmados.
39. Este 6rgao de contas concorda parcialmente com a auditoria.

40. O Instituto de Pesquisas e Gestao de Politicas Publicas comprovou
por meio de documentos o alegado quanto aos itens “a” e “b”.

4 ¥

41. }a em relacao ao item “c”, embora tenha recolhido o valor devido
decorrente de multas e juros por atrasos de pagamento a Previdéncia Social e ao
Ministério da Fazenda, referido pagamento ndo tem o conddo de excluir a
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irregularidade, razado pela qual, o Ministério Pldblico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade com aplicacao de multa regimental aos responsaveis.

42. O Sr. Atail Marques do Amaral nao se manifestou sobre referido

achado.
3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Andlise global

43, A presente Tomada de Contas Ordinaria foi instaurada em
cumprimento ao Acérddo n2 475/2019-TP (Processo n? 17.005-4/2019), com o
objetivo de apurar irregularidades nos pagamentos realizados a titulo de taxa de
administracao no decorrer de cinco termos de parceria firmados em fevereiro de
2017 entre a Prefeitura Municipal de Poconé e a Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico -Oscip Instituto de Pesquisa e Gestdo de Politicas Pdblicas — IPGP
(CNPJ 09.540.390/0001- 67).

44, A Secex apontou dois achados, tendo se manifestado pela
permanéncia da irregularidade MC03 de autoria do Sr. Atail Marques do Amaral,
Prefeito de Poconé e pelo julgamento regular das contas, com ressalvas.

45, O Ministério Publico de Contas concordou parcialmente com a
auditoria, posto que entendeu pela permanéncia da irregularidade |BO1, item “c”
também, pois o pagamento de multa e juros por atrasos de pagamento a
Previdéncia Social e ao Ministério da Fazenda nao tem o conddo de sanar a

irregularidade.

46. No mais, manifestou-se pelo julgamento regular das contas com
ressalvas, aplicacdo de penalidade aos responsaveis e determinacao.

3.2. Conclusao

47. Por todo o exposto, levando-se em consideracao o que consta nos
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autos, o Ministério Publico de Contas, concordando em parte com a Secex, manifesta-
se:

a) pelo julgamento regular das contas, com ressalvas, aplicando as
penalidades previstas no art. 75, lll, da LC n2 269/2007 c/c art. 327, Il, do RI-TCE/MT,
em decorréncia das irregularidades presentes, ao Sr. Atail Marques do Amaral e da
Oscip Instituto de Pesquisas e Gestao de Politicas Publicas - IPGP, na pessoa da Sra.

Ana LUcia Vieira de Souza, Presidente da Oscip;
b) pela manutengao das irregularidades MC 03 e JB 01, item “c”;

¢) por determinar que a Prefeitura Municipal de Poconé proceda a
devida correcao das diferencas de informacdes constantes do Sistema Aplic e da

prestacao de contas;

d) por recomendar a atual gestao da Prefeitura Municipal de Poconé
que:

d.1) faca constar da prestacao de contas dos termos de parcerias, o
detalhamento da natureza da despesa contratada pela Oscip (por exemplo,
assessoria administrativa, consultoria juridica, locacdo de veiculos, locacdo de
imével e outros) e ndo apenas “custeio indireto”, a fim de possibilitar uma analise
critica sobre a motivacado e razoabilidade destas despesas;

d.2) exija da Oscip uma prestacao de contas suficientemente
detalhada, de modo a demonstrar as atividades desenvolvidas por cada assessoria

e consultoria contratada.
E o Parecer.

Ministério Pldblico de Contas, Cuiaba, 29 de novembro de 2022.
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