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PROCESSO N°
PRINCIPAL

ASSUNTO

INTERESSADOS

RELATOR

EQUIPE

1. INTRODUCAO

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

23.030-8/2015
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE

REQUERIMENTO DA PROCURADORIA GERAL DE
JUSTICA. PROPOSTA DE CONVERSAO EM
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

ERICO PIANA PINTO PEREIRA, Prefeito Municipal.

ERALDO GONCALVES FORTES, Prefeito Municipal em
exercicio

WANIA MACEDQO, Pregoeira

PEDRO H. DA SILVA JUNIOR, Ordenador de despesas
MANOEL ALVES DAMASCENA JUNIOR, Secretario Municipal
de Administracdo

VETOR SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA-ME,

empresa contratada

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

ADRIANA BORGES TAPAJOS DA SILVA

Técnica de Controle Publico Externo

ALOISIO BARROS DE CARVALHO
Auditor Publico Externo

EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS
Auditor Publico Externo

1.1. Deliberagao que originou o trabalho

Trata-se os autos de requerimento do Ministério Publico do Estado,

protocolizado nesta Corte de Contas sob o n° 23.030-8/2015, que por meio do Oficio
n.° 671/2015/CAOP/PGJ, o Dr. Sérgio Silva da Costa solicita a este Tribunal, a
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realizacdo de inspecdo e andlise quanto a possiveis irregularidades ocorridas em
contratos e processos licitatorios destinados a execucdo de servicos de limpeza, na
gual sagrou vencedora a empresa Vetor Servicos e Terceirizacbes LTDA. — ME
(anterior: Trindade Alves & Cia LTDA). E informado pelo solicitante que tal empresa
possui diversos contratos com o poder publico para execucdo de servigos de limpeza,
conservagao e asseio predial, coleta e transporte de lixo, dentre outros. Nesse sentido,
€ solicitada a analise acerca da legalidade, legitimidade, economicidade, eficacia e
eficiéncia dos contratos e processos licitatérios envolvidos, em atendimento ao Oficio
n® 609/2015-12PJCivelPVA, subscrito pelo Promotor de Justica — Doutor Silvio
Rodrigues Alessi Junior.

Compulsando os autos, verifica-se que de acordo com os documentos
protocolizados nesta Corte de Contas, a NOTICIA DE FATO, que deu origem ao
presente processo refere-se a existéncia de supostas irregularidades nos contratos
firmados entre a empresa Vetor Servigos e Terceirizagdo LTDA - ME e o Executivo
Municipal de Primavera do Leste.

Ressalta-se que outro ponto da denuncia trata-se da ligacdo de suposto
parentesco entre o Prefeito Municipal de Primavera do Leste, Sr. Erico Piana Pinto
Pereira e o Ex- Secretério Municipal e sdcio da empresa Vetor Servigcos e Terceirizagao
LTDA - ME, Senhor Paulo Roberto Zeni, tema que o préprio MPE, juntamente com a
Policia Civil, possui maior capacidade investigativa.

Apé6s analise dos autos, o Exmo. Conselheiro Relator encaminhou o
presente documento para a Secretaria de Controle Externo de Auditorias Especiais,
para conhecimento e providéncias.

Em manifestacdo, a Secretaria de Controle Externo de Auditorias
Especiais declinou da competéncia para analise dos autos, tendo em vista que o
assunto do processo refere-se a avaliacdo de conformidade e que, de acordo com a
disposicéo regimental, ndo seria a andlise de sua competéncia. Em razao do exposto, o

processo foi encaminhando para esta Secretaria de Controle Externo.
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Assim, preliminarmente, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator
que converta este requerimento em Representacdo de Natureza Externa, na forma do
art. 218 da Resolugéo n° 14/2007.

1.2. Viséo geral do objeto

O objeto da auditoria refere-se a contratacdo da empresa Vetor Servigos
e Terceirizagbes LTDA. — ME (anterior: Trindade Alves & Cia LTDA) para prestacao de
servicos de limpeza, conservacdo e asseio predial, coleta e transporte de lixo,
conservacdo de areas verdes, pintura de meio fio, realizados por meio de 4 (quatro)
contratos firmado com o executivo municipal de Primavera do Leste.

O Quadro a seguir detalha o objeto dos contratos e seus aditivos:

PROCEDIMENTO TERMO
. CONTRATO OBJETO VALOR OBJETO TERMO ADITIVO
LICITATORIO ADITIVO
Altera 0s  quantitativos
iniciais, 75m de pintura de
1°TA

meio fio, receberd a
contratada R$ 122.103,00

Registro de prego para futura e S
Altera 0s  quantitativos
eventual contratacdo de

o iniciais, 50m?2 de
empresa  especializada em R$
Pregéo Presencial . 2°TA conservacao de area verde,
041/2013 servicos de conservacdo da 817.412,00 |
n° 027/2013 . . receberd a contratada R$
area verde e pinturas de meios
82.250,00

fios

Altera prazo e valor,

prorroga o prazo para 01/01

3°TA
a 31/12/14, receberd a
contratada R$ 1.965.600,00
VALOR FINAL DO CONTRATO | R$ 2.987.365,00
Altera prazo e valor,
rorroga o prazo para 01/01
19TA p gaop p :
Contratacdo de empresa a 31/12/14, recebera a
especializada para prestacdo de contratada R$ 1.161.518,40
) servicos de recolhimento de Altera prazo e valor,
Pregdo Presencial . o R$
073/2013 residuos sélidos domiciliares prorroga o prazo para 01/01
n° 078/2013 ) ) ) 387.172,80 2°TA
produzidos em imoveis a 31/12/15, receberd a
residenciais, comerciais ou contratada R$ 1.451.413,37
publicos dos logradouros... Manutengdo do equilibrio
3°TA econdmico- financeiro inicial

do contrato. Receber4d o

6
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PROCEDIMENTO TERMO
. CONTRATO OBJETO VALOR OBJETO TERMO ADITIVO
LICITATORIO ADITIVO

contratado  referente  ao
reajuste R$ 183.240,90.

VALOR FINAL DO CONTRATO | R$ 3.183.345,47

Altera prazo e valor,
prorroga o prazo para 01/01
a 31/12/14, receberd a
contratada R$ 338.832,12

Altera 0s  quantitativos

1°TA

iniciais acrescentando ao
contrato inicial os servigos
2°TA prestados a Central de
Monitoramento de Cameras
327,7m2, recebera a
R$ 84.708,03 contratada R$ 17.203,83

Altera 0s  quantitativos
Contratacao de empresa L
o iniciais acrescentando ao
especializada na prestagdo de . .
) ) ) contrato inicial os servigos
servicos de limpeza, asseio e 3°TA
prestados ao CRAS Ivone
Pregéo Presencial conservagdo predial, conforme 3
088/2013 Agne 308m2, receberd a
n° 098/2013 solicitagdo das  Secretarias
contratada R$ 13.860,00

Municipais de Administracdo e

5 . Altera prazo e valor,
Promogéo Social.
prorroga o prazo para 01/01
a 31/12/15, receberd a

contratada R$ 429.860,40.

4°TA

Altera prazo e valor,
5°TA prorroga o prazo para 01/01
a 31/12/16, receberd a
contratada R$ 478.444,08.

Repactuacdo dos valores
6° TA iniciais do contrato inicial, a
partir de 01/03/2016, R$
33.520,19 (mensal) R$

301.681,71

VALOR FINAL DO CONTRATO | R$ 1.664.590,17
Contratacao de empresa Altera  0s  quantitativos
especializada na prestagdo de iniciais acrescentando ao
. servicos de limpeza, asseio e contrato inicial os servigos

Pregdo Presencial . R$ 1°TA

004/2014 conservagdo predial, conforme prestados a EMEF 13 de
n° 098/2013 o ) 1.585.220,68 . |
solicitagao da Secretaria Maio 4.172,50m?, receberd
Municipal de Educagéo, Cultura, a contratada R$ 371.589,20
Esporte e Lazer (SECEL). 2°TA Altera prazo e valor,
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PROCEDIMENTO TERMO
. CONTRATO OBJETO VALOR OBJETO TERMO ADITIVO
LICITATORIO ADITIVO

prorroga o prazo para 01/01
a 31/12/15, receberd a
contratada R$
2.066.391,24.

Manutengdo do equilibrio

econdmico- financeiro inicial
3°TA do contrato. Receber4d o
contratado  referente  ao
reajuste R$ 123.616,53.

Manutengdo do equilibrio

4° TA econdmico- financeiro inicial
do contrato. Receber4d o
contratado  referente  ao
reajuste R$ 159.064,88.

Altera prazo e valor,

5°TA prorroga o prazo para 01/01
a 31/12/15, receberd a
contratada R$
1.908.778,56.

Manutengdo do equilibrio

6° TA econdmico- financeiro inicial
do contrato. Receber4d o
contratado  referente  ao
reajuste R$ 204.869,70.

Repactuacdo dos valores

7° TA iniciais do contrato inicial, a
partir de 01/03/2016, R$
160.006,13 (mensal) R$
1.440.055,17.

VALOR FINAL DO CONTRATO | R$ 7.859.585,96
Valor total dos 4 contratos R$ 15.694.886,60

1.2.1. Da Vistoria

o Contratos n° 088/2013 e 04/2014
A inspecao aos 19 prédios publicos onde a empresa Vetor executa o servigo

de limpeza e asseio foi realizado nos dias 12, 13 e 15/12/2016. No entanto, foram

8
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visitadas 18 instala¢des, sendo que uma, o Poupa Tempo, ndo existe mais no local e,
desta forma, né&o foi vistoriada.

Dos prédios medidos, 12 sao ocupados pela Educacdo (contrato n°
04/2014), 4 pela Assisténcia Social e 2 pela Administracdo (demais contrato n°
088/2013).

Da Inspecao constatou-se a compatibilidade das areas contratadas com as
areas aferidas.

Constatou-se que em todos os locais visitados, havia funcionarias da
empresa Vetor trabalhando.

o Contratos n° 041/2013 (Pintura de meio fio e conservacéo de areas verdes)
e 073/2013 (Recolhimento de Residuos Inertes)

N&o foi possivel vistoriar os locais onde teriam sido executados 0s servigcos
destes contratos, uma vez que os servi¢cos foram realizados no periodo de 2013 a 2015
e que, pelo decorrer do tempo e pela caracteristica do servico contratado, as

evidéncias séo insuficientes para se fazer uma afirmagao segura.

1.3. Objetivo da auditoria

Apurar as possiveis irregularidades na contratacdo e execucdo da
prestacdo de servigos de limpeza, conservagado e asseio predial (contrato n° 088/2013
e 004/2014), coleta e transporte de lixo (contrato n° 073/2013), conservacao de areas
verdes, pintura de meio fio (contrato n° 041/2013), do Municipio de Primavera do Leste

— MT — diversas localidades.

1.4. Metodologia utilizada
Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de

Auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, com a devida observancia aos

procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XQIZM.
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Foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: a) analise
documental; b) extracdo eletrénica de dados; c) conferéncia de calculos, d) cruzamento
eletrénico de dados; d) revisdo analitica de calculos; e e) Inspecéo fisica.

Maior esforgo foi dedicado a andlise do Termo de Referéncia da licitagéo,
com objetivo de aferir a adequacado dos precos unitarios e dos quantitativos previstos e

a analise dos precos contratados, visando apurar o regular emprego do dinheiro

publico.

1.5. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolugdo Normativa do
TCE/MT n° 09/2013, o volume de recurso fiscalizado corresponde valor nominal total
dos atos fiscalizados que, no caso em tela, corresponde ao valor final dos quatro
Contratos n° 041/2013, 073/2013, 088/2013 e 04/2014, qual seja R$ 15.694.886,60.

Este montante refere-se ao valor dos contratos e seus aditivos.

1.6. Beneficios estimados da fiscalizagcao

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacéo cita-se a possivel melhoria
nos procedimentos adotados pela Prefeitura Municipal de Primavera do Leste relativos
a licitacdo e contratacdo de prestacao de servicos de limpeza, conservagao e asseio
predial, coleta e transporte de lixo, conservacdo de areas verdes, pintura de meio fio e
a restituicao aos cofres do municipio do valor pago/recebido indevidamente, decorrente

de possivel superfaturamento na execucgao contratual.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
2.1. Achado de Auditoria 1: Servigos de limpeza, asseio e conservagado predial

com prego superior ao prego de referéncia de mercado.
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2.1.1. Irregularidade: JB 02. Despesa. Pagamento de despesas referente a bens e
servigcos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado

— superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

2.1.2. Situacéo encontrada

Conforme constam nos autos do referido processo licitatério, a demanda
para contratar empresa para prestacao de servicos de limpeza, asseio e conservagao
predial foi de autoria do Sr. Manoel Alves Damasceno Junior, Secretario Municipal de
Administracdo, por meio do Oficio n° 0320/2013- SMAD-Gab, conforme comprovado

pelo documento que segue:

P4, Pva G Lests
AR

ity Estado de Mato Grosse Flo 1
2 PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LES
&= Secretaria Municipal de Administragio i

157707201352

Cota, 902NN - Hora; 10:45

A

Oficio n® 0320/2013 - SMAD-Gab Primavera do Leste - MT, 10 de julho de 2013,

Prezado Senhor,

Ao estender meus cumprimentos sirvo-me do presente para enviar os orgamentos ¢ o
Termo de referéneia para abertura de Processo Licitatdrio para Contratagio de Pesson
Juridica para Prestagio Servi¢os de Limpeza, Conservagio ¢ Desinfecefio, para atender as
necessidades de Diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste. Depois

de analisar ¢ deferir, favor encaminhar ao setor de Licitagdes para que possam dar andamento

a0s tramites legais. As dotagdes orgamentiria das seguintes fichas:

1) Secretaria Municipal de Satde: ficha 548 50/2013: ficha 539 - solicitagio
36/2013: ficha 562 0 51 ficha 573 -
solicitagio 5167201 olicitagio 517/2013;
fichas 582 - solicit: 5 - solicitagiio 519/2013;
istracio: ficha 489 - solicitagdo 220/2013 e ficha 751 -
pal de Educagiio, Culturn, Esporte ¢ Lazer: ficha 172 - solicitagio
646/2013; ficha 533 - solicitacdo 85/2013.
7 - solicitagio 2/2013 e ficha
de Assisténcia Social: ficha 622 - solicitagio 225 ¢ ficha 625 -
solicitagio 237/2013
- Sem mais para 0 momento reitero protesto de estima ¢ aprego.
Cordiais saudagdes.
I
Maneel .le o
21 e o Seeretdrio Municipal de £
e now I
‘LU; ~emIhO
I A 3
14..0 ¥ 13
Wamue-

Senhor Ulisses Dysarsz

Assessor de Gabine

Prefeitura Mun cste - MT o

Rua Maringd, 444 ~MT -~ Fone (66)34983333 — Ramal: 227 1
cradoleste.n. gov.br/portal/

Dos documentos disponibilizados a equipe técnica, referentes a licitacdo e
contratacéo dos servi¢os de limpeza, asseio e conservacgéo predial, ndo foi verificada a

existéncia de planilha de custos orcada pela Administragdo, apurando o custo da
11
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terceirizacdo dos servigcos, que demonstrasse o preco de R$ 7,50/m2? adotado nos
Termos de Referéncia dos Lotes 2, 3, e 4 do Pregao n° 098/2013.

Apé6s analise dos documentos, constatou-se que a Administracdo cotou
preco de servico de limpeza e asseio em 3 (irés) empresas para obtencao de preco de
referéncia e obteve os valores por m? ( R$ 7,01/m2 para o lote 2 e R$ 7,12/m?2 para 0s
lotes 3 e 4) menores que o valor adotado pelo executivo nos Termo de Referéncia,

conforme quadro a seguir:

LOTE 2 - SMAD
VETOR OPORTUNA MARA MEDIA
Area |Valor m? Valor darea |Valor m? Valor area Valor m? Valor area Valor Médio/m? |Valor Médio/area
1600 7,43 11.888,00 6,29 10.064,00 7,30 11.680,00 7,01 11.210,67
930 7,43 6.909,90 6,29 5.849,70 7,30 6.789,00 7,01 6.516,20
Total mensal | 18.797,90 |Total mensal 15.913,70 |Total mensal 18.469,00 14,01 17.726,87
LOTE 3 - SE CEL
VETOR OPORTUNA MARA MEDIA
Area [Valor m? Valor area |Valor m? Valor drea Valor m? Valor area Valor Médio/m? |Valor Médio/area
295 7,43 2.191,85 6,62 1.952,90 7,30 2.153,50 7,12 2.099,42
1000 7,43 7.430,00 6,62 6.620,00 7,30 7.300,00 L2 7.116,67
1900 7,43 14.117,00 6,62 12.578,00 7,30 13.870,00 712 13.521,67
3917 7,43 29.103,31 6,62 25.930,54 7,30 28.594,10 7,12 27.875,98
150 7,43 1.114,50 6,62 993,00 7,30 1.095,00 7,12 1.067,50
1324 7,43 9.837,32 6,62 8.764,88 7,30 9.665,20 A1 9.422,47
1350 7,43 10.030,50 6,62 8.937,00 7,30 9.855,00 F1Z 5.607,50
752 7,43 5.587,36 6,62 4.978,24 7,30 5.489,60 712 5:351,73
475 7,43 3.529,25 6,62 3.144,50 7,30 3.467,50 Tl 3.380,42
2545 7,43 18.909,35 6,62 16.847,90 7,30 18.578,50 712 18.111,92
1113 7,43 8.269,59 6,62 7.368,06 7,30 8.124,90 7,12 7.920,85
1100 7,43 8.173,00 6,62 7.282,00 7,30 8.030,00 Zyl2 7.828,33
5000 7,43 37.150,00 6,62 33.100,00 7,30 36.500,00 742 35.583,33
1000 7,43 7.430,00 6,62 6.620,00 7,30 7.300,00 Tl2 7.116,67
1600 7,43 11.888,00 6,62 10.592,00 7,30 11.680,00 712 11.386,67
350 7,43 2.600,50 6,62 2.317,00 7,30 2.555,00 7,12 2.490,83
260 7,43 1.931,80 6,62 1.72%,20: 7,30 1.898,00 7,42 1.850,33
2000 7,43 14.860,00 6,62 13.240,00 7,30 14.600,00 7,12 14.233,33
180 7,43 1.337,40 6,62 1.191,60 7,30 1.314,00 ealps 1.281,00
1100 7,43 8.173,00 6,62 7.282,00 7,30 8.030,00 7,12 7.828,33
1534 7,43 11.397,62 6,62 10.155,08 7,30 11.198,20 7,12 10.916,97
3338 7,43 24.801,34 6,62 22.097,56 7,30 24.367,40 7,12 23.755,43
1840 7,43 13.671,20 6,62 12.180,80 7,30 13.432,00 7,12 13.094,67
1100 7,43 8.173,00 6,62 7.282,00 7,30 8.030,00 7,12 7.828,33
Total mensal |261.706,89|Total mensal 233.176,26|Total mensal 257.127,90 170,80 250.670,35
LOTE 4 - SMAS
VETOR OPORTUNA MARA MEDIA
Area |Vvalor m? Valor drea |Valor m? Valor area |Vvalor m? Valor area |Valor Médio/m? |Valor Médio/area
450 7,43 3.343,50 6,62 2.979,00 7,30 3.285,00 7,12 3.202,50
785 7,43 5.832,55 6,62 5.196,70 7,30 5.730,50 7,12 5.586,58
Total mensal 9,176,05 |Total mensal 8.175,70 |Total mensal 9.015,50 14,23 8.789,08

Apesar das médias das cotacdes de R$ 7,01/m?2 para o lote 2 e R$ 7,12/m?

para os lotes 3 e 4, como referéncia de mercado, o executivo atribuiu ao servigo preco
12
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de R$ 7,50/m?, tal situacao, por si s6, possibilitaria um sobrepreco/superfaturamento de
R$ 0,38/mz2 .

O executivo poderia/deveria, como parametro de referéncia de mercado,
realizar consulta aos precos deste servico contratados/praticados por outros 6rgaos
publicos, para balizar sua referéncia, conseguindo, desta maneira, o preco mais
vantajoso para a Administracdo. No entanto, tal fato n&o ocorreu.

Assim sendo, procedeu-se consulta ao Sistema APLIC, como também aos
sites de 6rgdos Municipais e Estaduais de Mato Grosso, tais como prefeituras, TCE, TJ
e MPE, e Portal de Compras Governamentais do Governo Federal para verificagcdo do
preco praticado pelas instituicbes publicas nos exercicios de 2013 e 2014.

Da pesquisa realizada para o exercicio de 2013, verificou-se que o valor
médio/m? da contratacdo de servigo de limpeza e asseio foi de R$ 3,01/m2, e o maior

valor de R$ 3,38/m2, conforme quadro abaixo:

Contratacdes de servigo de limpeza e asseio no exercicio de 2013
Orgao Contrato n® Contratado Valor do Servigo | Valor/m*™
por pessoa (R$) | (R9)

Prefeitura 45/2013 Cooperativa dos Prestadores de 1.616,66 269

Municipal de Servico de Sorriso- COOPSERVS

Campo Verde
TCE-MT 49/2011, 2° TA (2610813) | Medeiros & Curvo LTDA. 203081 3,38
MPE-MT 018/2013 Transamérica  Construcées e 177748 296
Servicos LTDA

Media (RS) 1.808,32 3,01
O célculo do valor do servico por m?, se deu pela férmula: Valor/m2=valor do servigo por pessoa/600m?2

*Considerando, para o calculo de valor/m?, a produtividade de referéncia de 600m2 para areas internas constante no item 2.4.1.1 a)
pag. 15, do Caderno de Logistica “Prestacéo de Servi¢os de Limpeza, asseio e conservacao” versdo 1.0 abril de 2014.

E em consulta ao Portal de Compras do Governo Federal,

(https://www.comprasgovernamentais.gov.br) apurou-se para o exercicio de 2013 o

preco de referéncia maximo de R$ 4,05/m2 para limpeza de area interna com
produtividade de 600m?.

13
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ANEXO 1
SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAC
Limites Minimo e Maximo para Contratagio dos Servigos
Em RS/ m*
UrF ESQUADRIA FACHADA ENVIDRACADA
AREA AREA
INTERMNA EXTERNA e Face externa com
EXTERNA exposicao a situagéo de
Face interna/Face externa
S risco
sem exposicaoc
a situacao de
Produtividade Produtividade
Produtividade risco
600 m* 110 m*
1.200 m* Produtividade
220 m~
Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
=E 3,20 3,87 1,60 1,94 0,73 0.88 0,15 0,19
MA 3,60 4,39 1,80 2,19 0,82 1,00 017 0,21
I mT 3,31 4,05 1.65 2,03 0,75 0,92 0,18 0.25 I
FB 2,88 3,50 1.44 1,76 0,66 0,80 0,14 0,18

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal- Compras Governamentais: Anexo | da Portaria n° 14, de 10/06/2013.
(https://mww.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/portarias/portaria-no-14-de-10-de-junho-de-2013).

Nota-se pelos dois quadros acima que o valor de R$ 7,50/m? licitado e
contratado, Contrato n° 088/2013, pela Administracdo de Primavera esta,
significativamente, acima dos precos praticados por instituicoes de Mato Grosso (valor
médio de R$ 3,01/m2) como também pelo Governo Federal (valor maximo de R$
4,05/m2).

Tomando como referéncia o maior preco constatado (R$ 3,38/m?, contrato
49/2011, 2° TA- TCE/MT), tendo em vista apurar-se quantia que seguramente nao
exceda o real valor devido, constata-se o sobrepreco/superfaturamento de R$ 4,12/m?2
no contrato n° 088/2013 (R$7,50/m?-R$3,38/m?=R$4,12/m?).

Da pesquisa realizada para o exercicio de 2014, verificou-se que o valor
médio/m? da contratacdo de servigo de limpeza e asseio foi de R$ 3,50/m2, e o maior

valor de R$ 3,79/m2, conforme quadro abaixo:

14
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Contratacdes de servigo de limpeza e asseio no exercicio de 2014
Orgéao Contrato n® Contratado Valor do Servigo | Valor/m®™
por pessoa (R$) | (R$)
Prefeitura 35/2014 Cooperativa dos Prestadores de 1.898,79 3,16
Municipal de Sermvigo de Somso- COOPSERVS
Campo Verde
TCE-MT 49/2011,6° TA Medeiros & Curvo LTDA. 2.193,20 3,65
(22110/14)
TJ-MT 73/2014 Nelise F. Prado & CIA LTDA. 227488 3,79
MPE-MT 22/2014 Transameérica Constructes e 203747 340
Semvigos LTDA
Média (R$) 2.101,09 3.5
O célculo do valor do servico por m?, se deu pela formula: Valor/m2=valor do servigo por pessoa/600m?2

*Considerando, para o calculo de valor/m?, a produtividade de referéncia de 600m2 para areas internas constante no item 2.4.1.1 a)
pag. 15, do Caderno de Logistica “Prestacéo de Servi¢os de Limpeza, asseio e conservacao” versdo 1.0 abril de 2014.

E em consulta ao Portal de Compras do Governo Federal,

(https://www.comprasgovernamentais.gov.br) apurou-se para o exercicio de 2014 o

preco de referéncia maximo de R$ 4,42/m? para limpeza de area interna com
produtividade de 600m?.

ANEXO |
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSEF!VA(;ZJ-&O
Limites Minimo e Maximo para Contratac3o dos Sernvigos
Em RS/ m*

UF EsSQUADRIA FACHADA ENVIDRACADA

AREA AREA EXTERNA e Face externa com

exposigido a situagdo de
INTERNA EXTERNA Face interna/Face externa Y
sem exposigao
a situagao de
Produtividade
risco
Produtividade Produtividade
110 m*
Produtividade
800 m* 1.200 m*
220 m*
Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo

MG 3,70 4.50 1,85 2,25 0,84 1.02 0,19 0,23
ms 3,24 3.96 1,62 1,98 0,74 0,90 0,16 0,21
MT 3,80 4,42 1,80 2,21 0,82 1,01 0,19 0,25 I
PR 4,08 4,93 2,03 2,47 0,93 1.12 0,19 0,24

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal- Compras Governamentais: Anexo | da Portaria n° 16, de 27/03/2014
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/terceirizacao/portarias/portaria-no-16-de-27-de-marco-de-2014

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XQIZM.
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Nota-se pelos dois quadros acima que o valor de R$ 7,50/m? contratado,
Contrato n° 004/2014, pela Administrac@o de Primavera esta, significativamente, acima
das instituicbes de Mato Grosso (valor médio de R$ 3,50/m2) como também do
Governo Federal (valor maximo de R$ 4,42/m?).

Tomando como referéncia o maior valor constatado ( R$ 3,79/m2 , contrato
73/2014- TJ/MT), tendo em vista apurar-se quantia que seguramente ndo exceda o
real valor devido, constata-se 0 sobrepreco/superfaturamento de R$ 3,71/m2 no
contrato n° 004/2014 (R$7,50/m2-R$3,79/m?=R$3,71/m3).

Sendo assim, se 0 Executivo Municipal de Primavera do Leste consultasse
outros érgaos publicos para balizar o seu orgamento, perceberia que o pre¢co adotado
de R$ 7,50/m? estava acima do pre¢co de mercado.

Por oportuno, destaca-se que esta Casa vem orientando 0os municipios
quanto a esse cuidado e consolidou seu entendimento acerca da matéria por meio da
Resolucédo de Consulta n° 20/2016:

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve

adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a matéria lidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores,
mas deve considerar 0 seguinte conjunto (cesta) de precos
aceitaveis: precos praticados na Administracdo Pablica, como
fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratacfes realizadas por
corporac@es privadas; outras fontes idéneas, desde que devidamente

detalhadas e justificadas.

Desta forma, apurou-se sobrepreco/superfaturamento no montante de R$
2.141.981,65 referente aos dois contratos, sendo R$ 492.425,64 para o contrato n°
088/2013 e R$ 1.649.556,00 para o contrato n° 004/2014, relativo aos servicos de

16
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limpeza e asseio, conforme a tabela a seguir, jA adequados 0s precos unitarios da
equipe de auditoria em funcdo dos indices de correcdo indicados pelo Executivo

Municipal:

e e e
‘CALCULO SUPERFATURAMENTO

Contratado Calculo Equipe
Data- base do|
\Contrato/ Nimero de| Valorm® |Valor Total|Valor  Pago| Valorm® |Valor Total (R$)|Superfaturamento [dano/ itimo|
Contrato |T Aditivo Objeto Parcelas(n) |Area (m?) (A)|(R$) (B) |C: (R$) |(R$) (C) Reajuste (%) |(R$) (B1) (D= A*B1*n) (R$) {CD)
Contratacdo de empresa especiaizada na
prestac@o de senigos de limpeza, asseio e
conservacdo predial, corforme  solicitaciol
das Secretarias Municipais de Administraciol
088/2013 |e Promog3o Social. 3 376500 750 84.708,03 54.038,08 0 3,38 38.177.10) 15.860,98 170114
Altera prazo e valor, prooga o prazo parg
1° 01/01 a 31112/14, 12 376500 750 338.832,12 32510501 0 3,38 152.708,40] 172,396,861 29/0115

Altera os quantitativos inicials acrescentandol
a0 contrato inicial 0s servigos prestados a
Central de Monitoramento de Cameras|
2° 397, 7m® (7 meses) 7 32770 7,50 17.203,83 16.343,63 0 338 7.753,38] 8.500,25) 05i0215]
|Altera os quartitativos iniciais acrescentandol
a0 contrato inicial os senicos prestados aol

3 |CRAS Ivone Agne (drea 308). (6 meses) 6 308,000 750 13.860,00 13.166,65 0 3,38 6.246,24] 6.920,41 05/02H5]
|Altera prazo e valor, promoga o prazo paral
4° 01/01 a 3111215, 12 440070 814 429.860,40 405 208,48 8,52 3,67 193.698 94/ 211.508 54 01/02116

Altera prazo e valor, promoga o prazo paral
5 01/01 a 31/12/16, (2 parcelas R$ 38 870,34 2 4.40070] 908 478.444,08 74.956,27 11,28 4,08 35.909.71 39.046,56 14/10M186
Repactuacio dos valores iniciais do contratol
inicial A pattir de 010315, (10 meses) RS
33.520,19

10 369980 906 335.201,88 18905414 11,28 4,08 150.951,84) 38.102,30 14/10M16|
088/2013 TOTAL 492.425,64
Contralagao de empresa especiaizada na
prestaco de senicos de limpeza, asseio el
conservacio predial, conforme solicitacio dal
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura,
004/2014 |Esporte e Lazer (SECEL). " 18.600,00] 7,50 158522068 | 1401824382 0 379 775.434,00] 626.390,82] 111214
|Altera os guantitativos iniciais acrescentandol
a0 contrato inicial os servigos prestados g
EMEF 13 de Maio (drea 4.172,50m7) e

1° Centro Cultural (drea 187, 50n). ahl 4360000 750 371.589,20 322121,10 0 379 181.768 40| 140352 70| 111214
Altera prazo e valor, promoga o prazo parg

2 01/01 a 31112115, 1 22960000 7,50 2.086.391,24 163.669,61 0 379 87.018,40, 76.651,21 18/0315
Wanutangéo do  equilibrioc  econdmico-|

3 [financeirc inicial do cortrato, 8 2296000 797 123.616,53 102957418 6,23 4,03 554 637,88 474 936,30 21/08M5

Manutencio do  equilibric  econdmico|
4° [financeiro inicial do contrato 5 2296000 693 159.064,88 468.310,25 -13,07 3,50 401.800,00 66.510,25 3111215

Altera prazo e valor, promoga o prazo parg
5 01/01 a 31112116, 1 2296000 693 159.064.88 159.507.43 -13,07 3,50 80.360,00 79.147.43 06/04/M16

Manutencie do  equiliorio  econdmico-|
6° [financeiro inicial do contrato. 2 2296000 771 204.869,70 243 030,29 11,28 389 178.849,22| 64.181,07 03/05M16
Repactuacdo dos valores iniciais do contrato)
inicial. A partir de 01/0%/16. Valor mensal R§|

7 160.006,13 9 2075306) 771 144005483 848 847,38 11,28 3.89 727 461,16] 121.386,22] 14/10M6
00412014 TOTAL 1.649.556,00
TOTAL GERAL DE SUPERFATURAMENTO| 2.141.981,65|

Destaca-se que o Pregdo n° 098/2013, fase interna e externa, foi conduzido pela
Sra. Wania Macedo, Pregoeira do certame, e equipe de apoio, designada pela portaria
n° 040/2013, conforme documentos constantes nos autos, demonstrado a seguir:
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PM. Pva do Leste

P, Pva do Létspg ! - g K] s
; ; Fis.ne. r:" L Fd .:) ADJUDICAGAC
Prefeitura de Primavera do Leste . e — R RS )

cma.

pars geviga hamaiagsgo

Ata de Sesséo Puiblica i

teatar, foi 8 presente ata. Lids & schada conforme. val devidaments ssinads peio
i reazionadals)

Pregio/Ano: 9812013 e

Objeto: CONTRATAGAO DE ENPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA ASSEID E .
CONSERVACAQ PREDIAL, CONFORME SCLICITAGAQ DA SECRETARIA MUNICIRAL OE SAUCE, R R
ADMINISTRAGAO E PROMOGAQ SOCIAL

PREAMBULO
No dia 20 d de 2013, Fref navers 6o Leste o(e) Pregoeiro(a), Senfor(a) WANIA MACEDA. & a Equipe de
Azl Serhares(3s) MIRNA HECKLER BRAFF . ARIADNE GAROLINA REGO $ILVA, SILVANA RODRIGUES PINTO, dasignados nos
autes fo Processo n” 459517013, paia & Seasdo Piblica do Pregao em spigrafe,

A o, procadeu-5e 0 exame dos dosumenl d presente(s), visando @ a0 da existéneia
i poﬂart;; p(m formulacio de propaslas e prélica dos demais alos de atruigdo dojs) Liciantais], na sequinte forma para ofs) lote(s) sbeiss
daaiminadals]:

Credenciados
Fornacador Reprasentante CPF

‘
1 Ty e T ; ﬁﬁ{ B R
HONAIR ATAIDE PASS0S - ME RONAIR ATAIDE PASS03 550,084 50170 AULO DASILT
RONAILDO ATAIDE PASS0S - ME RONAILDO ATAIDE PASSOSAIE BIO4305614 \\l N
1w TRINDADE ALVES & CIA LTDA -ME VITOR PALLO DA SLVA 1282055149

Z : PREGOEIRD E EQUIPE DE APOIO:
Nio Credenciados -
Formecador Representants coF dorae— TWRaelo
T PRESTADDRA OE SERVICOS 15 CONGTALITONA R—
Prag: ieou o =
| Ny
F ! . ) Liciante(s) de aue atendem) p guisitas de Habiltagdo eslabedscidos r é‘gmhmd----
Edial 05 anvclopes raposte 03 0 illagin E {
Ala continue, foram atertas o5 Envel lendo a5 Prepastas e, com ;40 dos membros da Equipe de 3
e e I ; G40, COm el delinios o ctal desclassibando 36 St SR mbes.
35 exgAncas oo Edial ¢ salec aulores das o icianles que paricinarko da Fase g 2 :
Lances em razd dos prages propestos, nos termos das incisos VIl IX do arligo 4 da Lei federal N° 10520, de 17/0772002
Em seguda o Preg ik 05 3ulores 643 proposias selecionad lancas. A periir do aular da proposta
e maior praco & es demals em ordern o walar, A saqudnea d e I 4 sequinie forma MIRNA HECKLER BRAFF

Assim, o Certame foi adjudicado pela Sra. Wania Macedo, Pregoeira, e
homologado pelo Sr. Pedro H. da Silva Junior, Ordenador de Despesa, conforme

documentos constantes nos autos, demonstrado a seguir:

P.M. Pva do Leste i 17 il
C.Ry, Fis. n2 01'2)
HS_ no PREFEITURA DE PRIMAVERA DO LESTE e

Ao

PREFEITURA DE PRIMAVERA DO LESTE

Gabinete do Prefeilo iMunicipal

Segue Anexo o Processo Licitatorio N* | 4595/2013para andiise de V. Sa

DESPACHO DE ADJUDICACAQ

Ref.: PREGAQ PRESENCIAL N° 458512013

PREFEITURA DE PR\MAVERA&ESTE - MT, 30 de setembro 2013

Prasidents da CP.L

Adjudico o objeto do pregao presencial acima epigrafada 4(s) empresa(s) Lote 1 - OPORTUNA
SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA, Lete 2 - TRINDADE ALVES & CIA LTDA - ME, Loted -
TRINDADE ALVES & CIALTDA - ME, Loted - TRINDADE ALVES & CIA LTDA - ME, pelo criténio de

TERMO DE HOMOLOGACAO
menar preco

Homolage o procedimento da licitacao por PREGAO PRESENCIAL N° 098/2013 para que a adjudicagio
nela procedida produza seus Juridicos e Legais efeios.

Cigneia 20s interessados, observadas as prescrigoes legais pertinentes

PREFEITURA DE PRIMAVERA DO LESTE - MT. 30 de petembro 2013

PREFEITURA DE PRIMAVERA DO LESTE - MT, 30 de sefembro 2013

U\)C\N\.\‘«Ua aaatsld k_.C\ b
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TRIBUNAL DO CIDADAO

O contrato n° 088/2013 foi celebrado em 30/09/2013 e assinado pelos Sr.
Erico Piana Pinto Pereira, Prefeito Municipal, Sr. Manoel Alves Damascena Junior, Sec.

Mun. de Administracdo, Sra. Marcia Ferreira de Pinho Rotili, Sec. Mun. de Promocao

Social e pelo representante da empresa Trindade Alves CIA LTDA- ME, Sr. Vitor Paulo

da Silva.

P.M. Pva do Leste
GPL.

I
s A

Primavera Les|

CONTRATO N°® ! 12013

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
ASSEIO E CONSERVACAQ PREDIAL, CONFORME
SOLICITAGAO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE ADMINISTRACAO E PROMOCAOQ SOCIAL, QUE
ENTRE S| CELEBRAM A PREFEITURA MUNICIPAL
DE PRIMAVERA DO LESTE E A EMPRESA
TRINDADE ALVES E CIA LTDA - ME

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, pessoa
juridica de direito publico, com sede a Rua Maringa n” 444, Centro, neste Municipio
de Primavera do Leste, Estado de Mato Grosso, devidamente inscrita ne MF, com
CNPJ sob n° 01.974.088/0001-05, neste ato representado pelo seu Prefeito Municipal
Sr. ERICO PIANA PINTO PEREIRA, brasileiro, casado, residente e domiciliado & Rua
Santo André, n° 200, Centro, nesta cidade, portador da CYRG n ® 784478 - SSP/PR e
CPFIMF n.° 034.101.709-44, doravante denominado, CONTRATANTE e, a empresa
TRINDADE ALVES E CIA LTDA - ME, situada a Avenida Florianépolis, n.° 830,
Parque Eldorado, no municipio de Primavera do Leste - MT, inscrita CNPJ/MF sob n.®
79.401.188/0001-30, neste ato representade pelo seu socio Sr. VITOR PAULO DA
SILVA, brasileiro, solteiro, residente & domiciliado na Rua Erico Trevisol n°189,
Poncho Verde I, Primavera do Leste — MT, portador do CVRG n°1265405 — 1 e CPF
n° 812 530 551-49, que lambém subscreve doravante denominada simplesmente de
CONTRATADA, tém entre si justo e contratado o seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO DO CONTRATO

1.1 Constitui objeto deste contrato a contratacao de empresa especializada na
prestacio de servicos de limpeza, asseic e conservagao predial, conforme
solicitagéo das Secretarias Municipais de Administracae e Promocao Social

LOTE — 2: Prestagao de servigos de limpeza, asseio e conservagBo sob a

respor da Secretaria de A ao (SMAD)
e ——— Area aserrealizado o | Valor média Valor médio
i ¥ servigo (m?) mensal | m* mensal firea |
o — |
[~ 1 Poco Municipal 1600 RS750 RS 1199368
2 Poupa Tempo | 830 750 | RSBOTABT
| Total | tesmes |

LOTE — 4: Prestagao de servigos de limpeza, asseio e conservacdo-€ob a
da Muricipal de S}safﬁMAS)
£

o

Processs i 139572013 - Lisaao Pragaa o 0987200

P.M. Pva do-Leste
P A

Fis.
Primavera Leste

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DO FORO

15.1 Elegem as partes contratantes o Foro desla cidade, para dirmir todas e
quaisquer conlrovérsias ocriundas deste Contralo, renunciando expressamente a
qualquer outro, por mais privilegiado que seja

E. por assim estarem justas e coniratadas, as partes, por seus representanies legais,
assinam o presente Contrato, em 03 (trés) vias de igual teor @ forma para um so e
juridico efeito, perante as testemunhas ab. das, a tudo

Primavera do Leste -~ MT, 30 de Setembro de 2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE-PRIMAVERA DO LESTE
CONTRATANTE

B
Mﬂﬂ-ﬁt« 4 / s
MANQEL ALVES DA [ASCENA JUNIOR =
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
fall

“\ ™\
A ‘“ﬁﬁy N
MARCIA FERRHEIRA DE PINHO ROTILI

SECRETARIA MUNICIRAL DE PROMOGAO SOCIAL

"Es E CIA LTDA - ME
CONTRATADA

Jé o contrato n° 04/2014 foi celebrado em 21/01/2014 e assinado pelos Sr.

Eraldo Goncalves Fortes, Prefeito Municipal em exercicio, Sra. Adriana Tomasoni, Sec.

Mun. de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer e pelo representante da empresa Trindade

Alves CIA LTDA- ME, Sr. Vitor Paulo da Silva.
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. Pva do Leste
CPL Jag

piofiigd Sy . .
SRR s F.:ﬁi_i._xi CLAUSULA DECIMA QUINTA: DO FORO

= 15.1 Elegem as pares contratantes o Foro desta cidade, para dirimir todas & guaisquar
CONTRATrAcAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA controvérsias oriundas deste Contrate, renunciando expressamente a qualquer outro,
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO por mais privilegiado que seia.

E CONSERVAGAO PREDIAL, CONFORME SOLICI-
TACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAGAO ,
QUE ENTRE S| CELEBRAM A PREFEITURA MUNI-
CIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE E A EMPRESA
TRINDADE ALVES & CIA LTDA — ME. Primavera do Lests — MT, 21 de janeiro de 2014
A PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, pessoa juridica
de direito publico, com sede & Rua Maringa n® 444_ Centro, neste Municipio de Primave-
ra do Leste, Estadc de Matc Grossa, devidamente inscrita no MF, com CNPJ sob n®
01.574.088/0001-05, neste ato representada pelo seu Prefeito Municipal Sr. ERALDO
‘GONGALVES FORTES, portador da cédula de identidade RG N.° 10875000 SJ/MT e L
inscrito no CIC sob o N.° 484 038 930-87, domiciiado e residente na Rua Figueira, N973, PREFEITURA MUNICI
Bairre Jardim Vitoria neste Municipio, doravante denominado, CONTRATANTE e, a em- c
presa TRINDADE ALVES & CIA LTDA, Pessoa Juridica de Direite Privado, lecalizada a
Av. Florianopolis, n° 630, Bairo Parque Eldorado, nesta cidade, inscrita no CNPJMF
sob o n® 79.401.188/0001-30, representado pelo seu sécio, Sr. VITOR PAULO DA SIL-
VA, portador do CIRG n®1285405-1 - SSPAMT e ©PF n® 912.530.551-48, que tambeém
subscreve, doravanie denominada simplesments de CONTRATADA, t8m entre si justo e
cantratado o seguinte
CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO DO CONTRATO

1.1 Conslitui objeto deste contrato a contratagéo de empresa especializada na pres-
tagho de servigos de limpeza, asseio e conservagéo predial, conforme solicita-
gaoda Secretaria Municipal de Educacao.

LOTE — 3: Prestagao de servigos de limpeza, asseio e conservagio sob a respensabi- e

lidade da Secretaria Municipal de Educagac, Cuitura, Esporta e Lazer (SECEL). TRINDA

E, por assim estarem justas ¢ contratadas, as partes, por seus representantes legais,
assinam o presente Contrate, em 03 (trés) vias de igual teor & forma para um =6 e juri-
dico efeito, perante as as ab: a wdo p: .

DE PRIMAVERA DO LESTE
ITRATANTE

CEPw |
DRIANA TOMASONI
SECRETARIA MUNICIPAL EDUCAGAQ CULTURA, ESPORTE E LAZER

LVES & CIA LTDA
. ey coNTRATADA
e oeserigan tesiizado. o
3 sarvice (| monsatim: 9
T__| EME| Bergério Ralo de Sal 368,75 | 7.50| 276561
2 EMEF Carios Drummond Andrade B 376,00 7,50 17.812.42 f
3__| Coordenadoria de Esportes T 318125 7,50 | 23.85028 es‘emm"“\
4 EMEF Nossa Sanhora Aparecida 325,00 7,50 2.437.49
5 | EMEF Mauro Wendslina Weis _ -000.00 | 7.50 | 14.599.94 A .
6 Projeto Santa Ursula - Ens. Fund_ | 375,00 7,50 | 10.312.46 4 m\ EJ F‘L g T K Y >
7 | CME Boa Esperanga 000,00 7,50 7.400,08 i ler Braf— ) Alirte Chaienne Rosa Neves
& | UAB 1.375,00] 7,50 CPF 380 641 370.00 -~ CPF 030.442.231-21
9 | EMEl Mundo Encantado 350,00 7,50
[ 10 | EMEF Maria Dallafiora Costa 6.250,00 | 7,50
L Total 18.600,00

CLAUSULA SEGUNDA: DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES
2.1 Para todos os efeitos legais, para melhor caracterizag@o dos servigos, bem as:
para definir procedimentos s normas decorrentes das obrigagbes ora contraidas, inte- <k
gram este Contrato, como se nele estivessem transcritos, eom 1 mdUS 03 seus Anexos,

Prces n® 459572013

Pricesso n? 45952013 ~ Licitaclo Pt o 0002013__—or =

2.1.3. Objetos

O achado foi constatado por meio de analise do Processo Licitatério do
Pregéo n° 098/2013, Anexo | (Termos de Referéncia dos lotes 2, 3, 4), bem como 0s
contratos n°® 088/2013 e 004/2014 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Primavera
do Leste e a empresa Vetor Servigos e Terceirizagdes LTDA. — ME (anterior: Trindade
Alves & Cia LTDA).

2.1.4. Critérios de Auditoria

Foram utilizados, pela equipe técnica, 0s seguintes critérios de auditoria para
aferir o preco de mercado/base:

- Contratos de érgaos publicos municipais e estaduais;

- Anexo | da Portaria n° 14, de 10/06/2013 e Anexo | da Portaria n° 16, de
27/03/2014, Portal de Compras Governamentais do Governo Federal,
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br).

- Resolugéo de Consulta n® 20/2016 — TP.
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2.1.5. Evidéncias

Os documentos relacionados a seguir evidenciam que o servigo de limpeza
foi contratado com pregos superfaturados/sobrepreco:

- Cotacao de preco de 3 empresas privadas(constante nos autos);

- Termo de Referéncia dos Lotes 2, 3, 4;

- Pregéo n° 098/2013, Anexo | (Termos de Referéncia dos lotes 2, 3, 4), bem
como 0s contratos n° 088/2013 e 004/2014 celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste e a empresa Vetor Servigos e Terceirizagdes LTDA. — ME (anterior:
Trindade Alves & Cia LTDA).

- Pagamentos de despesas com prec¢os acima do pre¢co de mercado.

2.1.6. Efeitos reais e potenciais
A execucdo dos contratos com precos superiores aos de mercado,

superfaturados, possibilita prejuizos para administracao e dano ao erario municipal.

2.1.7. Responsaveis

2.1.7.1.Sr. Manoel Alves Damascena Janior- Secretario Mun. de Administracéo
2.1.7.1.1. Conduta

Solicitar a abertura/realizacdo de processo licitatério para contratacdo de
prestacdo de servigos de limpeza, asseio e conservacao predial sem que houvesse
orcamento elaborado pela Administracdo, como também sem levar em consideragao os
precos praticados por 6rgaos publicos. Consta nos autos, cotacao de precos superiores

ao praticado no mercado.

2.1.7.1.2. Nexo de Causalidade
A atuacdo do Secretario Municipal em solicitar a abertura/realizacdo do
processo licitatorio — PP n° 098/2013 sem que o houvesse orcamento elaborado pela

Administracdo, e com cotacdo de precos superiores ao praticado pela poder publico,
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contraria o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e Resolugdo de Consulta n°® 20/2016
- TP.

2.1.7.1.3. Culpabilidade

Na condicdo de Secretario Municipal, ao solicitar a abertura de processo
licitatério do PP n° 098/2013, era esperado que o Sr. Manoel Alves Damascena
Junior realizasse pesquisa de precos praticados, principalmente, pelas instituicées

publicas para balizamento de sua proposta.

2.1.7.2. Sra. Wania Macedo- Pregoeira
2.1.7.2.1. Conduta

Conduzir e adjudicar o processo licitatério do PP n° 098/2013, com preco de
servigos de limpeza acima dos valores cotados pelas empresas, bem como acima dos

praticados pelos érgaos publicos e pela tabela de referéncia do Governo Federal.

2.1.7.2.2. Nexo de Causalidade
Ao conduzir e adjudicar a licitagdo a pregoeira permitiu que o servi¢co fosse
contratado com valor acima do valor de mercado, contrariando o art. 37, caput, da

Constituicdo Federal e Resolucdo de Consulta n® 20/2016 — TP.

2.1.7.2.3. Culpabilidade
Era esperado que a Pregoeira, Sra. Wania Macedo, observasse que 0s
precos das cotacOes destoavam dos precos praticados por 6rgdos publicos e pela

referéncia do Governo Federal.

2.1.7.3.Sr. Pedro H. da Silva Junior, Ordenador de Despesas
2.1.7.3.1. Conduta
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Homologar processo licitatério do PP n° 098/2013 com preco de servi¢os de
limpeza acima dos valores cotados pela prépria administracdo, bem como acima do

preco praticado por érgaos publicos e autorizar pagamentos de precos superfaturados.

2.1.7.3.2. Nexo de Causalidade
Ao homologar processo licitatério do PP n° 098/2013 e autorizar pagamentos
de precos superfaturados, o Ordenador de despesas permitiu a ocorréncia de dano ao

erario de Primavera no montante de R$ 2.141.981,65.

2.1.7.3.3. Culpabilidade

Era esperado que o Ordenador de Despesa, Sr. Pedro H. da Silva Junior,
observasse os precos das cotacdes e 0s precos praticados pelos 6rgdos publicos ou
referéncias oficiais, e que ndo efetuasse pagamento com precos superfaturados, para

que nao ocorresse o superfaturamento de R$ 2.141.981,65.

2.1.7.4.Sr. Erico Piana Pinto Pereira- Prefeito Municipal
2.1.7.4.1. Conduta
Contratar, por meio do contrato n° 088/2013, empresa com preco

superfaturado para prestacao de servigos de limpeza.

2.1.7.4.2. Nexo de Causalidade
Ao contratar empresa com prec¢os superfaturados, o Gestor permitiu a

ocorréncia de possiveis danos ao erario de Primavera no montante de R$ 492.425,64.
2.1.7.4.3. Culpabilidade
Era esperado que o Gestor, Sr. Erico Piana Pinto Pereira, observasse os

precos das cotacdes efetuadas pelo préprio municipio e os precos praticados pelos

orgdos publicos ou a referéncia disponibilizada pelo Governo Federal, e que nao
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efetuasse pagamento com precos superfaturados, para que n&do ocorresse 0
superfaturamento de R$ 492.425,64.

2.1.7.5.Sr. Eraldo Gongalves Fortes- Prefeito Municipal em exercicio
2.1.7.5.1. Conduta
Contratar, por meio do contrato n° 04/2014, empresa com preco

superfaturado para prestacao de servigos de limpeza.

2.1.7.5.2. Nexo de Causalidade

Ao contratar empresa com prec¢os superfaturados, o Gestor permitiu a
ocorréncia de possiveis danos ao erario de Primavera no montante de R$
1.649.556,00.

2.1.7.5.3. Culpabilidade

Era esperado que o Gestor, Sr. Eraldo Gongalves Fortes, observasse os
precos das cotacdes efetuadas pelo préprio municipio e os precos praticados pelos
orgdos publicos ou a referéncia disponibilizada pelo Governo Federal, e que nao
efetuasse pagamento com precos superfaturados, para que ndo ocorresse o0
superfaturamento de R$ 1.649.556,00.

2.1.7.6. Empresa Vetor Servigcos e Terceirizagcbes LTDA-ME (antiga: Trindade Alves
& Cia LTDA- ME).
2.1.7.6.1. Conduta

Receber do erério municipal a importancia R$ 2.141.981,65 por servicos de

limpeza, asseio e conservacédo predial com precos superfaturados.

2.1.7.6.2. Nexo de Causalidade
Na qualidade de contratada a Empresa Trindade Alves & Cia LTDA- ME foi

beneficiada com o recebimento de valores superfaturados.
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2.1.7.6.3. Culpabilidade
Como empresa do ramo, era esperado que a empresa ofertasse preco

compativel com o servi¢o prestado e evitasse seu enriquecimento sem causa.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Constata-se o dano ao erario na importancia de R$ 2.141.981,65 (dois
milhdes, cento e quarenta e um mil, novecentos e oitenta e um reais e sessenta e cinco
centavos) decorrente de superfaturamento por preco.

Ante o0 exposto, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator, que
converta este requerimento em Representacdo de Natureza Externa, na forma do art.
218 do RITCEMT, bem com que determine a citagdo dos responsaveis, conforme
dados em anexo, pelos atos de gestédo ilegal e antiecondmico, para que, querendo,
apresentem suas manifestacfes de defesa quanto ao achado de auditoria apontado
neste relatério técnico, classificados por esta Corte de Contas na forma da Resolugéo
Normativa n° 17/2010, atualizada pela Resolugdo Normativa n° 002/2015.

Ademais, considerando que eventual decisdo dessa corte de Contas podera
repercutir na esfera juridico-patrimonial da empresa contratada para prestacdo dos
servigos, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que determine a citacdo desta para
que, no exercicio do direito ao contraditorio e da ampla defesa, apresente, querendo,
suas alegag¢fes em razédo do achado de auditoria que evidencia dano ao erario.

Sugere-se, ainda, o envio deste relatério preliminar ao demandante,
cientificando-lhe que o relatério conclusivo serd produzido ap6s a andlise da
manifestacéo dos interessados, bem como cientificando-lhe que a posigao formal desta

Corte de Contas sera aquela proferida pelo Tribunal Pleno por meio de Acérdao.

E o Relatorio.
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Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia.
Cuiabd, 21 de margo de 2017

Aloisio Barros de Carvalho Adriana Borges Tapajes da Silva

Auditor Publico Externo Técnica de Controle Publico Externo
Mat.2027291 Mat. 2023032

Emerson Augusto de Campos

Auditor Publico Externo
Mat.2031604
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