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PROCESSO N° 23.030-8/2015
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS

ERICO PIANA PINTO PEREIRA, Prefeito Municipal
ERALDO GONCALVES FORTES, Prefeito Municipal em
exercicio
WANIA MACEDO, Pregoeira
REPRESENTADOS | PEDRO H. DA SILVA JUNIOR, Ordenador de Despesas
MANOEL ALVES DAMASCENA JUNIOR, Secretario
Municipal de Administragéo
VETOR SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA-ME,
empresa contratada

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

ADRIANA BORGES TAPAJOS DA SILVA
Técnica de Controle Publico Externo
EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS
Auditor Publico Externo (Supervisor)

EQUIPE TECNICAL

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa (RNE) decorrente de
documentacédo apresentada pela Procuradoria Geral de Justica, por meio do Oficio
n° 671/2015/CAOP/PGJ, na qual se solicitava a esta Corte de Contas a apuragao de
possiveis irregularidades ocorridas na contratacdo da empresa Vetor Servicos e
Terceirizacfes Ltda. (anterior: Trindade Alves & Cia LTDA) para execucdo de
servicos de limpeza, conservacao e asseio predial, coleta e transporte de lixo por
meio dos pregbes n° 027/2013, 078/2013 e 098/2013 e contratos n° 041/2013,
073/2013 e 088/2013 e 04/2014.

Conforme exposto no Relatério Técnico Preliminar (doc. Control-P n°
138313/2017), a equipe técnica identificou o pagamento de despesas referente a
servicos em valores superiores ao praticado no mercado (superfaturamento);

irregularidade classificada como JB 02 nesta Corte de Contas.

1 Ordem de Servico n° 2125/2019 — Conex-e
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Conforme o Relatério Técnico Preliminar, o superfaturamento decorreu da
majoracdo dos pregos unitarios dos servigos de limpeza, conservacdo e asseio
predial em relacédo ao preco de mercado.

Dessa forma, foram responsabilizados o0s agentes publicos que
contribuiram para a contratacdo da empresa Vetor Servicos e Terceirizagbes Ltda.
(anterior: Trindade Alves & Cia LTDA) com prec¢os unitarios acima dos prec¢os de
mercado, bem como a empresa beneficiada com os pagamentos irregulares.

Oportunizado o contraditorio e a ampla defesa aos envolvidos, a equipe
técnica concluiu pela manutencéo da irregularidade e sugeriu a conversao dos autos
em Tomada de Contas com base no artigo 230 do RITCEMT (doc. Control-P n°
139680/2018).

Tal providéncia foi acatada pela Relatoria (doc. Control-P n°
172665/2018), que determinou a conversao dos autos em Tomada de Contas e
remeteu o processo para a Secex de Obras e Infraestrutura para continuidade do

feito.

1. DA ANALISE

Em 28.09.2018 a Equipe Técnica elaborou o Relatério Técnico (Doc.
Control-P n° 190414/2018) da presente Representacdo de Natureza Externa,
convertida Tomada de Contas, ocasido em que foram atualizados o valor do dano

ao erario identificados no relatorio preliminar (Doc. Control-P n° 138313/2017):

DESCRICAO DO ACHADO

CLASSIFICACAO ACHADO RESPONSAVEL
Irregularidade: JB 02. - Sr. Erico Piana Pinto Pereira, ex-
Despesa. Pagamento de despesas Prefeito Municipal

_ Servicos de li . - Sr. Eraldo Goncgalves Fortes- ex-
referente a bens e servicos em valores | S€IVIGOS G IIMPEza, SSEI0€ | 5 ooivy Municipal

superiores ao praticado no mercado | conservacéo predial com | - Sr. Manoel Alves Damascena Junior,
ex- secretario

elou superiores ao contratado — | Prego superior ao preco de | "o - "\\o o Macedo, ex-pregoeira

superfaturamento (art. 37, caput, da referéncia de mercado. - Sr. Pedro H. da Silva Janior- ex-
o ordenador

Constituicéo Federal). - Empresa Vetor Servicos e

Terceirizagbes LTDA-ME

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.
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1.1. DAS CITACOES

Em 05/10/2018, o Exmo. Conselheiro Relator Interino procedeu a citacao

dos responsabilizados conforme abaixo:

1.1.1. OFICIO N° 1425/2018, enderecado ao Sr. Erico Piana Pinto Pereira, ex-
Prefeito Municipal

O oficio foi postado nos Correios em 08/10/2018 sob o n°
DA152695408BR (Doc. Control-P n° 199014/2018) e foi devolvido o “AR” a esta
Corte de Contas por motivo “Ausente” (Doc. Control-P n° 209418/2018).

A manifestacdo de defesa do ex-gestor foi apresentada conjuntamente
com os Srs. Eraldo Goncalves Forte e Pedro Honorato da Silva Junior, por intermédio
de seus procuradores Sr. Rodolfo Soriano Wolff- OAB/MT 11.900 e Sr. André William
Chormiak- OAB/MT 14.861 Procuragdao doc. Control-P n® 226078/2017, fl. 19)
protocolada nesta Corte em 01/11/2018 sob o n° 33.763-3/2018 (Doc. Control-P n°
223222/2018 e 223486/2018).

1.1.2. OFICIO N° 1426/2018, enderecado ao Sr. Eraldo Goncalves Fortes ex-
Prefeito Municipal

O oficio foi postado nos Correios em 08/10/2018 sob o n°
DA152695561BR (Doc. Control-P n° 199010/2018) e foi recebido o “AR (Doc.
Control-P n° 209415/2018).

A manifestacdo de defesa do ex-gestor foi apresentada conjuntamente
com as dos Srs. Erico Piana Pinto Pereira e Pedro Honorato da Silva Junior, por
intermédio de seus procuradores Sr. Rodolfo Soriano Wolff- OAB/MT 11.900 e Sr.
André William Chormiak- OAB/MT 14.861 (Procuragdo doc. Control-P n°
226078/2017, fl. 20) protocolada nesta Corte em 01/11/2018 sob o n° 33.763-3/2018
(Doc. Control-P n° 223222/2018 e 223486/2018).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.
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1.1.3. OFICIO N° 1427/2018, enderecado ao Sr. Manoel Alves Damascena
Juanior, ex-Secretério

O oficio foi postado nos Correios em 08/10/2018 sob o n°
DA152695411BR (Doc. Control-P n° 199000/2018), e foi devolvido o “AR” a esta
Corte de Contas por motivo “Mudou-se” (Doc. Control-P n® 209408/2018).

Decorrido o prazo para manifestar-se, o0 ex-Secretario permaneceu
silente, sendo notificado novamente via oficio n° 2051/2018, postado nos Correios
em 27/12/2018 sob o n°® DA152709455BR (Doc. Control-P n° 261923/2018), e foi
devolvido o “AR” a esta Corte de Contas por motivo “Mudou-se” (Doc. Control-P n°
3125/2019).

N&o logrando éxito as notificacBes via postal, o ex-gestor foi citado via
edital (Doc. Control-P n° 9165/2019), Edital de Citacdo n° 011/MM/2019, sendo
considerada como data de publicagéo o dia 31/01/2019, edi¢do n° 1537.

Apés varias tentativas de notificacdo, o ex-Secretario ndo apresentou sua
defesa, sendo declarado revel por meio de Julgamento Singular n° 211/MM/2019
(Doc. Control-P n° 36819/2019).

Em que pese a decretagdo de revelia, a manifestacdo de defesa foi
protocolada nesta Corte sob o n° 8.993-1/2019 e juntada aos autos por meio do Doc.
Control-P n° 44943/2019.

1.1.4. OFICIO N° 1428/2018, enderecado a Sra. Wania Macedo, ex-Pregoeira

O oficio foi postado nos Correios em 08/10/2018 sob o n°
DA152695425BR (Doc. Control-P n® 199038/2018) e foi recebido o “AR” (Doc.
Control-P n° 209417/2018).

Em 26/10/2018 a Sra. Wania Macedo, solicitou dilacdo de prazo para
manifestar-se, protocolado nesta Corte sob o n° 32.706-9/2018 (Doc. Control-P n°
214062/2018), sendo deferida a solicitagdo por mais 15 dias (Doc. Control-P n°
214272/2018).

A manifestacao de defesa da ex-Pregoeira foi protocolada nesta Corte em
09/11/2018 sob o n° 34.514-8/2018 (Doc. Control-P n° 230556/2018).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.
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1.1.5. OFICIO N° 1429/2018, enderecado ao Sr. Pedro H. da Silva Janior, ex-
Ordenador de Despesa

O oficio foi postado nos Correios em 08/10/2018 sob o n°
DA152695456BR (Doc. Control-P n® 199020/2018) e foi recebido o “AR” (Doc.
Control-P n° 209416/2018).

Em 19/10/2018 o Sr. Pedro Honorato da Silva Janior, solicitou dilacdo de
prazo para manifestar-se, conforme protocolo n° 31.990-2/2018 (Doc. Control-P n°®
207754/2018), sendo deferida a solicitagdo por mais 15 dias (Doc. Control-P n°
211703/2018).

A manifestacdo de defesa do ex-Ordenador foi apresentada
conjuntamente as dos Srs. Eraldo Goncalves Forte e Erico Piana Pinto Pereira, por
intermédio de seus procuradores, Sr. Rodolfo Soriano Wolff- OAB/MT 11.900 e Sr.
André William Chormiak- OAB/MT 14.861 (Procuragdo doc. Control-P n°
226078/2017, fl. 21) protocolada nesta Corte em 01/11/2018 sob o n° 33.763-3/2018
(Doc. Control-P n° 223222/2018 e 223486/2018).

1.1.6. OFICIO N° 1430/2018, enderecado ao Sr. Vitor Paulo da Silva, Socio
Administrador da empresa Vetor Servicos e Terceirizacdes LTDA-ME.

O oficio foi postado nos Correios em 08/10/2018 sob o n°
DA152695460BR (Doc. Control-P n® 199002/2018) e foi recebido o “AR” (Doc.
Control-P n° 209413/2018).

A manifestacdo de defesa da empresa, por intermédio de seus
procuradores, Sr. Nestor Fernandes Fidelis (OAB/MT 6.006) e Sr. Ricardo F. Dias de
Barros (OAB/MT 18.646), foi protocolada nesta Corte em 05/12/2018 sob o n°
35.860-6/2018 (Doc. Control-P n° 243662/2018 e 244012/2018), cuja procuragao foi

juntada aos autos por meio do doc. Control-P n® 14080/2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
J DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.2. DAS MANIFESTACOES

Para facilitar analise da manifestacdo, a seguir transcreve-se, ipsis
litteris cada um dos achados de auditoria, conforme constam no relatério preliminar,

seguidos da defesa e respectiva andlise de defesa.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
2.1. Achado de Auditoria 1: Servicos de limpeza, asseio e conservacao predial

com precgo superior ao preco de referéncia de mercado.

2.1.1. Irregularidade: JB 02. Despesa. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao

contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

2.1.2. Situacéo encontrada

Conforme constam nos autos do referido processo licitatério, a demanda
para contratar empresa para prestacdo de servicos de limpeza, asseio e
conservacao predial foi de autoria do Sr. Manoel Alves Damasceno Junior, Secretario
Municipal de Administracéo, por meio do Oficio n° 0320/2013- SMAD-Gab, conforme

comprovado pelo documento que segue:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.
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Dos documentos disponibilizados a equipe técnica, referentes a licitagao
e contratacdo dos servicos de limpeza, asseio e conservacao predial, nao foi
verificada a existéncia de planilha de custos orcada pela Administracao, apurando o
custo da terceirizacdo dos servicos, que demonstrasse o preco de R$ 7,50/m2
adotado nos Termos de Referéncia dos Lotes 2, 3, e 4 do Preg&o n° 098/2013.

Apoés analise dos documentos, constatou-se que a Administracao cotou
preco de servico de limpeza e asseio em 3 (trés) empresas para obtencéo de preco
de referéncia e obteve os valores por m? (R$ 7,01/m2 para o lote 2 e R$ 7,12/m? para
os lotes 3 e 4) menores que o valor adotado pelo Executivo nos Termo de Referéncia,

conforme quadro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.
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LOTE 2 - SMAD
VETOR OPORTUNA MARA MEDIA
Area [Valor m? Valor drea |Valor m’ Velor drea  |Valor m? Valor drea  |Valor Médio/m?* |Valor Média/area
1600 743 11.888,00 6,29 10.064,00 7,30 11.680,00 7,01 11.210,67
830 7,43 6.909,90 6,29 5.849,70 7.30 6.789,00 7,01 6.516,20
Total mensal | 18.797,90 [Total mensal | 15.913,70 |Total mensal | 18.469,00 14,01 17.726,87
LOTE 3 - SE CEL
VETOR QPORTUNA MARA MEDIA
Area |Valor m? Valor drea |Valor m* Valor drea Valor m’ Valor drea Valor Médio/m* |Valor Médio/area
295 7,43 2.191,85 5,62 1.952,90 7,30 2.153,50 7,12 2.095,42
1000 7,43 7.430,00 6,62 6.620,00 7,30 7.300,00 712 7.116,67
1900 7,43 14.117,00 6,62 12.578,00 7,30 13.870,00 7,12 13.521,67
3917 7,43 29.103,31 6,62 25.930,54 7,30 28.594,10 7,12 27.875,98
150 7,43 1.114,50 6,62 993,00 7,30 1.095,00 7,12 1.067,50
1324 7,43 9.837,32 6,62 8.764,88 7,30 9.665,20 7,12 542247
1350 7,43 10.030,50 5,62 8.937,00 7,30 5.855,00 7,12 9.607,50
752 7,43 5.587,36 6,62 4,978,24 7,30 5.489,60 7,12 5.351,73
475 7,43 3.529,25 6,62 3.144,50 7,30 3.467,50 7,12 3.380,42
2545 7,43 18.909,35 6,62 16.847,90 7,30 18.578,50 7,12 18.111,92
1113 7,43 8.269,59 6,62 7.368,06 7,30 8.124,90 7,12 7.920,85
1100 743 8.173,00 6,62 7.282,00 7,30 8.030,00 7,12 7.828,33
5000 7,43 37.150,00 6,62 33.100,00 7,30 36.500,00 7,12 35.583,33
1000 7,43 7.430,00 6,62 6.620,00 7.30 7.300,00 7,12 7.116,67
1600 7,43 11.888.00 6,62 10.592,00 7,30 11.680,00 7,12 11.386,67
350 743 2.600,50 6,62 2.317,00 7,30 2.555,00 7,12 2.4590,83
260 7,43 1.931,80 6,62 1.721,20 7,30 1.898,00 7,12 1.850,33
2000 743 14.860,00 6,62 13.240,00 7.30 14.600,00 7,12 14.233,33
180 743 1.337,40 6,62 1.181,60 7,30 1.314,00 7,12 1.281,00
1100 7,43 8.173,00 6,62 7.282,00 7,30 8.030,00 7,12 7.828,33
1534 7,43 11.397,62 6,62 10.155,08 7,30 11.198,20 7,12 10.916,97
3338 7,43 24.801,34 6,62 22.097,56 7,30 24.367,40 7,12 23.755,43
1840 7,43 13.671,20 6,62 12.180,80 7,30 13.432,00 7,12 13.094,67
1100 7,43 8.173,00 6,62 7.282,00 7,30 8.030,00 7,12 7.828,33
Total mensal |261.706,89|Total mensal 233.176,26{Total mensal 257.127,90 170,80 250.670,35
LOTE 4 - SMAS
VETOR OPORTUNA MARA MEDIA
Area|Valor m? Valor area |Valor m? Valor area [Valor m? Valor drea |Valor Médio/m? |Valor Médio/drea
450 7,43 3.343,50 6,62 2.979,00 7,30 3.285,00 7,12 3.202,50
785 7,43 5.832,55 6,62 5.196,70 7,30 5.730,50 7,12 5.586,58
Total mensal | 9.176,05 |Total mensal | 8.175,70 |Total mensal | 9.015,50 14,23 8.789,08

Apesar das médias das cotacdes de R$ 7,01/m2 para o lote 2 e R$ 7,12/m?
para os lotes 3 e 4, como referéncia de mercado, o Executivo atribuiu ao servico o
preco de R$ 7,50/m2 tal situacdo, por si sO, possibilitaria um
sobrepreco/superfaturamento de R$ 0,38/m2.

O Executivo poderia/deveria, como parametro de referéncia de mercado,

realizar consulta aos precos deste servico contratados/praticados por outros 6rgaos
8
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publicos, para balizar sua referéncia, conseguindo, desta maneira, preco mais
vantajoso para a Administracdo. No entanto, tal fato ndo ocorreu.

Assim sendo, procedeu-se consulta ao Sistema APLIC, como também aos
sites de 6rgdos Municipais e Estaduais de Mato Grosso, tais como Prefeituras, TCE,
TJ e MPE, e Portal de Compras Governamentais do Governo Federal para
verificacdo do preco praticado pelas instituicbes publicas nos exercicios de 2013 e
2014.

Da pesquisa realizada para o exercicio de 2013, verificou-se que o valor
médio/m2 da contratacdo de servi¢co de limpeza e asseio foi de R$ 3,01/m2, e o maior
valor de R$ 3,38/m2, conforme quadro abaixo:

Contratagdes de servigo de limpeza e asseio no exercicio de 2013
Orgéo Confrato n® Confratado Valor do Servigo | Valorim®™
por pessoa (R$) | (R$)
Prefeitura 45/2013 Cooperativa dos Prestadores de 1.616,66 2,69
Municipal de Servico de Sormiso- COOPSERVYS
Campo Verde
TCE-MT 49/2011, 2° TA (26i0813) | Medeiros & Curvo LTDA. 2.030,81 3,38
MPE-MT 018/2013 Transamérica  Construcbes e 1.777,48 2,96
Servicos LTDA
Media (R3) 1.808,32 3,01
O calculo do valor do servigco por m? se deu pela formula: Valor/m?= valor do servigo por pessoa/600m?

*Considerando, para o calculo de valor/m? a produtividade de referéncia de 600m? para areas internas constante no item 2.4.1.1 a
pag. 15, do Cademo de Logistica “Prestacdo de Servigos de Limpeza, asseio e conservagdo” versdo 1.0 abril de 2014.

E em consulta ao Portal de Compras do Governo Federal,

(https://www.comprasgovernamentais.gov.br) apurou-se para o exercicio de 2013 o

preco de referéncia maximo de R$ 4,05/m2 para limpeza de area interna com
produtividade de 600m?2.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.
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ur EsQuaDRILA FACHADA ENVIDRAGADA
AREA AREA
INTERNA EXTERMA & Face saxterna com
EXTERMNA exposigho s situacao de
Face intérmna/Face axtéerna
rfisco
sem exposicac
a situacio de
Produtividade Frodutividads
Produtividade Fisca
E00 m* 110 W™
1.Z00 m* FProdutividade
Z20 m*~
Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
CH 3,20 3,87 1,60 1,804 0,73 0,88 0,16 0,189
A 3.860 4.39 1,80 219 0,82 1.00 0,17 0,21
l mMT 3.31 4,08 1,866 2.03 0. 78 o992 0,10 028 I
PE 2,88 3.50 1,44 1. 76 O, 68 o080 0,14 018
Fonte: Portal de Compras do Governo Federal- Compras Governamentais: Anexo | da Portaria n° 14, de 10/06/2013.
(https://www.comprasgovernamentais. gov. bripaginas/pertarias/portaria-no-14-de-10-de-junho-de-2013).

Nota-se pelos dois quadros acima que o valor de R$ 7,50/m?2 licitado e
contratado, Contrato n° 088/2013, pela Administracdo de Primavera est4,
significativamente, acima dos precos praticados pelas instituicdes de Mato Grosso
(valor médio de R$ 3,01/m2) como também pelo Governo Federal (valor maximo de
R$ 4,05/m?2).

Tomando como referéncia o maior preco constatado (R$ 3,38/mz, contrato
49/2011, 2° TA- TCE/MT) tendo em vista apurar-se quantia que seguramente nao
exceda o real valor devido, constata-se o sobrepreco/superfaturamento de R$
4,12/m2 no contrato n° 088/2013 (R$7,50/m2- R$3,38/m2= R$4,12/m3).

Da pesquisa realizada para o exercicio de 2014, verificou-se que o valor
médio/m2 da contratacéo de servico de limpeza e asseio foi de R$ 3,50/m2, e 0 maior

valor de R$ 3,79/m2, conforme quadro abaixo:
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

Contratagdes de ser1vig.u de limpeza e asseio no exercicio de 2014
Orgao Contrato n® Contratado Valor do Servico | Valorim*
por pessoa (R$) (RS$)
Prefeitura 35/2014 Cooperativa dos Prestadores de 1.898,79 3,16
Municipal de Servico de Sorriso- COOPSERVS
Campo Verde
TCE-MT 49/2011,6°TA Medeiros & Curvo LTDA. 2.193.20 3.65
(221014)
TJ-MT 73/2014 Nelise F. Prado & CIA LTDA. 227488 3.79
MPE-MT 22/2014 Transamérica Construcotes e 203747 3,40
Servicos LTDA
Méedia (RS) 210109 35
O calculo do valor do servigo por m? se deu pela formula: Valor/m*= valor do servigo por pessoa/600m?

*Considerando, para o calculo de valor/m? a produtividade de referéncia de 600m? para areas internas constante no item 24 1.1 a)
pag. 15, do Caderno de Logistica “Prestacéo de Servicos de Limpeza, asseio e conservag&o” versdo 1.0 abril de 2014.

E em consulta ao Portal de Compras do Governo Federal,
(https:/lwww.comprasgovernamentais.gov.br) apurou-se para o exercicio de 2014 o
preco de referéncia maximo de R$ 4,42/m2 para limpeza de area interna com
produtividade de 600m?2.

ANEXO |
SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO
Limites Minimo ¢ Maximo para Contratac3o dos Servigos
Em RS m*

ur ESQUADRIA FACHADA ENVIDRACADA

ArREA AREA EXTERNA ® Face externa com

INTERNA EXTERNA FaACe® INTerMaA/Eace externa .xmwnﬂi;m““ it
sem exposigac
a situagaoc de
Produtividade
nsco
L 110 m*
Produtividade
GO0 m* 1.200 m*
220 m"
MG 3,70 4,50 185 2,26 0,84 1.02 0,19 0,23
MS 3,24 3,96 1,62 1,98 0,74 0,90 0,16 o.21
I mT 3,60 442 1.80 an 0,82 1,01 0,19 0,28 l
PR 408 493 2.03 2,47 0,53 112 019 0,24
Fonte: Portal de Compras do Governo Federal- Compras Governamentais: Anexo | da Portaria n° 16, de 27/03/2014
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/terceirizacao/portarias/portaria-no-16-de-27-de-marco-de-2014

Nota-se pelos dois quadros acima que o valor de R$ 7,50/m2 contratado,

Contrato n° 004/2014, pela Administracdo de Primavera estd, significativamente,
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3. Tribunal de Contas

acima das instituicées de Mato Grosso (valor médio de R$ 3,50/m2) como também
do Governo Federal (valor maximo de R$ 4,42/m?).

Tomando como referéncia o maior valor constatado (R$ 3,79/m2, contrato
73/2014- TJ/MT), tendo em vista apurar-se quantia que seguramente nao exceda o
real valor devido, constata-se o sobrepreco/superfaturamento de R$ 3,71/m2 no
contrato n° 004/2014 (R$ 7,50/m2- R$3,79/m2= R$3,71/m?2).

Sendo assim, se 0 Executivo de Primavera do Leste consultasse outros
orgaos publicos, para balizar o seu orcamento, perceberia que o preco adotado de
R$ 7,50/m2 estava acima do preco de mercado.

Por oportuno, destaca-se que esta Casa vem orientando os municipios
guanto a esse cuidado e consolidou seu entendimento acerca da matéria por meio
da Resolucao de Consulta n® 20/2016:

1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodoldgico proporcionais a materialidade da contratacao e
aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o
seguinte conjunto (cestas) de pregos aceitaveis: precos praticados na
Administracdo Puablica, como fonte prioritaria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com
compras/contratacdes realizadas por corporacfes privadas; outras fontes

idéneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.

Desta forma apurou-se sobrepreco/superfaturamento no montante de R$
2.141.981,65 referente aos dois contratos, sendo R$ 492.425.64 para o contrato n°
088/2013 e R$ 1.649.556,00 para o contrato n° 004/2014, relativo aos servigcos de
limpeza e asseio, conforme a tabela a seguir, ja adequados o0s precos unitarios da
equipe de auditoria em funcdo dos indices de correcao indicados pelo Executivo

Municipal:
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CALCULD SUPERFATURAMENTO
Torirataio EETI=T
Col- bese cof
Conman/ Nimero  del Nelorm* (Valor Toml Valor  Pagoy Malorm* t;_lu Total (R§} Supaaturamento [danc/ & ime|
Contratn T Aditivo Utyeto lasin) |Area (nr} (AI{RS: B) |Contratndo [S) (RS £) Raajuste (%) |RS) BY M) RO ED) gz
Coridagn & =wisse =specaliaie ny
prostacls @ oracoc oc mpeza, xsch
conzetacds wedal cofame stictacdd
s Secrataras Ninichas & Admisictracdd |
1332013 & Pronngan Sotial 3 3765000 750 2470803 R 03B (8 1) 338 3817730 15 £6i) 98 170114
ARG ME0 € VL WOICGE © OZ0 oY
I ownladvins 2 378500, 750 3388212 | VINEU b 338 15270840 17239684 2004it5
ART3 33 QARTIENGS INKAS 2CR5LaTandd
= cosrl indd © sovgos predtado:
Cerfra de Noloarats d= Carea
T (7 meses) 1 32770, 120 17.20383 10.343,63 2 334 772338 329021 o3
Akera 20 quanficbives inicidd acracertandy
) CON7AD 0074 08 SEN0IS [RSAmS 3
3 CRAShone Agne @Rz M3 [ messs § 30850, 750 1345002 1316555 2 334 624524 552043 50215
Algs pro ¢ vt WOICRE © przo @y
£ ounazves 2 440070, 814 | 42980040 | 40121348 877 307] 19363384 21120824 01e2ie
Az pro £ el POI0gs © przo &y
T U a3Vi26 Fpaces RS AT 34) P 420070, 800 27§44403 T43T 1128 408 3590971 33 (4050 1304004
Ropacusci dee valome inciae do cotat
incat A pata 8 JUOVE (10 mesasi RSI
E <<k R L) n 363320, 906 33520183 | 18305414 | 1128 A0 15085164, 3 10230 137076
08272013 TOTAL 402.425,64)
Corrdac & enprese sspecaliai oy
prosach: do serscos oo limpeza, sch
COMESAACE] pROAL CaTIMR SICNAZaD 04
Seactia Yuticpal & Zducecio, Qs
004Nt Fspotz el e (3508 ) " 1860000, 750 1585 22063 | 1408 82482 i 374 77543400 A2 790 87) 11742144
AlLaa 25 Quandidives infdds aCnstatandy
@ conrelo indid os sevges prestados 3
EMEF T % Nao (383 4172.50rT) ¢
1° Certro Cultaral {3rea 167, 50m) 1 4350000 720 LR | RN 10 J 374 191.783,40 180.25270 1142144
ARaa prao £ Velor FOTC0S © PO 03y
T ouHora3viz 1 2290000, T30 206633124 | 10309331 2 374 87015 40 7045121 13103414
Nomtems3e & oguidio  3cindmco
¥ 2 § 2295000 T3T 1236%53 |10235741€) 622 403 35453768 47483630 240815
Namtam3e & oquiona  acidmeo
¥ Trenceio nicil 00 contr@d. H 2295000, 632 15906482 | 43831028 -1307 350 401.800.00; 53.510.2¢] Y
ARG2 IR0 © VL0 TG O R0 pary
5 OW0taJVRIte i 22950000 622 15906403 | 15959743 | 4507 350} 50.350.00 73474 0510446
Hangindo & oquion  3ciimco
5° _ fronceiro miciel do cordran. 2 2008000, 774 2406020 | 24300028 | 1428 60 47684022 5449147 0310514€¢
FEACUAcE (08 VADMES IN0IAS 30 TRl
incal A pair ce MO E. Vaormensd Ril
T s n ¢ 2075206] 771 | 144005487 | 4384738 | 1428 EY 7788146 12128622 141406
0042014 TOTAL 1543550 00}
TOTAL GERAL DE SUDERFATURAMENTO 2141581 65)

Destaca-se que o Pregdo n° 098/2013, fase interna e externa, foi
conduzido pela Sra. Wania Macedo, Pregoeira do certame, e equipe de apoio,
designada pela portaria n° 040/2013, conforme documentos constantes nos autos,

demonstrado a seguir:
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Assim, o Certame foi adjudicado pela Sra. Wania Macedo, Pregoeira e
homologado pelo Sr. Pedro H. da Silva Junior Ordenador de Despesa, conforme

documentos constantes nos autos, demonstrado a seguir:

FM. Pva do Laste

PAL Pyp do Lanis
L )
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o
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Segue Aven0 0 Processo Lictatns N* 4SS0 0ws slee de V Sa

PREFETURA OF PRIMAVERA QO LESTE W1, X do selemteo 2003
A
) o~

Prestens m CF |

DESPACHO DE ADJUDICA!

Ret.: PREGAO PRESENCIAL N° 45352013

AGJUSK0 0 oby#lo €O pragdo presenci auma epgyalaoa ats) emprasals) Lok 1 - OPORTUNA
SERVICOS E TERCEIRIZACCES LTDA, Lote 2 - TRINDADE ALYES 8 CIALTDA - VE. Low !
TRINDADE ALVES & CIALTOA - NE Lote 4 - TRINDADE ALVES & CIALTDA - ME, pc criéro de

Mencr pregd TERMO DE HOMOLOGAGAD

OG0 O pAOCHITIENG da letacio o PREGAO PRESENCIAL N* 030'2013 pare que o sdusicaio
ks PrOCOTda prodLRs S5us v OEDS 3 Ligas ¢otes

Clocis w05 slressaion. cUsersadas & Desales gas pedicenies

FREFEITURA DE PRIMAERA COLESTE MIL.0 xr:rtr.:‘.'}

PREFEITURA DE PRIMAVERA DO LESTE - MT, 30 de saembiro 2013

Wowne~ Yoot [{,C f
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O contrato n° 088/2013 foi celebrado em 30/09/2013 e assinado pelos Sr.
Erico Piana Pinto Pereira- Prefeito Municipal, Sr. Manoel Alves Damascena Junior-
Sec. Mun. De Administracdo, Sra. Marcia Ferreira de Pinho Rotili- Sec. Mun. De

Promocao Social e o Representante da empresa Trindade Alves CIA LTDA- ME, Sr.
Vitor Paulo da Silva.
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J& o contrato n° 04/2014 foi celebrado em 21/01/2014 e assinado pelos
Sr. Eraldo Gongalves Fortes- Prefeito Municipal em exercicio, Sra. Adriana
Tomasoni- Sec. Mun. De Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer e 0 Representante da
empresa Trindade Alves CIA LTDA- ME, Sr. Vitor Paulo da Silva.
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2.1.3. Objetos

O achado foi constatado por meio de analise do Processo Licitatorio do
Pregao n° 098/2013, Anexo | (Termos de Referéncia dos lotes 2, 3, 4), bem como os
contratos n° 088/2013 e 004/2014 celebrado entre a Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste e a empresa Vetor Servicos e Terceirizacbes LTDA. — ME
(anterior: Trindade Alves & Cia LTDA).

2.1.4. Critérios de Auditoria

Foram utilizados, pela equipe técnica, os seguintes critérios de auditoria
para aferir o preco de mercado/base:

- Contratos de 6rgaos publicos municipais e estaduais;

- Anexo | da Portaria n° 14, de 10/06/2013 e Anexo | da Portaria n° 16, de
27/03/2014, Portal de Compras Governamentais do Governo Federal,
(https://www.comprasgovernamentais.gov.br).

- Resolucao de Consulta n°® 20/2016 — TP.
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2.1.5. Evidéncias

Os documentos relacionados a seguir evidenciam que o servico de
limpeza foi contratado com precos superfaturados/sobrepreco:

- Cotacao de preco de 3 empresas privadas (constante nos autos);

- Termo de Referéncia dos Lotes 2, 3, 4;

- Pregdo n° 098/2013, Anexo | (Termo de Referéncia dos Lotes 2, 3, 4),
bem como os contratos n° 088/2013 e 004/2014 celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste e a empresa Vetor Servicos e Terceirizagbes
LTDA.- ME (anterior: Trindade Alves & Cia LTDA).

- Pagamentos de despesas com prec¢os acima do preco de mercado.

2.1.6. Efeitos reais e potenciais
A execugdo do contrato com pregos superiores ao de mercado,

superfaturados, possibilita prejuizos para administracdo e dano ao erario municipal.
2.1.7. Responséveis
2.1.7.1. Sr. Manoel Alves Damascena Junior - Secretario Municipal de

Administracéo
Pregao Presencial n° 098/2013 — Contrato n° 088/2013 e Contrato n® 004/2014

Responsdvel
Irregularidade

Sr. Manoel Alves Damascena Junior - Secretdrio Municipal de Administragao
Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
A atuacdo do Secretdrio
Municipal em solicitara
abertura/realizacdo do
processo licitatério—PP n®
098/2013 sem que o houvesse
orgamento elaborado pela

Valor do dano ao erario apurado

Solicitar a abertura/realizacdo
de processo licitatdrio para
contratacdo de prestagdo de
servigos de limpeza, asseio e

Na condigdo de Secretario
Municipal, ao solicitar a

conservacdo predial sem que abertura de processo

JB02

houvesse orcamento
elaborado pela Administracdo,
como também sem levar em
consideracdo os pregos
praticados por 6rgdos publicos.
Consta nos autos, cotagdo de
precos superiores ao praticado
no mercado.

Administracdo, e com cotagdo
de precos superiores ao
praticado pela poder publico,
contraria o art. 37, caput, da
Constituigdo Federal e
Resolucéo de Consulta n®
20/2016

—TP.

licitatorio do PP n° 098/2013,
era esperado que o Sr. Manoel
Alves Damascena Junior
realizasse pesquisa de pregos
praticados, principalmente,
pelas instituicdes publicas
para balizamento de sua
proposta.

RS 4.656.105,66)
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DAS ALEGACOES
Alegacéo 1

O manifestante inicia a defesa repetindo a responsabilizacéo atribuida a
ele: conduta, nexo de causalidade, culpabilidade e o quadro de dano apurado
atualizado.

O seguinte quadro responsabiliza o Sr. IManoel Alves Damascena
IJB 02,

abertura/realizagcfio de processo licitatério para contratagio de

Jiinior na Irregunlaridade: na <Conduta: solicitar a

prestacio de servigos de limpeza, asseio e conservagido predial sem
que houvesse orgamento elaborado pela Administragido, como
também sem levar em consideragdo os pregos praticados por érgios
Consta nos autos,

publicos. cotagio de pregos superiores ao

praticado no mercado:; no WNexo de Causalidade: a atuacgio do
Secretario Municipal em solicitar a abertura/realizagcio do processo
licitatorio Pr n°

elaborado pela Administracido. e com cotagio de pregos superiores

098/2013 sem que o houvesse orgamento

ao praticado pelo poder publico, contraria o art. 37, caput, da
Constituigio Federal e Resolugio de Consulta n® 20/2016 — TP; na
Culpabilidade: Na condig¢io de Secretirio Municipal, ao solicitar a
abertura de processo licitatorio do PP n® 098/2013, era esperado que
o Sr. Manoel Alves Damascena Jinior realizasse pesquisa de pregos
praticados, principalmente, pelas instituigSes publicas para
balizamento de sua proposta e no Valor do dano ao erario

apurado: RS$ 4.656.105,66.

Quadro 1 — CitagHo ao Sr. Manoel Alves Damascena Junior

Valor do danp eo endrio spursda
A atuscdo do Secretirio
solicitar a abenturafrealizacio [Munlapal em sofldtar a
de processo Rdvatdsio para labertura/reziizacio do
contratagio de prestagiode |processo licitatdrio ~PP ™ Na condigic de Secretario
serviges de limpeza, asseloe  |098/2013 sem que & houvesse [Municipal, ao solldtara
iconzenacio predial sem que  [orgamento elaboredo pela sbertura de processo
houve sie orcamento Adminlstragdo, e com cotagde [licitatdrio do PP p® DO8/2013,
elaborada pels Adminlstrago, |de pregos superiores ao era esperade que o 5r. Manoz]
lcomo também sem levarem praticado pela podesplblico, JAlves Damascena ldnlor
lconsideragho os pregos contrarlao art. 37, caput, da  realizasse pesquisa de pregos
praticados por drgdoes poblicos. |ConstituicBo Federal e praticados, principalmente,
|Consta nos sutos, cotaglo de  |Resoluglo de Consulta n? relas Instinuigles paklicas
pre {os superiores ac praticada | 20/2006 para balizamento de sua
I8 02 no mercadn. ~TP. proposta. RS 4.656.106.66

Fonte: Documentoe emitido pela (SECEX) do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso em 28 de setembro de 2018.

18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

O representado replica a conduta atribuida a ele e dividiu- a em trés

partes, conforme segue:

Ein relacio e apontaimento sobire o Comdumtsa: solicitar =
aberturas-realizaciioco de processo licitatdrio para contrataciSio de
prestaciio de servigos de impe=a, asscio & conservacio predial sem
gue houvesse orgamento elaborado pela Administraciico, coimico
tamibEm scim levar em consideraciio o=s pregos praticados por Gregfiios
Pablicos. Consta nos autos, cotagifio de pregos superiores ao
praticado no mercado. Vou dividir essa acusacio em 3 (rés) partes:
m primeira sendo “CSolicitar a abertursvrealizaciio de processo
licitatdrio para contrataciio de prestaciio de servigos de limpe=a,
asscio ¢ conservacio predial sem gue houvesse orgauamnento elaborado
pela Administragiio™; - sepgund:a sendo “"serm levar em consideragiio

s

os pregos praticados por Orghos pablicos. . =@ texrceira sendo
“Consta nos autos, cotagiio de precos superiores aco praticado no

imercado. ™

Prossegue analisando a primeira parte (Solicitar a abertura/realizagéo de
processo licitatorio para contratacdo de prestacado de servi¢cos de limpeza, asseio e
conservacdo predial sem que houvesse orcamento elaborado pela
Administracdo), e destaca o item 6, Dotacdo Orcamentéria, na pagina 055 do
pregao 98/2013;

Amnalisando a primeira parte (Solicitar a abertura/realizaciio de

processo licitatorio para contratacio de prestacio de servigos de

Ilimpeza, asseio (<] conservagio predial @ sem gque houvesse
orcamento elaborado pela Administracio), caso estcjarm sc
referindo a Dotagio Orgamentaria, pegco que observem a pagina 055
do Pregao ©8/2013:

o DOTA(:C)ES ORCAMENTARIAS

6.1 A despesa decorrénte do objeto desta licitagiio correrd a conia de’ recursos especificos con-
sipnadeos no Orgamento desta Prefeitura, no Programa de Trobalhe:

- Secretarin Municipal de Safde: ficha 548 - solicitagic 30/2013; ficha 559 - solicitagiio
36/2013; ficha 562 - solicitogio 11372013; ficha 570 - solicitagiio 515/2013; ficha 573 - solicita-
¢do 516/2013; ficha 576 - solicimgdo 322/2013; ficha 579 - solicitagfio 517/2013; fichas 582 -
solicitagiio 518/2013 e solicitagdo 521/20]3; ficha 585 - solicitagiio 519/2013; ficha 588 - solici-
tagio 520/2013; ficha 593 - salicitagiio 162/2013.

- Secretarin Wlunicipal de Administragio: ficha 489 - solicihiagdo Z220/2013 ¢ ficha 751 - soli-
citagiio 221/2013. )

- Sceretarin Municipal de Educaciio, Culturn, Esporte ¢ Lazer: ficha 172 - solicitagio
68/2013; ficha 522 - soliciiagio 646/2013; fichin 5333 - solicitaciio B5/2013.

= Secrctaria Municipab de Visciio e Obras Pablicas: ficlia 637 - solicitagio 2/2013 e ficha 807
- solicilagiio 1004/2013.

- Sceretaria Muanicipal de Assisténcia Socinl: ficha 622 - solicitagio 225 e ficha 625 - soliciia-
¢io 23720103,

Alega que no Relatorio Técnico Conclusivo (Anélise Técnica da Defesa)
a equipe técnica fez constar no item 2.1.5. Evidéncias que houve cotacdo de prego

de 3 empresas privadas, e que a acusacao de auséncia de orcamento elaborado
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pela Administragdo ndo procede. E traz aos autos esclarecimento apresentado

anteriormente como forma de comprovar que houve orgcamento da administragdo:

Sendoc, na pagina 19 do RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
CANAILISE TECNICA DA DEFESA) cmitido em 26 de julho de
2017, na Segio 2.1.5 em Evidénciasg, tem-se:

2.1.5. Evidéncias

Os documentos relacionados a seguir evidenciam que o servigo de Impeza foi
contratado com pregos superfaturados/sobrepreco:

-~ Termo de Referencia dos Lotes 2, 3 4;

- Pregf@io n* 0398/2013, Anexo i {Termo de Referéncia dos Lotes 2, 3, 4}, bem
como os contratos n® OB8/2013 e 004/2074 celebrado entre a Prefeiiura dMunicipal de
Primavera do Leste € 3 emprasa Vetor Servigos e Terceirizagdes LTDA - ME (anterior:
Trindade Ajves & Cia LTIDA).

Nota-se que os teécnicos evidenciaram gque houve a Cotagcio de preco

de 3 empresas privadas (constante nos autos). Por tanto, tal acusacio

de conduta errada nio procede.

Tragzo., novamcente, o tcor do esclarccizmento gue fiz antecriormcecntc:
b)) INa secdo 2.1.2 Situacio encontrada. nota-se a copia do
Oficio n® 0320/2013 — SLAD—Gab, 0o gual dermonsta gue
houve a prococupacio crl scguir os tramites legais para o
inicico da licitacio, adotada pela prefeitura de Primavera do

Leste. gque foi solicitar a abertura do Processo licitat$rio. via

oficio, ao Assessor de Grabinete, que aco analisar e conformar
encaminhou ao setor de Licitacao. [Caso ndo houvesse a
aberturasrealizacio de processo licitaitdrico para contratacac
de prestacio de servigos de limpeza., asscico © conscrvaciao
Pproedial scima guc houvessc O¢aMmento <laborado Ppoecla
Acdministragiio, tanto o Assessor de Gabanete, quanto =a
Assessoria Juridica terizmammnm reprowvadao]. Constata—se o
sequéncia do processo licitatdrio que ha o Termo de
Referéncia constando as dreas, bem como o cumpriimento da
Lei 10.520/2002_, e apresentar as cotagdes e planilhas de
custos de, Nno minimo, trés empresas, nao dos lotes 2, 3 = 4
em referéncia, mas sim, de todos os lotes do processo
licitatdrio. Percebe-se que 0 proprio TOCE, e sen relatdrio.
replicou parte das planilhas de custos encaminhadas pelo
Secretario de Administragdo, a <cpoca, para abertura do
Pregiio. (Ver a pagina 12 do relatdrio do TCE).

Como forma de comprovar gue houve © orcamento claborado ppela
Aodministragcio, peco que observemmn as paginas 053 a 055 do Pregio
O98/2013.

Da Anélise da Alegacéo 1

Ao contrario do alegado pela defesa, o inciso Il, § 2° art. 7° da Leli
8.666/93 é taxativo ao determinar que “As obras e os servigos somente poderao
ser licitados quando (...) existir orcamento detalhado em planilhas que

expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios”. Ou seja, caberia
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a Administracao local orcar o servigo levando em consideracdo todos os fatores que
envolvem sua execugéao, tais como, a produtividade estimada, os valores mensais
de salarios, os encargos trabalhistas, os encargos tributarios, despesas com
alimentacéo, com o escritério central, a parcela de lucro, dentre outros.

A mera cotagao de precos “fechados”, sem o respectivo detalhamento da
formacdo desse preco, atenta contra a transparéncia necessaria aos gastos
publicos, além de atentar contra a legislacao.

Improcedentes os argumentos da defesa.

Alegacéo 2

Em relacdo a segunda parte (sem levar em consideracdo oS precos
praticados por outros 6rgdos publicos / cotacdo de precos superiores ao preco
praticado no mercado.) a defesa destaca trecho da defesa do Relatorio Técnico
Conclusivo, constante da pagina 14, que cita a Resolucdo de Consulta n°® 20/2016

relativa a balizamento de precos:

Amnalisando a segunda parte (sem levar em consideragio os pregos
praticados por orgios piblicos. Consta nos autos, cotagcio de pregos
superiores ao praticado no mercado.), na Péagina 14 do
RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO (ANALISE TECNICA
DA DEFESA) emitido ermm 26 de julho de 2017, cita:
Por oportune, destaca-se gue esta’'Casa vem orientando’ o$ murnicipios qlanto
a esse'cuidado’e consolidou.seid entendimento acérca'da matéria por meio da Resolugdo
de Consuiia n® 20/2016:
1) A pesquisa de precos de referdnecia nas agquisigbes plblicas deve adotar
amplitude & rigor metodoldgico proporcicnais 2 materialidade da contratacao & aos
riscoe envolvidos, ndo padendo se restringir 3 obtenc3o de trés orgamentos
junto a potencizgis fornecedores, mas deve considerar & seguinie conjunto
(cestas) do precos acaitdveis: pregos praticados na AdministragSe Publica,
como fonte prioritdria; consuitas em poriais oficials de referenciamenta de
precos @ sm midias e sitios especidlizades de amplo dominio pablico;
fernecedoies; catsiogos de fomnscedores; analogia com comprasicontratagdes

realizadas por corporagGas prvadas; oulras fontes iddneas, desde que
devidamente defalhadas e justificadas.

Destaca também trecho da Analise de Defesa, constante na pagina 23.
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Bem como, a Amzalise de Defesa emitida pelo SECEX de Obras e

Servicos de Engenharia, constante na pagina 23, cita:

Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
~ Malo Grosso Telefones: (535) IVIITEIN S 782
TRFUNAL DO CIDADAD e-mal; engenthorn @loe mt govbe

Anélise da defesa: em confraposigéio ao alegado, nota-se que a Resolugéo de
Consulta n°® 20/2016 nada mais & que © reexame de tese prejulgada na Rescolugdo de
Consulta n® 41/2010; ou seja. desde 2010 ja havia normativo regulamentando a
sistematica de balizamento -de prego pela Administragio Puabiica, determinando a
observancia dos pregos praticados pelas instiluigdes plblicas como também consultando
diversas fontes de pesquisas:

E questiona a eficacia da Resolucdo de Consulta n° 41/2010, uma vez
nao atingiu os objetivos esperado, e que a referida resolugdo entrou em vigor em

2016, ndo podendo ser aplicado em 2013.

EntfSio, surge o guesStionarmento: porgue e 2016 o TOE ““vern

orientando os municipios guanto a esse cuidado & consolidowu seun
entendimento acerca da matéria por meio da Resolucao de Consualta
n® 20/2016%77

IDe rmaneira racional, percebe—-se gue o proprio TCE notou que o fato
e publicar e “mormativo regulamentando a2 sistermAtica de
balizamento de prego pela Administragiico Publica™, em 2010, nao
estava atingindo o objetivo, ou sendo EFICAY., Corroborando cormn
o qgue transcrewvo, lembro que @ao participar da elaboragcio e
implantacfio do PIDI em Primavera do Leste, foi demonstrada a
preocupacio do TCE e orientar & avisar seus fiscalizados gue o
preoccupacio do tribunal Nfio estava mais na busca da EFICIENCLA
e sim da EFICACIA . Foi citado como exemplo o empresco dos
recursos financeiros para atingir o minimmo constante na Constituicio
Faederal, no gque diz= respoeito aos 15%0 para & aarca da Saude e 30 o0
para a arca da Educaciio. onde a proocupaciio nfiio ostava sorriciite
emm atingir tal porcentasgernn, mas sim, se os indices da mmortalidade
infantil estavarmn tendendo a Zero & se os ndices do TIDEPRE estawvaili
maiores guiae OsSs pPrewvistos e ammmentando.

Por tanto, commo ja tinha citado., ermnm defesa anterior, ratifico gue: ““a
referida Resoluciio de Consulta entroil emm vigor nno ano de 2016,
aagkim scendo, torma-—-sc impossivel aplicar tais orientacdSes no ano do
Z2O13 """

Da Analise da Alegacéao 2

Conforme debatido no relatério de defesa (as fls. 23) trazido aos autos

pelo ex-secretario, a Resolucdo de Consulta n° 20/2016 nada mais é que o reexame
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de tese prejulgada na Resolucdo de Consulta n° 41/2010; ou seja, desde 2010 j&

havia normativo requlamentando a sistematica de balizamento de preco pela

Administracdo Publica, determinando a observancia dos precos praticados

pelas instituicdbes publicas como também consultando diversas fontes de

pesquisas, tal como transcrito adiante:
Resolucéo de Consulta n® 41/2010

(...) responder ao consulente: (...) 2) o0 balizamento deve ser efetuado

pelos praticados no A&mbito dos 6rgdos e entidades da Administracao

Publica, no mercado, no fixado por 6rgéo oficial competente, ou, ainda,

por aqueles constantes do sistema de registro de pregos.

Ou seja, desde 2010, pelo menos, é explicita a necessidade de formacéao
de cesta de precos envolvendo as diversas fontes possiveis.

Alias, é o cuidado expresso em 1993 pelo art. 43, IV da lei 8.666, que
antecede a referida resolucao, e traz uma cesta de pre¢os para 0 processamento e
julgamento da licitagcéo, transcrito a seguir:

ART. 43

IV — Verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,

conforme o caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial

competente, ou ainda com o0s constantes do sistema de registro de precos, os quais

deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a

desclassificac@o das propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

Diante dos fatos, a defesa ndo afasta o sobrepreco decorrente da mera
cotacdo de precos realizada pelo municipio, tendo o Executivo Municipal assumido
o risco de receber cotacbes de precos majorados pelos particulares (que também
compde o polo passivo dos autos em respeito ao artigo 884 do Cddigo Civil c/c art.
192, II, e 195, do RITCEMT?); ndo se constata, ainda, razoabilidade para alegacéo

de desconhecimento de norma ou de irretroatividade de norma; ndo constata nesses

2 Cadigo Civil. Do Enriguecimento Sem Causa. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer
a custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores

monetarios.
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argumentos da defesa esclarecimento que possam afastar o dano ao erério

identificado.

Alegacéo 3

Quanto a terceira parte (“Consta nos autos cotagao de pregos superiores
ao praticado no mercado”), a defesa ratifica o esclarecimento sobre os fatos narrados

pela SECEX, encaminhado com data de 13/07/2017, como segue:

Sobre a terceira parte “Consta nos autos, cotagio de pregos
superiores ac praticado no mercado.”, venho ratificar o gue foi
transcrito no Esclarecimento sobre os fatos narrados pela secretaria
de controle externo de obras ¢ servigos de engenharia (SECEX) do
tribunal de contas do estado de mato grosso (TCE), o qual foi
encaminhado ao TCE, com data de 13 de julho de 2017:

L-1

Porém, apos o encaminhamento do Termo de Referéncia e,
com a elaborag@io do Edital, as empresas interessadas em
participar da licitagSo fizeram suas vistorias “in loco™ e foi
repassada ao sctor de licitagiio valores atualizados, pois os
citados no Termo de Referéncia estariaun inexequiveis aos
wvalores de mercado. Tal fato € constatadc comparando as
folhas: 069 a 076 com as folhas 087 a 094, onde a empresa
Wetor Service apresentou dois orgamentos; 077 4 080 com as
folhas 100 4 104 onde & empresa Mara Silva Souza Bueno de
Paula (Prima Limp) apresentou dois orgamentos. No entanto,
na montagemm do processo deve ter ocorrido misturas nas
folhas, pois encontra-se isolado o or¢amento da empresa
FEMAT na folha 085 com valor de R$ 7,80. Analisando os
valores atualizados, de modo a nao ficarem fora do prego de
mercado, bem como inexequiveis, a pregoeira possivelmente
se balizou nos pregos atalizados. onde, para os Lotes 2, 3 e
4 em epigrafe, utilizou o prego da empresa FEMAT no valor
de R$ 7,80, o prego da empresa VETOR SERVICE no valor
de R3 7,43 ¢ ¢ prege da empresa PRIMA LTMP no valor de
RS$ 7,30, sendo que a média aritmética desses wvalorcs
corresponde a R$ 7.51 e © seu arredondamento para RS 7,50

Da anédlise da alegacéo 3

Tal como ja mencionado pela equipe técnica da Secex, “nao se constata
nesses argumentos da defesa esclarecimentos que possam afastar o sobrepreco
identificado. Ressalta-se que tanto o preco encaminhado pelo gestor quanto o preco
adotado pela pregoeira estdo acima dos valores de mercado; contudo, uma vez que
0 contrato ja esta consumado, o dano ao erario identificado decorre da comparagéo
entre o preco contratado, medido e pago e o preco de mercado adotado como
referéncia pela Secex-Obras”.

24

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Assim, ndo se constata nesses argumentos da defesa esclarecimentos

que possam afastar o sobrepreco identificado ou a culpabilidade do agente publico.

Sugere-se, dessa forma, a manutencao da irregularidade:

Irregularidade: JB 02. Despesa. Pagamento de despesas referente a

bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou

superiores ao contratado — superfaturamento (art.

Constituicao Federal).

2.1.7.2. Sra. Wania Macedo- Pregoeira

37, caput, da

Responsavel

Sr. Wania Macedo - Pregoeira

Irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Valor do dano ao erdrio apurado

JB 02

Conduzir e adjudicaro
processo licitatorio do PP n°
098/2013, com preco de
servigos de limpeza acima dos
valores cotados pelas
empresas, bem como acima
dos praticados pelos drgdos
publicos e pela tabelade
referéncia do Governo

Federal.

Ao conduzir e adjudicara
licitagdo a pregoeira permitiu
que o servico fosse contratado
com valor acima do valor de
mercado, contrariando o art.
37, caput, da Constituicdo
Federal e Resolugdo de
Consulta n® 20/2016-TP.

Era esperado que a Pregoeira,
Sra. Wania Macedo,
observasse que os precos das
cotagdes destoavam dos
precos praticados por 6rgaos
publicos e pela referéncia do

Governo Federal.

RS 4.656.105,66

Alegacéo 1

A representada inicia alegando que a licitagdo seguiu todos os tramites

estabelecidos por lei. E ressalta os cargos ocupados, no decorrer de sua vida

publica.

I-

Dos Fatos:

A licitagiio teve ampla divulgagfio foi publicado no site oficial do municipio

no didrio oficial do municipio, obedeceu ao prazo conforme estabelece a lei, teve

concorrentes, inclusive vérios questionamentos todos respondidos ¢ publicados. A licitagfio
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ocorreu no dia e hora marcada, tendo inclusive a presenca de viérios vereadores um deles o
vereador Messias,que no dia o mesmo fez filmagem de todoato do pregéo.

Ademais, se faz vale ressaltar que minha vida pnblica, teve inicio no Férum
da Comarca de Cotrigagu, e depois fui para a Prefeitura de Cotrigagu, vindo posteriormente
para Primavera do Leste ¢ trabalhei como pregoeira por quase 03 anos, no periodo
correspondente de 2011 a meados de 2013, sendo que em 2013 a 2016, fui nomeada como
Coordenadora de Compras, em todas as atividades que desempenhei na area publica sempre
cumpri minha tarefa com zelo e responsabilidades, sempn; respeitando os principios da lei,
nunca tive nenhum apontamento do TCE, bem como, nunca realizei qualquer ato que

desabonasse minha conduta, e hoje trabalho como Secretdria da Administragio da atual

gestio.

A defendente faz uma breve explanacéo sobre a elaboracdo das cotacdes
e do termo de referéncia de acordo com 0s normativos, jurisprudéncias e praxe

administrativa e destaca o paragrafo 2° do artigo 40 da Lei 8.666/93

II- Exigéncias de pesquisa de mercado na legislagfio:

Diante do achado de auditoria que- aduz que o servigos de limpeza, asseio e
conservagiio predial com prego superior ao prego de referéncia de mercado se faz imperioso
fazer uma breve exposigiio do que a Lei de Licitagdo, Registro de i’mﬂ;o, Pregiio,
Jjurisprudéncia e a praxe administrativa tern como base legal para adotar na elaboragiio das
cotagdes e do termo de referéncia. -

E cedigo que a Lei de Licitagdes faz remissdes 4 estimativa de custos como
padriio procedimental necessdrio nas licitagSes piblicas, as quais podemos verificadas
exigéneias do pardgrafo 2° do artigo 40 da referida lei, o qual determina a necessidade de

or¢gamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios como anexo do

edital.

De igual forma destaca o artigo 44 da Lei 8.666/93:

No mesmo sentido o artigo 44 da Lei 8.666/93, ao tratar sobre o julgamento

das propostas, ressalta que nio serd admitido a apresentacfio _de pregos global ou

unitdrios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos

insumos e saldrios de mercado.
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Assim sendo, é necessdrio que o Grgio licitante possua estimativa prévia
que permita verificar se os pre¢os propostos sfio realizdveis, exeqiliveis ou compativeis

com 0s pregos praticados pelo mercado.!

Cita também o inciso IV do artigo 5° do Decreto n° 7.892/2013, e afirma
que a legislacdo nao institui parametros que devem ser adotados nas cotacdes das

aquisicoes do poder publico

O Decreto Federal n. 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Pregos no &mbito do Poder Executivo, determina no inciso IV do artigo 5° que cabe ao
orgio gerenciador a realizagfio de pesquisa de mercado para identifica¢io do valor
estimado da licitagfio e consolidacfio dos dados das pesquisas realizadas pelos érgios e
entidades participantes. *

Nesse contexto, podemos afirmar que a legislagfio néo instituiu quais sfio os
parametros que devem ser adotados nas cotagdes das aquisigdes do Poder Publico, devendo
assim a Administragio Publica buscar na jurisprudéncia a melhor maneira de pesquisar os
pregos, elaborar o prego médio bem como conduzir os certames licitatérios, a qual

passaremos a transcrever:

Da Analise da Alegacéao 1

As alegacfes ndo afastam a ocorréncia do dano ao eréario: contratacéo
com preco superior ao de mercado. Isso € fato; no maximo poderiam impactar
culpabilidade do gestor. No entanto, ndo se verifica excludente de culpabilidade, uma
vez que a orientacdo dos normativos vigentes indicam a necessidade de balizamento
de precos em oOrgaos oficiais e praticados pelas administracdes publicas: citam-se o
art. 43, IV e o art. 15, V, da Lei 8.666/93:

Art. 43
IV — Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
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precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
(grifo nosso)

Art. 15

V — Balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e entidades da

Administracdo Publicas. (grifo nosso)

Assim, ndo se constata nesses argumentos da defesa esclarecimentos
que possam afastar o dano ao erario decorrente do sobrepreco identificado ou a

culpabilidade do agente publico.

Alegacéo 2

A defendente alega que a orientacdo dos tribunais consolidada na
jurisprudéncia até 2016, era que fosse realizada pesquisa de mercado com no

minimo 3 empresas do ramo.

1.1.Pesquisa de mercado:

O secretirio chefe da consultoria Técnica do TCE, Edicarlos Lima Silva

explica que durante muito tempo foi uma pritica_da administragiio piblica balizar

precos, que ¢ uma exigéncia da Lei de Licitaciies n® 8.666, UTILIZANDO-SE DE TRES|

ORCAMENTOS PARA SABER O PRECO DE

MERCADO..(https:/www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/43058/t/Gestorestdeve

atentos+atnovoten imento+do+TCE+sobre+comprate+aquisi%ET7%FS5es)

Essa era a exigéncia e orientagdo dos Tribunais e consolidada na
jurisprudéncia até o ano de 2016, gque a pesquisa de mercado fosse realizada com, no

minimo, trés empresas que atuam no ramo do objeto pesquisado.

Aduz que a praxe administrativa, € calcular a média dos prec¢os coletados,

ou seja, soma os valores e divide por 3. Esta média realizada a partir de 3
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orcamentos validos era constante orientacao que seria suficiente para corresponder
ao preco de mercado. Destaca que esta cada vez mais dificil coletar 3 orcamentos,
pois em alguns municipios ndo possuem 3 empresas do ramo de determinadas

atividades:

Apos a coleta dos trés pregos, para obter a média aritmética (também chamada
de “mediana”) soma-se e divide-se por trés, essa € a praxe administrativa de todos os
Municipios do Estado de Mato Grosso.

Tal média era realizada em virtude da constante orientagéo de que para obter o
balizamento de pregos era necessdrio uma pesquisa de mercado com 3 ORCAMENTOS
VALIDOS, o que seria suficiente para comprovar que o prego de referéncia correspondiaao

de mercado.

Vale lembrar que coletar 3 orcamentos na Administragdo Pidblica vem se
tornando cada vez mais dificil, sendo que em alguns municipios ndo ha 3 empresas do ramo
de atividade de determinados itens, todos esses problemas levaram a jurisprudéncia ao longo

dos anos aceitar até 2 orgamentos como prego de mercado desde que justificados pela)

restri¢fio de mercado, conforme se extrai o trecho do Acérddo do TCU:

(..) “caso ndo seja possivel obter esse nimero de cotacies, deve ser

elaborada justificativa_circunstanciada”. (Acdrddo n.° 1266/2011-
Plendrio, TC-002.573/2011-3, rel. Min. Ubiratan Aguiar,

18.05.2011.) (grifos nossos)
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Ressalta-se que a captagio dos orgamentos € um dos pontos mais sensiveis das
compras piiblicas, vez que as Prefeituras tém que se valer de orgamentos para balizar os
pregos e ndo tendo parfimetros para comparar infinitos pregos no Estado, pois, é de
conhecimento que todos os sites de busca de pregos no conscguem especificar os objetos
suficientemente para termos certeza que se trata da mesma necessidade, quantidade,
metragem, ¢ mesma situagbes de mercado, vez que em cidades proximas ja € possivel
observar diferengas de pregos. Somando a todas essas incognitas ainda ha a busca dos 6rgaos
em prestigiar os coméreios locais para evitar mais reclamag@es sobre a saida do dinheiro
piblico do Municipio, ficando quase impossivel equalizar tantas demandas sobre o mesmo
tema e essa é a realidade de toda Administragiic Piblica, conforme se extrai do trecho do
STl

“A pesquisa de pregos tornou-se um obsticulo a ser superado na
condugiio dos certames licitatdrios publicos, exigindo um vasto
conhecimento da jurisprudéncia atual sobre a matéria, de forma a
possibilitar o aperfeigoamento das rotinas até entdo estabelecidas.

Dessa forma, faz-se necessdrio compreender os objetivos, o passo-
a-passo e as dificuldades inerentes a tal procedimento, desprender-
se de alguns dogmas estabelecidos sobre sua realizagdo, além de

atentar para o mercado e para a jurisprudéncia dominante, no
sentido de melhor proceder & concretizagdo da pesquisa de pregos.”
2/ . jus.br/static_files/STJ/ Licita¥%C3%A7%C3%B3es%
9%20contas%20p%C3%BAblicas/Manual%20de%20pesquisa%2

e%2 0pre % C3%A To/manual_de_orientacao squisa_de_preco

s.pdf)
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Dos textos acima colacionados fica evidente que a composigéio de pregos &
uma construclio jurisprudencial que por longos anos compreendeu que o balizamento

exigivel para as licitages era de no minimo 3 orgamentos.

Da anédlise da Alegacéao 2

Novamente, as alegacdes ndo afastam a ocorréncia do dano ao erario:
contratagcdo com preco superior ao de mercado.
Alias, este argumento ja foi apresentado pela manifestante em sua defesa

anteriormente e ratifica-se a analise técnica proferida a época:

Andlise da defesa: em contraposi¢cdo ao alegado, nota-se que desde 2010 ja
havia normativo orientando a sistematica de balizamento de preco pela Administracéo
Publica, determinando a observancia dos pregos praticados pelas instituigdes publicas

como também consultando diversas fontes de pesquisas:

Rcsoluséo de Consulta n®41/2010 ‘Dos o7/oolao1ol. Licitacdo. Dispensa e inexi-

gibilidade. Necessidade de justificacio do preco contratado. Formas de balizamento

de pregos.

s Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagcao deve-se
jJustificar O preqo, Nos termMmos do art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Nos
processos de dispensa de licitagcdo que seguirem as diretrizes do
art. 249, 1L 1, da Lei N 8.666/19932, e demais incisos quando couber,
devern apresentar pesquisa de pregos — com mno miinimo 3 (trés)
propostas validas — para justificar a compatibilidade do pregco ofe-
recido Belo formnecedor com o vlgentc_e No mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no am -
bito dos Orgaos e entidades da Administragcao Puablica, no merca-
do, no fixxado por orgao oficial competente, ou, ainda, por aqueles
constantes do sistema de teg_;islro de preqgos.

Alias, desde a instituicdo da Lei de Licitagbes essa pratica € assegurada:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis;

Diferente do alegado pela defesa, a Consultoria Técnica deste Tribunal observa
as decisdes desta Corte de Contas em suas orientacdes e enfatiza a insufici€ncia de o
balizamento de precos se dar por meio de meras cotagdes junto a potenciais
fornecedores, uma vez que estes podem estar em conluio ou buscar um lucro

desarrazoado com o consegquente enriquecimento sem causa, as custas do erario.
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Nota-se que o TCU decidiu, por meio do Acorddo 2.170/2007 — TCU —
Plenario, que € necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de

representar o mercado, e indica exemplos de fontes de pesquisa de preco, in verbis:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis"”
pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitacdes de 6rgaos publicos —inclusos aqueles constantes no Comprasnet —
, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para
0s gestores como para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratacdes
realizadas por corporacdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica —, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam

expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.”

Logo ndo ha que se falar que ndo havia normativo que antecede a 2013
gue pudesse ser aplicado no caso em questao, situacdo que nao afastaria o dano ao

erario, mas poderia impactar na culpabilidade.

Assim, ndo se constata nesses argumentos da defesa esclarecimentos
que possam afastar o dano ao erario decorrente do sobrepreco identificado ou a

culpabilidade do agente publico.
Alegacéao 3
A representada faz um breve relato sobre o pregdo e as vantagens

econbmicas que a administracdo pode obter, como também o aumento da

competitividade por meio desta modalidade de licitacao:

1.2. Modalidade de Pregiio Presencial:

A modalidade Pregfio éo meio pelo qual se escolhe o bem ou servigo de
acordo com as caracteristicas, veiculados pela proposta melhor ofertada publicamente, bem
como legalidade a qual a empresa vencedora cumpre com as regras quanto a legalidade dela.

Assim:
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“A modalidade de licitagdo wtilizada, para agquisicdo de bens ou
servigos comuns assim conmsiderados “agueles cujos padrdes de
desempenho e gualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢des usuais ao mercado” (PISCITELLI
e TIMBC); 2010; p. 245.)”

Jacoby apud Nunes (2007) conceitua pregiio como o meio pelo gual =
Administragio pablica, no uso de suns atribuigfes, capta bens e sorvigos ¢ aumenta a
possibilidade de wvirias cmpresas participarem de um certame, sempre & lus do

principio a isonomin, obtendo a também a possibilidade de redugio dos custos durante

O Processi.

Corroborando a jurisprudéncia sfio inimeros os artigos que afirmam que com

a modalidade do Pregio, a Administragiio Publica alcanga os pregos mais vantajosos sendo

Velarmos:

“Os excelentes resultados obtidos pelo Pregio estiio motivando a
Administragiio Pidblica mno sentido de adotar essa nova
modalidade de Licitagfio, especialmente apdés a edigiio da Lei
10.520/2002., uma vez que o Pregiio se destaca sobremaneira pela
sua expressiva contribuigiio para a racionaliza¢fio, a economia, a
agilidade e a transparéncin das licitagbes. (...)

Mo Estado de Sio Paulo, dentre o grande namero de pregdes
realizados, pode-se verificar uma economia de mais de 5S0% com a
sua realizagfo, em determinada #rea, como a Secretaria da
Procuradoria, dentre outros setores, como o da Secretaria de
Educagfio que teve uma economia de 33,20 % com a realizagiio do
FI‘EBSD:.."
(http:/fwww.ambitojuridico.com . br/site/index. php?n_link=revista_art

igos_leltura&antigo_id=654)
Assim sendo, podemos citar trés caracteristicas principais e, aisim afirma

Margal Justen Filho (2009):

“Q) pregdo possui vantagens marcantes em relagdo as modalidades

tradicionais de licitagdo previstas na lei 8.666/93, trata-se de a)

incre ns em dasg
i rad; o, b unive, licitantes e c
simplificacdo _do procedimento licitatério (JUSTEN FILIHO, 200%;

pis)."

Por os motivos acima narrados, o pregio constitui um meio inconteste de
obter vantagem eccondmica nas aquisigics da Administrag¢iio Piblica, em virtude de
todos os interessados estarem disputando o preco através de lances verbais, o que

naturalmente aumenta a competitividade e assegura o melhor prego a ser contratado.
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Da anédlise da Alegacao 3

Este argumento ja foi apresentado pelo manifestante em sua defesa

anterior, cabendo a esta equipe ratificar a anélise em relacdo ao assunto:

Analise da defesa: ndo consta nos autos apontamento contrario a utilizacao
do Preg&o no caso em epigrafe. O fato de a licitagdo se processar por meio de Pregé&o
nao impede a pratica de sobreprego ou conluio entre os envolvidos; ao contrario, o uso de

Pregao Presencial pode até favorecer a ocorréncia dessas condutas ilicitas.

Assim, ndo se constata nesses argumentos da defesa esclarecimentos
gue possam afastar o dano ao erario decorrente do sobrepreco identificado ou a
culpabilidade do agente publico.

Alegacéo 4

Repete a conduta, nexo e culpabilidade e alega que a equipe
fundamentou no fato da Pregoeira nédo ter levado em consideracdo 0s pregos

praticados por 6rgaos publicos, ou seja, a nao utilizacdo da “cesta de precgos”:
1IK- Da Conduta imputada:

2.1.7.2. Sra. Wania Macedo- Pregoeira
'2.1.7.21. Conduta

Conduzir e adjudicar o processo licitatério do PP n° 098/2013, com preco de
servigos de limpeza acima dos valores cotados pelas empresas, bem como acima dos
praticados pelos 6rgfios pablicos e pela tabela de referéncia do Governo Federal.

2.1.7.2.2. Nexo de Causalidade

Ao conduzir e adjudicar a licitagdo a pregoeira permitiu que o servigo fosse
contratado cam valor acima do valor de mercado, contrariando o art. 37, caput, da
Constituigdo Federal e Resolugéio de Consulta n® 20/2016 — TP.

2.1.7.2.3. Culpabilidade
Era esperado que a Pregoeira, Sra. Wania Macedo, observasse que o0s

pregos das cotacdes destoavam dos preg¢os praticados por drgéos publicos e pela
referéncia do Governo Federal.
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Nota-se que a equipe técnica utilizou como fundamento do nexo de
causalidade e culpabilidade da Pregoeira nfio ter levado em consideragfio 0os pregos
praticados por ¢rgdos publicos, referéncia do governo federal, ou seja, ter verificado a

vulgarmente chamada “cesta de pregos™.

Alega que o TCU passou a utilizar orcamento de diferentes fontes a partir
de 2013 e o Tribunal de Contas do Estado passou a instruir os 6rgdos a partir de
2016:

Em que pese o TOCU tenha comegado a utilizar tais parametros em 2013, o
TRIBUNAIS DE CONTAS DO ESTADO, PASSOU A INSTRUIR OS ORGAOS DESSES
PARAMETROS A SEREM ADOTADOS NAS COTACOES SOMENTE APOS 2016,

conforme explanagiio abaixo:
O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ iniciou o entendimento de obter
orcamentos em diferentes locais em 2013, conforme se extrai do artigo abaixo:
“No Aedrdide n° 868/2013 — Plendrio’, o min. relator concluiu que
“para a estimativa do prego a ser contratado, é necessdrio consultar
as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado.” Ou seja, o decisium reconheceu, em cerfa medida, a
insuficiéncia da pesquisa de pregos realizada, unicamente, com base

nos or¢amentos fornecidos pela iniciativa privada. ™

Alega que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso demorou 3
anos para consolidar tal entendimento, acerca destes novos parametros, na
Resolucéao de Consulta n° 20/2016:

Em que pese este inicio de construgio dos novos parimetros a serem

adotados, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso demorou 3 anos para

consolidar tal entendimento na resoluciio de consulta 20/2016, qual seja:
RESOLUGAO DE CONSULTA N°20/2016 - TP
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Ememta: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAG
Dr CONSULTA Ne £1/2010, LICITACAO.
AQUISICOESPUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS.

1)A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes pribiicas deve
adotzr awplitude e rigor metodoldgico preporcionais a
materialidade de contrataciio ¢ aos riscos envolvidos, nde podendo
se restringir & oblengio de trés or¢amentos jonfo o pofenciais
fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto (cestq) de
pregos aceitdveis: precos praticados na Administragdo Publica,
come fonte prioritdria; consuftas em portais  oficiais  de
referenciamento de precos e e midias e sftios especializados de
ample dominio piblice; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contrutacdes realizadas por corporacies
privadas; eutras fontes idéneas, desde que devidamente detalliadas
e fustificadas.

2)Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagiio,
inclusive agueles amparados no art. 24, I, II, da Lei n® 8.666/1993,

devern ser apresentadas as respectivas pesguisas de pregos, nos

termos do art. 26 da Lei.

Alega que a época, o0 posicionamento para obtencado de pesquisa de preco

era adotar 3 orcamentos, esta era a praxe administrativa para verificacdo de preco
de mercado:

A época dos fatos, o pesicionamento de adotar 3 orcamentos era unissono

em todos os entendimentos sobre a pesquisa preco, bem como era_a praxe
administrativa para verificar o preco de mercado das licitaces , sendo vejamos:
(..)deve ser realizada pesquisa de pregos contendo o minimo de trés

cotagies de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do
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respectivo processo a documentagdo comprobatéria pertinente aos
levantamentos e estudos que fundamentaram o preco estimado”. E
que, “caso néo seja possivel obter esse mimero de colagdes, deve ser
elaborada justificativa circunstanciada”. A equipe de auditoria
sugeriu, entdo, que o TCU expedisse determinagdo correliva para as
priximas licitagdes a serem realizadas pela Hemobrds, no que
contou com a acolhida do relator e do Plendrio. Precedente

citados: Acdrddes n” 368/2 1.378/2008, 4.013/2008

5.262/2008, 3.506/2009, da_I1° Cimara, 2.809/2008, 1.344/2009,

3.667/2009, da 2° Cémara, e 1.379/2007, 837/2008, e 3.219/2010, do
Plendrio. (Acérddo n.° 1266/2011-Plendrio, TC-002.573/2011-3,

rel. Min. Ubiratan Aguiar, 18.05.2011,) (grifos nossos)

Continua alegando que o TCE passou a capacitar os municipios do

Estado sobre as novas orientaces nas pesquisas de precos, no final de 2016:

Ademais, o referido 6rgiio passou a capacitar os municipios do Estado de
Mato Grosso sobre as novas orientagdes nas cotagdes de pregos, no final do ano de 2016,

conforme se extrai da noticia do préprio 6rgéo:
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Mato Grosso

As compras e aquisicdes da administracdo piblica NAO PODEM

MAIS SER FEITAS COM BASE APENAS NA UTILIZACAO DE
TRES ORCAMENTOS, principalmente se envolverem valores altos
¢ _materiais _de grande _relevincia, como medicamentos, por
exemplo. Apds proposta de reexame de tese feita pela Consuitoria
Técnica e aprovada pelo Pleno do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, no dia 09 de ngeste deste ano, uma nova resolucio de
consulta (n®_20/2016) determina que a pesquisa de pregos de
referéncia, nas aquisicdes pablicas, deve adotar amplitude e rigor
metodoldgico proporcionais @ materialidade da contratagdo e aos
riscos envolvidos, nio podendo se restringir  obtengdo de trés
orcamentos junto a potenciais fornecedores.

hitps://www.tce v.br/ do/show/sid/73/cid/43058/t/ ¢

es+devemtestarta novotentendime ot+TCE+sob

mpra+e+aquisi%E7%F Ses).

A Pregoeira aduz que este entendimento n&o poderia ser cobrado, uma
vez que a exigéncia de observancia de legislacédo posterior é vedada e inadmissivel

e jamais fora exigido em nenhuma auditoria dos processos licitatorios da Prefeitura
Municipal de Primavera do Leste:

MNesse cenidrio, E IMPOSSIVEL A AUDITORIA EXIGIR A REALIZACAO
DE CONSULTA DE PRECOS POR OUTROS ORGAOS PUBLICOS, VEZ QUE JAMAIS
FOI EXIGIDO TAL ENTENDIMENTO EM NENHUMA AUDITORIA DOS PROCESSOS
LICITATORIOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE NOS
AMNOS DE 2013, 2014, 2015 E 2016, E NEM PODERIA SER, VEZ OQUE, ESSE
ENTENDIMENTO PASSOU A SER ADOTADO EM AGOSTO DE 2016 E NO MiNIMO

DEVERIA SER EXIGIDO DO ANO SURSEQUENTE E NAO DE ANOS ANTERIORES.

A EXIGENCIA DE LEGISLACAO POSTERIOR AOS FATOS E

VEDADA E INADMISSIVEL., vez que scria impossivel a Administragfio Piblica adivinhar

as inovagles e alteragfes de entendimentos vigentes.
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Da Anélise da Alegacéao 4

Importante destacar que as alegacfes ndo afastam a ocorréncia de dano
ao erario decorrente da pratica de precos acima dos precos de mercado.

Quanto a possivel excludente de culpabilidade, nota-se que também néo
se verificam condutas necessérias acima das condutas de um “homem médio”, alias
o argumento ja foi apresentado pelo manifestante em sua defesa, razdo pela qual

ratifica-se a analise:

Analise da defesa: em contraposicido ao alegado, nota-se que desde 2010 ja
havia normativo editado pelo TCE/MT orientando a sistematica de balizamento de precos
pela Administracdo Publica, determinando a observancia dos pregos praticados pelas

instituicdes publicas como também consultando diversas fontes de pesquisas:

R.soluslo de Consultan®41/2010 !Dos o7/oelzo~|ol. Licitagado. Dispensa e inexi-
rry

gibilidade. N idade de ju S0 do preco contratado. Formas de balizamento
de pregos.
T Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagcao deve-se

justificar 0 preco, Nos termos do art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Nos
processos de dispensa de licitagcao que seguirem as diretrizes do
art. 24, L1, da Lei n© 8.666/1993, e demais incisos quando couber,
devern apresentar pescuisa de pregos — corm Nno minimao 3 (trés)
propostas validas — para justificar a compatibilidade do prego ofe-
recido Eelo fornt:ced¢)r COM O vigente no mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no am-
bito dos Orgaos e entidades da Administracao Pablica, no merca-
do, no hxado por orgao oficial competente, ou, ainda, por aqueles
constantes do sistema de registro de precos.

Alias, desde b instituicdo da Lei de Licitagbes essa pratica é assegurada:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de

precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo-se a desclassificagio das propostas desconformes ou incompativeis;

Logo ndo ha que se falar que ndo havia normativo que antecede a 2013
gue pudesse ser aplicado no caso em questéao.
Assim, ndo se constata nesses argumentos da defesa esclarecimentos

que possam afastar o dano ao eréario decorrente do sobrepreco identificado ou a
culpabilidade do agente publico.

39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

p Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Alegacéao 5

Segue, aduzindo que sua conduta esta de acordo com as orientacdes
deste Tribunal na época dos fatos; destaca que os valores utilizados para o célculo
da média aritmética foram os orgcamentos acostados no processo licitatorio. Cita o
acordao 2.943/2013- Plenario/TCU para justificar a elaboracdo de mapa de cotacbes
nao considerando informagbes com precos fora da média de mercado. Essa

orientacdo do TCU foi refor¢cada pela Instrucdo Normativa SLTI/MPOG 5/2014.

Dessa feita, a conduta da pregoeira estd de acordo com as exigéncias e
orientagdes do Tribunal de contas do Estado de Mato Grosso na época dos fatos, quais
sejam: basear o prego de mercado na pesquisa de 3 or¢amentos, através da média

aritmética.

Ressalta-se que a média aritmética utilizada, foi referente aos orgamentos
acostados no processo licitatério, quais sejam: VETOR - valor: 7,43, (fls. 059, 074 -076);
FEMAT - valor: 7,80 (fls. 059, 085-087, 110-111) e PRIMALIMP - valor: 7,30 (fls. 100-
104), ou seja, no lote 02 — Secretaria de Administragéio a soma de 7,43+ 7,80 + 7,30= 22,53

dividido por 3 =7,51.
Nos termos do Acérdio 2.943/2013-Plendrio/TCU, ndo se deve

considerar, para fins de elaboragio do mapa de cotagdes, as informagdes relativas a
empresas cujos pregos revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a

evitar distorcdes no custo médio apurado.

Essa orientagfio do Tribunal de Contas da Unido do ano de 2013, foi reforgada
pela Instrugdo Normativa-SLTI/MPOG 5/2014, que no art. 2o, § 6° dispde que, para a
obtencfio do resultado da pesquisa de pregos, nfio poderdo ser considerados os pregos

inexequiveis ou os excessivamente elevados.

Seguindo estas orienta¢des foi que utilizou os trés precos mais proximos,

por representarem a verdadeira média .
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E lembra que o pregdo é composto por lances, nos lotes, pelas empresas
até alcancarem o menor precgo praticavel.

Diante dessas orientagdes € no intuito de nfio prejudicar o certame licitatério,a
pregoeira utilizou os trés pregos mais préximos, entendendo esses representarem a
verdadeira média de mercado, desconsiderando os outros que estavam distantes do
valor médio.

Nota-se que a jurisprudéncia também alerta sobre o descarte de orgamentos

que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais:
“A pesquisa de pregos que antecede a elaborag¢do do orgamento de
licitagcdo demanda avaliagdo critica dos valores obtidos, a fim de
que sejam descartados aqueles que apresentem grande variagio em
relagio aos demais e, por isso, comprometam a estimativa do preco
de referéncia. Representagdo que segundo a autora, a estimativa de
precos que integrou o projeto bdsico da licitagdo revelou-se
inconsistente, visto que os valores pesquisados apresentaram
grandes variagbes de pregos, “suficientes para se dfirmar que a
média desses pregos ndo se presta para representar 05 pregos
praticados no mercado”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do
relator, decidiu apenar os responsdveis com multa do art. 58 da Lei
n® 8.443/1992. Precedente mencionado: Acdrddo 1.108/2007-
Plendrio. Acérdéo 403/2013-Primeira Cémara, TC 013.319/2011-6,

relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013."

Ademais, ndo podemos esquecer que a modalidade de pregio necessariamente

é composto por lances nos lotes pelas empresas participantes que brigariam até o menor

prego praticével diante da concorréncia e da possibilidade de se executar o servigo.
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Tal andlise ¢ fundamental para compreender os motivos que fazem com que a
pregoeira conduza e adjudique os objetos, vez que & imexigivel que na participagiio de 4
empresas, onde hd 4 lances, a pregoeira fracassar o lote por ter chegado no valor de
referéncia, como também seria impossivel suspeitar que tais valores nfio sejam

vantajosos a Administragio.

A defendente apresenta a disputa, nos lances, pelas empresas:

Tais condutas podem ser extraidas da ata da licitagfiio abaixo:
lot: 2 ADMINISTRAGAQ
Fase === Apresentagho da Proposias Lote: 2 - ADMINISTRAGAQ
Fotmecedor Valor do Lote Status
101117 TRINDADE ALVES & GIA LTOA - ME Wa71,2500
MZ5  RONAILDD ATAIDE PASS0S » ME SOMSED
M RONAIR ATAIDE PASSOS - ME 80,112,000
2160 OPORTUNA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA 50.!54.2109
{04831 PRESTADDRA DE SERVIGOS 1.8, CONSTRUTORA 00900
Fasg o==> 1% Rodada da Lances Lote: 2 ADMINISTRAGAQ
Fomeceder Valsr do Lote Status
3180 DPORTUNA SERWICOS E TERCEIRIZACOES LTDA 60.664,2100 DECLINOU
MM RONAIR ATAIDE PASSDS - ME 59.0%1,7100
_ RONARDO ATADE PASSOS - ME 595324100
{Wn TRINDADE ALVES & CIA LTDA - ME 50,413,3500
Fasy 5==> 2", Rodata e Lances Tote: 2 ADMINIS TRAGAC
Fornscador Valor do Lote Stalus
7624 ROMAIRATAIOE PASS0S - ME £5.284 5200
125 RONAILDD ATAIDE PASSOS -ME 801755300
101111 TAINDADE ALVES & CIA LTDA -ME 50,057 ,5800
Faso ===» 3*, Rodada de Lances Lote: 2 -ADMINISTRACAD
Fomecader Valordo Lote Status
7424 RONAIR ATAIDE PASG0B « ME §9.294,5200 PECLNOU
25 RONAILRO ATAIDE PASSO3 - ME 58 69,4800
104111 TRINDADE ALVES & CIA LTDA + ME E8.421,5800

42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Fase £==> 4", Rodada ge Lances

Lote: 2~ ADMINISTRAGRG

Fomecedor Valor do Lote Status

gs RONAILDO ATAIDE PASSOS-ME 58.938.4500 DEGLINOY
Fase coo> Negaciagdo Tote: 2 - ADNING TRAGAD

Fomecador Valor do Lote Satus

103ti1  TRINDADE ALVES & CIA LTDA - ME 50.621,6000 VENCEDOR

P

Lot 3 EDUGAGAD .
Fase === Aprasentacdo ¢a Propaslas Lote: 3+ EDUCAZAD ,

Fomecedar Valor ds Lele Status

7160 OPORTUNA SERVICOS & 1 ERCEIRIZACOES LTOA AT 358,700

7425  RONAILDO ATAIDE PASS0S - ME 824,570,2600 ‘é:/:'_)?

‘105111 TRINDADE ALVES & CIA LTDA - ME 032.143,2700

7424 RONAIR ATAIDE PASS0S5 -ME
104833  PRESTADORA DE SERVIGOS J.5. CONSTRUTORA

336,B98,4800

Fase === {5, Rodada da Lances

Fomggedor

Tota: 3 - EOUCAGAD

N80 DPORTUNA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA
T424  RONAIR ATAIDE PASSDS «ME
7425 RONAILOO ATAIDE PASSOS - ME

‘N

101111 TRINDADE ALVES & CIA LTRA - ME

Valsrdo Lote Slatus
B4T.360,7260 TRCUNGY
690,478,2600 \3?\
2200180700

A
PM. Pva do Lt
J o
827.160,3900

Fa3g s=3» 2, Rodads do Lances Lote; 3 - EDUCAGAQ
Fomecedar Valor do Lole Stalus
Ta20 RONAR ATAIDE PASS0G - ME 830,479,890 DECLINGD
7425  RONALOQATAIDE PASSOS-ME 925.508,0600
101191 TRINDADE ALVES & CIALTDA - ME 822.855,0500
Fase ca=> &', Radada da Lances Lote: 3-EQUCAGAO
Fomecedor Yator do Lole: Stalus
7425 RONAILDO ATAIDE PASSODS - ME 625.506,0600 DECLWNDY
Fase e==> Negaciapdo Lota: 3+ EDUCACAD
Fornecador Valor do Lote Status
10111 TRINDADE ALVES & CIALTDA. ME T VENCECOR
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Lots: 4 PROMQGAQ SOCIAL
Faso ==2> Apeasentagdo de Propostas Loto:4 - PROMCGAD SOCIAL
P’mdur Valor doLole Stalus
7420 RONALATAIDE PASSOS + ME 20436500
2160 OPORTUNA SERVICOS E TERCEJRIZACOES LTDA 297104000
7425 RONANLDQ ATAIGE PASS0S - ME 29.262.0500
101111  TRINQADE ALVES R CIALTDA - ME BA165700
104233 PRESTADQRA OE SERVIGOS LS. CONSTRUTORA 0.0000
Fase 272» 1%, Rodada de Lancas Lote: 4 - PROMOGAQ SOCIAL
Fornecodor Valor do Lole Slatus
W OPORTUNA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA 28.710,4000 DEGLIROU
{424  RONAIRATAIDE PASSOS -ME 29.118 5200
1428 RONAWDO ATADE PASSO5 -ME 20,060 2800
108411 TRINDADE ALVES & CIA LTDA. NE 29.002,1600
Faso r=3> 21, Rodada 4 Loncas Lole: 4 - PROMOGAO SOCIAL
‘orneeedor Valorda Lote Status
24 RONAIR ATAIDE PASSDS -ME 26.944,1800
y ROMARDO ATAIDE PASSCS - ME 26,885,270
L 1) TRINDADE ALVES & CIALTDA -ME 20.828,5000
Fasg ===5 3*, Rodada da Lances Leto: 4 - PROMOCAQ SOCIAL
‘ormcador Valor ga Lole Status A
a8 RONAIR ATAIDE PASSOS « ME 28,54, 1600 DECLINOY
428 RONAILDD ATAIDE PASEOS - ME 20.770,8400
1111 YANDADE ALVES & C:A LTOA Mg 2071300 M
Fase wa=> 4%, Rodada de Lances Lote: 4 - PROMOGAQ SOCIAL }I
Fomnacedor Valor do Lote Stalus
45 RONALDOATAIDE PASS0S « ME PTETI] DECLINGU
|
Fasa == Negoelagn Lole: 4 - FROMOGAD SOGIAL )
Fornecodar Valar do Lote Status
101111 TAINDADR ALVES 3 CIA LTDA - ME 28.712,0000 VENCEOOR

Conclui que todos os atos foram praticados conforme o0s principios que

norteiam a Administracéo publica.
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Ressalta-se que a Oportuna em que pese tenha nos autos orgamento a mencor,

DECLINOU NA FASE DE LANCES, niio chegando perto do prego do termo de referéncia,

mais uma vez comprovando que nfo seria exeqlivel preco diverso.

Assim_sendo, nfio _hi que se guestionar a conduta da pregoeira na

conducfio e adjudicagiodo certame, vez gue, todos os atos foram praticados de acordo

com os principios que mnorteiam a Administracio Piblica: publicidade, moralidade,

probidade administrativa, legalidade,

Da Anédlise da Alegacéo 5

Importante destacar que as alegacfes ndo afastam a ocorréncia de dano
ao erario decorrente da pratica de precos acima dos pre¢cos de mercado, acima dos
precos de balizamento de 6rgdos oficiais e dos precos praticados por outras
administracdes publicas.

Conforme dito na andlise 3, o fato de a licitacdo se processar por meio de
Pregdo, com 4 empresas participantes, ndo impede a pratica de sobrepreco ou
conluio entre os envolvidos; ao contrario, o uso de Pregdo Presencial pode até
favorecer a ocorréncia dessas condutas ilicitas e, inclusive, existir uma mera

simulagéo de lances.

Assim, ndo se constata nesses argumentos da defesa esclarecimentos
que possam afastar o dano ao erario decorrente do sobrepreco identificado ou a
culpabilidade do agente publico.

Alegacgéo 6

A representada continua demonstrando o quadro de contratacdes de

servico de limpeza de 6rgdos publicos elaborado pela equipe técnica do TCEMT.
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1% - Das licitacoes paradiginas:

licitagdes, conforme se extrai da tabela apresentada abaixo:

A equipe técnica utilizou come pardmetro para o calculo do sobreprego trés

Coniralagoes de servigo de limpeza e asselo no exercitio de 2013
Orgio Contrato n® Contratado Valor do Senvlge | Valorim™
por passoa (RS | (R$)
Frefeitura 3517013 Cooparativa dos Prosiadores ge 161660 269
Municipal de- Servigo.de Somiso- CODPSERVS
Campo Vorde
IEEW 4072017, 2° TA 126man3) | Medeires & Curvg LTDA, 202081 3438
MPE-MT H82M3 Transamérica  Construgdes e 177748 2596
Senvicos LTDA
V2dla {RS) 1.808,32 3,0
O caleulo do valor da servigo por m? se deu pela férmula: Valor/m?= valor do serviga por pessoal600m’

*Cansiderando, para o cilculo de vaa/m®, a produtividade de referéncia de 600m? para dreas internas constante noitem 2.4.1.1 aj
pag. 15, da Cadema de Logistica “Prestagdo de Servigos de Limpeza, asseio € consetvato” versao 1.0 abril de2014.

Discorda do parametro utilizado pela equipe, alegando que o critério ndo

era exigido a época, e acrescenta que nao teria levado em consideracao algumas

situacoes:

CORRETA DO CERTAME, senfc vejamos:

adotade um critérioc nfico exigido na época dos fatos,

aindaNAO LEVOU EM

Ocorre que tal andfilise em gue pese ja discorremos exaustivamente por ter

CONSIDERACAQ ALGUMAS SITUACOES QUE PREJUDICAM A ANALISE

A pregoeira alega que para compor a média de preco € oportuno observar

alguns critérios, tais como: ser 6rgaos similares, ter 0 mesmo objeto e estarem na

mesma regido. E acredita que a equipe considerou somente o critério de mesma

regiao.

4.1, Licitacfes com objetos e parfimetros distintos:

para adotar essa pratica:

Diante da recente orientagio de utilizacdio de atas, licitag3es, contratos dos

orgdos da administragfio para compor a média de prego, se faz oportuno observar os critérios
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“d primeira recamendac@o para a utilizagdo desses mecanismos ¢
que se utilize, preferencialmente, resultados de licitac@es de outros
drgdos que estejam na mesma regifo da entidade que estd
realizando a pesquisa. Afinal, o custo do transporte, especialtiente
no Brasil, tem forte influtncia no custo final. TAMBEM SE DEVE

FICAR ATENTO A FINALIDADE INSTITUCIONAL DO
ORGAO PESQUISADO. TANTQ QUANTO POSSIVEL, ESTE
DEVE SER ASSEMELHADO AO DA ENTIDADE QUE
REALIZA A PESQUISA, MORMENTE, SE O OBJETO DA
COMPRA FOR ESPECIFICO PARA SUA AREA DE
AUTUACAO. Se uma empresa piblica de saneamento pretende
adquirir produtos quimicos para utilizagdo nas estagbes de
tratamento de dgua, provavelmente outras empresas do mesmo ramo

tém o mesmo hdbito e em quantidades aproximadas. Em outra

situagdo, NAO SERIA RAZOAVEL QUE UM ORGAQ, E. G., UM
TRIBUNAL, QUE PRETENDA RIR_MEDICAMENTOS
PARA O ES UE DO SEU RTAMENTQ DE SAUDE,
COMPARAR _PRECOS COM UMA COMPRA REALIZADA POR
UMA SECRETARIA MUNICIPAL DE _SAUDE OU DE UM
GRANDE _HOSPITAL EM VIRTUDE DO PERFIL DE
COMPRAS ENTRE ESSES ORGAOS SER BASTANTE
ISTINTO.O O C ADO ALI

RIFI OBJET LICITACAQ

P : ASSEMELHADO COM O E A _SUA

ORGANIZACAQO IRA CONTRATAR EM

CARA RISTICA TEC AS | O} UANTIDADES.

(http://www.zenite. blog br/as-licitacoes-de-oulros-orgaos-como-

fonte-de-dados-na-pesquisa-de-precos-das-aquisicoes-publicas/)
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Podem extrair 3 principais andlises que devem ser levadas em
consideragio para adotar as licitagbes realizadas por outros 6érgios como pardmetro,

sendo cles: Ser 6rgfios similares, ter 0 mesmo objeto e estarcm na mesma regido.

Ocorre que a Auditoria somente levou em conta o critério de mesma regido,

esquecendo de verificar os demais pontos, de acordo com a demonstraggo abaixo:

A defendente alega que néo seria razoavel comparar o Tribunal de Contas
do Estado ou Ministério Publico do Estado com a Prefeitura, devido a diferenca de
demanda e destaca “a construgdo, tamanhos, fluxos de pessoas, pessoas
integrantes nos quadros, turnos de trabalho e quantidade de mobiliario”, e

exemplifica a quantidade de atendimentos e de movimentagdo das estruturas da
Prefeitura como também das escolas.

4.1.1. Licitagies de 6rgios distintos:

No que tange a ser Grgiios similares, conforme se extrai da propria
jurisprudéncia colacionada acima seria NAO SERIA RAZOAVEL comparar um
TRIBUNAL COM UMA PREFEITURA, pois as demandas siio completamente
divergentes, como é o caso do objeto ora guerreado, pois quando pensamos nas
construgdes, tamanhos, fluxos de pessoas, pessoas integrantes mos quadros, turnos de
trabalho e quantidade de mobiliario, é visivel que a Prefeitura Municipal de Primavera ndo
pode ser comparada com os 6rgdos do Ministério Pablico Estadual nem tampouco com 0
Tribunal de Contas do Estado, o que pode ser exemplificado somente com a quantidade de
atendimentos e de movimentagio das estruturas da Prefeitura, as quais contam com mais de

200 pessoas externas por dia passando nos setores de tributacio, fiscaliza¢iio, RH,

cadastro de micro_e pequena empresa, atendimento sociais, banco do Bradesco dentro
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do paco municipal, bem_como sendo uma regifio central na cidade as pessoas a0 longo

do dia. utilizam a prefeitura para ouros fins, com esperar filas dos bancoes, ou horirio

de abertura de comércios, cruzar um perimetro a outro da cidade por dentro do

prefeitura cortando a distincia até o ponto desejado, dentre inlimeras outras situacdes,

ou seja, a limpeza dessas metragem principalmente no que tange as areas de utilizacfio

comuns é exigido uma limpeza constante 0 que demanda uma dedicacio maior, bem
como, um nimero maior de funciondrios por metro guadrado. O mesmo_ocorre se

pensarmos na Educacfio onde temos inimeros alunos e professores com turnos

matutino, vespertino e as vezes noturno de periodos letivos.

Ora & obvio que niio podemos considerar que tais Orgéos sejam similares, em
virtude das demandas totalmente distintas, portanto, impossivel entender ou comparar os
Orgiios do Tribunal de Contas e do Ministério Pablico com a Prefeitura de Primavera do

Leste, o que por si s6 descaracterizaria os pardmetros utilizados pela auditoria.

Da Andlise da Alegacao 6

Diferente do alegado pela defesa, a equipe técnica do TCEMT foi
conservadora, levando em consideracdo as diversas fontes de precos praticados em
contratagdes semelhantes e os valores indicados pelo Governo Federal. E nitida a
discrepancia entre os valores praticados e o contratado pelo Executivo Municipal.

Nota-se que os prestadores de servicos foram contratados para atender a
demanda “limpeza e asseio”, independe de “construgéo, tamanhos, fluxos de pessoas,
pessoas integrantes nos quadros, turnos de trabalho e quantidade de mobiliario”;
alias, nao foi estabelecido, no Termo de Referéncia, qualquer restricdo a
pessoas/usuarios/cidaddos que frequentam/circulam estas instituicbes, que possa
justificar qualquer incremento na quantidade de servigos a serem prestados, conforme

estabelece o art. 15, V da IN SLTI/MPOG n° 02/2008:
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Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deveréa conter:

V- ajustificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servigos a ser
contratada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados, documentos
comprobatorios, fotografias e outros meios probatérios que se fizerem necessarios;
(grifo nosso)

Assim, ndo se constata nesses argumentos da defesa esclarecimentos
que possam afastar o dano ao eréario decorrente do sobrepreco identificado ou a
culpabilidade do agente publico.

Alegacéo 7

Outra situacao alegada pela defendente é que as licitacbes paradigmas
possuiriam base de calculo diferentes, ou seja, a Prefeitura Mun. de Campo Verde,

TCE/MT e MPE/MT contemplam valor por pessoa e a Prefeitura Mun. de Primavera
do Leste contempla valor por m2.

4.1.2.Licitagbes com base de cilculo distintas:

As licitagBes paradigmas (Prefeitura de Campo Verde, TCE/MT e MPE/MT)
contemplam o valor do servigo por pessoa e ndo por metro quadrado como descrito no
Pregdo da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste.

A descrigdo dos objetos conforme se extrai da redagio da quarta coluna da

tabela da auditoria, qual seja: “valor do servigo por pessoa”, vejamos:

Contratagges de servigo de limpeza e asselo no exercicio de 2013
Orgao Contraton® Contatado Valor do Servigo | valonm™
por pessoa (RS) | (RS}
Prefeitura 452013 Cooperativa dos Prestadores de 1681686 269
Municipal de Servigo de Somiso- COOPSERVS
CampoVerde | i
TCE-MT 4572011, 2° TA zei08n3) | Medeinos & Curve LTDA 203081 3,38
MPE-MT 0182013 Transaménca Construges e 1.777 48 2,86
Seqvicos LTDA
Média [RS) 1.808,32 3.01
© calculo do valer do servigo por m?, s deu pela férmula: Valor/m?= valor do servigo por pessoa/600m?

*Considerando, para o calculo de valorm?, a produtividade de referéncia de 600m? para areas internas constante no item 2.4.1.1 a)
pag. 15, do Caderno de Logistica 'Prestagdo de Servigos de Limpeza, asseio e conservag 3o” versio 1.0 abril de 2014,
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Pois bem, ndo seria possivel extrair os valores dessas licitagdes sem elaborar
uma férmula que convertesse servigo por pessoa em metros quadrados, assim sendo a

auditoria fez o seguinte calculo: valor das licitagdes paradigmas dividido por 600 m*.

Os supracitados 600 m? acima citados foram retirados do caderno de
Logistica de servigos de limpeza, asseio e conservagéo — verséo 1.0 abril de 2014, o qual

aduz sobre a média de metros quadrados que uma pessoa pode executar em um dia de

servigo em dreas internas.

Ocorre que a metragem descrita no Edital da Pregio de Limpeza da
Prefeitura de Primavera do Leste nfio faz jus apenas a dreas internas, vez que o edital
de licita¢iio é claro na descrigiio de direas internas, externas e esquadria, como extraimos
da pag 178, 179, 180, 135,.]86,187, 192,193 e 194 que remetem os itens 5.4, 5.5 ¢ 5.6 do
termo de referéncia do pregdo 098.2013:

5.4 Areas internas em geral

Caracteristicas: consideram-se como areas internas em geral os pisos acarpetados —
aqueles revestidos de forragéo ou carpete; os pisos frios — kaquel_es conshgu.l-
dosfrevestidos de paviflex, marmore, ceramica, plurigoma. madeira, inclusive os sanita-

rios e almoxarifados; os galpfes — areas ulilizadas para deposito, estoque, guarda de
materiais diversos.

5.5 Areas Externas - pisos adjacentes/contiguos as edificactes

Caracteristicas: consideram-se areas externas tipo | — pisos pavimentados adjacen-

tes/contiguos &s edificagbes aquelas dreas circundantes aos prédios administrativos,
revestidas de cimento, lajota, ceramica elc.

5.6 Esquadria Externa {face internafexterna): sem periculosidade

Caracteristicas: Considera-se esquadria externa, a janela das edificagdes, nela inclui-
dos os vidros. As esquadrias se compdem de face interna e face externa. A quantifica-
cdo da area dos vidros externos devera se referir somente a uma de suas faces.

Diante dos fatos acima narrados, mais uma vez, equivoca-se a audiforia na
utilizagio de uma média fixa para dreas distintas que logicamente exigem diferentes

tipos de limpezas, mio de obra, produtos e tempe para realizagio dos trabalhos.

Segundo a defesa, a IN SLTI/MPOG solidifica o entendimento da

metragem de area, a ser limpa, que cada pessoa é capaz de executar. E continua, a
defesa:
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Nesse sentido ¢ a regulamentagdo da Instrugiio Normativa SLTI/MPOG que
solidifica o entendimento da metragem que cada pessoa pode executar de acordo com a

drea a ser limpa:

4. DA METODOLOGIA DE AVALIAGAO DA EXECUGAO DOS SERVICOS

41. Conforme definigio do art. 44 da Instrugdo Normativa SLTUMPOG n. 2/2008, nas condigdes
usuais foram adotados os indices de produtividade, por servente, em jomnada de oito horas
diarias
4.1.1. para area interna: 600 m*,

41.2. para rea extema: 1.200m? e

4.1.3. para esquadria — face infema: 220 .

A IN N° 02/2008 — SLTI corrobora o entendimento quando aduz os indices minimos

de produtividades por jornada de trabalho:
Art. 44, Nas condicies usuais, serdio adotados indices de
produtividade por servente em jornada de oito horas didrias, nio
inferiores a:
I - Areas internas: 600m2;
II - dreas externas: 1200m2;
III - esquadrias externas, na face interna ou externa: 220m2,
observada a periodicidade prevista no Projeto Baisico;
IV - fachadas envidragadas, nos casos previstos no subitem 4.9.:

110m2, observada a periodicidade prevista no projeto basico;

Ressalta-se que o congeito de drea interna segundo a Instruciio Normativa
SLTI/MPOG que regula em 600 m* / més quando se tratar de pisos frios internos,

porém, se a limpeza é estendida ds mesas, cadeiras, computadores, banheiros e afins,

essa medida ndo mais serd vilida e ai valer-se-i dos usos e costumes ratica) que

dependendo do perfil do colaborador, poderi chegar a 350 m?,
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Alega que as empresas tiveram que computar trés parametros de limpeza:
area interna, externa e esquadrias em seus prec¢os; e que todos esses itens foram
descritos no termo de referéncia e vistoriados pelas empresas. E que a divisdo por
600m2 ndo faz jus a contratacdo pretendida. Exemplifica que uma empregada
doméstica, ou uma diarista, ndo limpa, segundo ela, uma casa inteira de classe
média em 8 horas, que normalmente ndo tem 600m2,

Ora, é cristalino que as empresas tiveram que computar seus pregos com base
nos trés parimetros de limpeza, drea interna, externa e esquadria, vez que, todos esses
itens foram descritos no termo de referéncia, bem como, foram vistoriados pelas
empresas como condi¢io de participagio do edital, fls. 161 do referido pregdo, sendo
vejamos:

4, VISITA NO LOCAL DQ SERVIGO

4.1 Os interessados deverdo efetuar a visita em todos os locais da prestagao dos servi-
¢os, com objetivo de tomar conhecimento de todos os detalhes e particularidades de
cada prédio onde serdao prestados 0s servigos, ocasido em que estara disponivel um
servidor desta municipalidade para acompanhar a referida visita.

Fica evidente quea simples divisdo por 600 m* nfio faz jus a limpeza dos
trabalhos, vez que,0 prego do m* da referida licitagiio teve que levar em consideragio as
dreas internas, externas, esquadria, bem como, a limpeza de materiais como: mesas,

computadores, cadeiras, armérios, pisos emborrachados, escadas, etc..

POR AMOR AO DEBATE, SE TROUXERMOS PARA O COTIDIANO,
FAZENDO UM EXERCIiCIO COMPARATIVO PARA MELHOR
VISUALIZARMOS O QUE DE FATO REPRESENTAM 600M?* (o paradigma), UMA
PROFISSIONAL DE LIMPEZA, UMA EMPREGADA DOMESTICA, OU MESMO
UMA DIARISTA, NAO LIMPA UMA CASA INTEIRA EM APENAS 08 HORAS DE
TRABALHO, DEVEMOS LEVAR EM CONSIDERACAO QUE A CASA DO

BRASILEIRO DE CLASSE MEDIA NAO TEM NORMALMENTE 600M3.
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Destaca que a Prefeitura atuou de acordo com o art. 20 da IN SLTI
02/2008, ao escolher o parametro para contratacdo, o metro quadrado, € ndo em

namero de pessoas, e quem determinaria 0 nimero de pessoas seria a empresa
contratada.

Ressalta-se que a escolha da Prefeitura de Primavera do Leste em realizar o
processo em metros quadrados e nfio em pessoas respeitou o dispositivo20 da IN SLTI 02
de30/04/2008 e suas atualizagdes:
Art. 20. E vedado i_Administracio fixar nos instrumentos
convocatdrios:
- o quantitativo de miio-de-obra a ser utilizado na prestaciio do
servico, devendo sempre adotar unidade de medida que permita

a quantificaciio da_miio de obra que serd necessaria 4 execucio

do servico (redacio dada pela Instrugdio Normativa n°3, de 16 de

outubro de 2009).’

Ou seja,quem determina o quantitativo em razio da drea a dos servigos é

o contratado ¢ nio o contratante, por isso qualquer licitagdo que esteja utilizando a base de
pessoas por drea estard descumprindo a orientagéo acima.

Nio obstante, a licitagdo do Tribunal de Contas passou por modificagdes no

decorrer do seu procedimento no que tange ao total do quantitativo de pessoas para a

execugfio do servigo acima citado, vejamos:

Demonstra a proposta financeira constante do edital do Pregdo n°

08/2011, que aponta a contratacdo de 60 pessoas para execucao do servico de
limpeza:
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Consta no edital do Pregiio presencial n® 08/2011 — anexo [ — Termo de
referéncia pdg. 33, o nimero de 60 pessoas para o servico de limpeza, asseio ¢

conservagio, senfio vejamos:

PROPOSTA FINANCEIRA

DESCRICAQ T [omE [FAIXa cCT2011 [RS UNIT. |RS TOTAL
Servigos de limpeza, asseio € conservagho 60 1

servigos de copeiragem 12 2

servigos de gargom 15 4

servigos de condugio de veiculos 12 L

Recepcionista Executiva 15 g

Auxiliar Operacional Administrativo 10 o

Encarregado 4 Espemal 11

No entanto, o contrato do referido servigo aduz o nimero de 52 pessoas para

execugdo do referido servigo:

4.2. Descrigio, Quantidade e Pre¢os Registrados:

Postos de Trabalho o Qtde. | Falxa CCT2011' R;z‘::; o 1:31:]:::;1 |
Servigos dc limpeza, asseio e conservagio 52 1? 1.589,54 82.656,08
Servigo de limpeza hospitalar 1 1™ 1.973,00 1.973,91
servigos de copeiragem 9 2° 1.495,51 13.459,59
servigos de gargom 12 4° 1.435,08 17.220,96
servigos de condugiio de veiculos 11 9* 2.964,36 32.607,96
Recepeionista Executiva 10 o 2.079,16 20.791,60
Auxiliar Operacional Administrativo 9 9 2.079,16 18.712,44
Encarregado 3 | Especial Il 2.190,16|  6.570,48
Total Mensal 193.993,02

4.2.1 A presente ata para 12 (doze) meses que pcrfaz o valor de R$ 2.327.916,24 (dois milhdes
trezentos ¢ vinte ¢ sete mil novecentos ¢ dezesseis reais e vinte ¢ quatro centavos).
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A representada reforga que se deve utilizar como parametro licitagoes

com mesmo objeto e caracteristicas semelhantes, pois cada situa¢éo pode alterar o
preco da contratacao.

E o 2° aditivo do referido contrato também foi reduzido o quantitativo das

pessoas para a realizagdo dos servigos de limpeza:

Postos de Trabalho e | s | haoaat | Saamart
Servigos de limpeza, asseic e| 46 12 2.030,81| 93.417.26
Servigo de limpeza hospitalar 1 19 2.519,57| 2.519,57
servigos de copeiragem 8 22 1.807,30] 15.258,40
servigos de gargom 12 42 2.388,06| 28.856,72
servigos de condugéo de velculos 12 92 3.809,13| 45.709,56
Recepcionista Executiva 10 ga 2.674,88] 26.748,80
Auxiliar Operacional Administrativo 9 92 2.674,88| 24.073,92

Do exemplo acima vemos que até mesmo o Tribunal de Contas com toda a
qualidade técnica e pessoal especializado,ainda tem que fazer adequagGes de prego,supressdo
de pessoal, ou seja adequando a licitagéo ao caso conereto do érgéo.

Por isso reforcamos que ¢é imprescindivel que a utilizagfio de
parimetrosdeve ser utilizada sempre que possivel encontrar licitagdes com o mesmo
objeto ¢ com as mesmas caracteristicas, vez que, as situagdes de cada ambiente de

trabalho pode causar alteragdes reais nos precos de cada contratagio.

Da Analise da Alegacéao 7

Este argumento j& foi apresentado anteriormente pela manifestante e
ratifica-se a analise técnica:
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Analise da defesa: Diferente do alegado pela defesa, o “Caderno de Logistica
de PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVAGCAO: Guia de
Orientagdo sobre os aspectos gerais na contratagdo de servigos de limpeza, asseio e
conservagdo no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, nos termos da Instrugcdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008, e
alteracbes posteriores.” define claramente a abrangéncia da limpeza de ambientes

internos, o que inclui a limpeza do mobiliario presente nesses ambientes:

2.4.1.2 AREAS INTERNAS - DESCRICAO DOS SERVICOS ~ METODOLOGIA DE REFERENCIA

Os servicos serao executados pelo co{ntratado na seguinte frequéncia:
1.1 DIARIAMENTE, UMA VEZ QUANDO NAO EXPLICITADO.

1.1.1 Remover, com pano Umido, o po das mesas, armarios, arquivos, pratelei-
ras, persianas, peitoris, caixilhos das janelas, bem como dos demais mo-
veis existentes, inclusive aparelhos elétricos, extintores de incéndio, etc.;

Ademais, a equipe técnica do TCE/MT n&o questionou o quantitativo de area a

ser limpa, se interna ou se externa, sendo conservadora ao adotar o valor de 600m?/dia
de trabalho do funcionério a ser disponibilizado, pois se considerasse a taxa de referéncia
de areas externas, 1.200m? por funcionario por dia, o valor unitario de referéncia do

“metro quadrado de limpeza” seria ainda menor: a metade do valor considerado.

Foram adotadas as premissas mais conservadoras para se evitar uma
condenacao injusta dos envolvidos.

Como j& mencionado anteriormente, o pre¢o praticado em Primavera do Leste
por metro quadrado de limpeza chega a ser 100% maior que o praticado em outras
contratagdes publicas; variagdo que néo pode, sob hipdtese alguma, ser justificada pelas

particularidades existentes em cada 6rgéo publico a ser limpo.
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Conforme demonstrado adiante, a propria empresa Trindade Alves e Cia Ltda
apresenta custos unitarios mensais e produtividade de servigos incompativeis com os
parametros de mercado (fls. 190 a 207 Control-P doc n°® 212681/2017):

[P il
Proglo Presencial  [0%62013
Contrato:
[Femeseder: Tindade Alves & Cia Lia
CHPJ: 79.401, 163/0001-30
Endersga; Ay, Fiorlantpeds, 630 - Parque Edoiado
[TalFax: 86) M07-15%7
E-mail:
Pagemento: Bazry: Brd A NP5 CC: B162-K
DBJETO: i
Coniraia; 5o o pessoa jurkiica rspecizieada paa resingdo co sonigos do kmpeza conservasio @ Bsei
para akcager s revessidades da Seerolrs Munisipd dg EducanRe, Culure, Espone @ Lazer (SECEL), tandal
3 fwsta @ rleia respensablidade om fnecor todos o3 meleriais, produlcs quimicos, acessinios e
rquipamentos necessdnios, bam como 1000 passoal especializade pora o coaliole § 6 exsouplo 005 SerCes.
B CspzxB D=Cx)
KT —mlglﬁ' = B e E-.,l-z. g
: ; Ff-,a.'ﬁ"".“-r: Ji 5 MensaL qg‘” ,W AT et
hWﬁMumhummﬂh
diamas, yendo 03 hosas sidroe o fdd a wads
B R o e i s i ol 4 |RS 20W92( RS 1i6wees| RS 35999, 10600 RS 50
4o hovdria oslcbekcide, PAGD MUNICIPAL,
Aunlipr ¢o Lmputa do 44 hees semanaiy dlumas|
1ando 08 horat ddviss do segu soxla-lgirg o B4
B g pesbriva pbdbonoghe momeel 2 [P dwarfas ewmesr| R 20620 a9 RS 750
esiabalecida POUFA TEMFO
3
PRECO GLOBAL DUS POSTOS RH 10.97445 | R§ 56.923.40 253 ] 1.50
[Dezeile mil navesanlos ¢ betucis & qualio regls ¢ quarenio ¢ nuve centavos) mensal
(Sinquenta v swis mil novecenten v vinte o lils ivals v g u ity Ceriavos) para 3 mesos

VALIDADE DA PROPOGBTA: 00 (SESIENTA) DIAS

Ou seja, por exemplo, preco unitario mensal de R$ 2.999,92 e R$ 3.467 41
para produtividades de 400m?dia/funcionario (1600m* / 4 pessoas) e
465m?/dia/funcionario (930m* / 2 pessoas), respectivamente, enquanto os padrdes

unitarios para prestacao do servigo variava entre R$ 1.616,66 e 2.030,81.

Contratacoes de servico de limpeza e asseio no exercicio de 2013
Orgao Contrato n® Contratado Valor do Servigo | Valorim*
por pessoa (R$) | (RS)
Prefeitura 45/2013 Cooperativa dos Prestadores de 1616 66 2,69
Municipal de Servico de Somiso- COOPSERVS
Campo Verde
TCE-MT 49/2011, 2° TA (26i0813) | Medeiros & Curvo LTDA. 203081 3,38
MPE-MT 01872013 Transamérica  Construcbes e 177748 2,96
Servicos LTDA
Media (R$) 1.808,32 3,01
O calculo do valor do servico por m? se deu pela férmula: Valor/m?= valor do servigo por pessoa/600m?
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E evidente a majoracdo do valor de remuneracdo da empresa associado a
reducdo irregular da produtividade, distorcendo, em desfavor da Fazenda Publica, os

pregos contratados.

Assim, ndo se constata nesses argumentos da defesa esclarecimentos
que possam afastar o dano ao eréario decorrente do sobrepreco identificado ou a
culpabilidade do agente publico.

Alegacéao 8

Segue, aduzindo que a licitacdo da Prefeitura de Campo Verde obedeceu
aos critérios de ser mesma regido e de 6rgdo similar, mas ndo possuem o mesmo

objeto.

4.1.4. Da licitacfio de Campo Verde:

Na licitagio da Prefeitura de Campo Verde, obedeceu ac critério de ser da
mesma regifio, de ser 6rgfo similar, mas distante estd o objeto de ambas as licitagdes, senfio

vejamos:

Prefeitura Wiunicipal de Campo Verde — Termo de Referéncia:z

Pregdo N° 019/2013
TERMO DE REFERENCIA
Anexo 1

01 - OBIETO

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAD DE EMPRESA PARA PRESTACAOD DE
SERVICOS DE LIMPEZA PREDIAL, LIMPEZA E CONSERVAGCAO DE VIAS E LOGRADOUROS E MAO-DE-
OBRA EM GERAL.

02 - JUSTIFICATIVA

A terceirizag3o da prestagdo de servigos de limpeza predial, limpeza das vias publicas e demais servicos
se faz necessario devido & limitacSo de contratagBes de pessoal pela Administragao Publica Municipal
prevista em lei, tornando-a, assim, uma forma eficaz de se suprir a:necessidade de pessoal para o
desempenho das fungdes nestes setares.

03 — DOTACAO ORCAMENTARIA |
As despesas correrao a conta de dotagio orgamentaria, indicada no momento opertuno, nos processos
administrativos de utilizagdo de Ata.
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04 — LOTES E ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

LOTE 01 — Limpeza predial — Para todas as secretarias municipais, exceta Saude
Descrigio Quantidade Valor mansal Valor Anual Valor total
por pessoa por pessoa 100 pessoas
x12Z meses
Prestaciio de Servigo de limpeza e 100 1.931,00 23.172,00 2.317.200,00
conservacdo predial para atender as pessoas

Secretarias Municipais,
Secretaria de SadGde.
Valor:

exceto

A representada, trouxe o termo de referéncia geral, anexo | do edital do
Pregéo n ° 098/2013. E compara com o Pregao n° 019/2013 realizado pela Prefeitura
de Campo Verde alegando que as duas possuem objetos distintos.

Prefeitura Municipal de Primavera do Leste — Termo de Referéncia:

o L P.M. Pva do Laste
o c.P

{__- = Fis.n

ot e

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE - MT

PREGAQ PRESENCIAL N° 098/2013
ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA GERAL
1. OBJETO

2.1 Contratagho de pessoa juridica para prestagio de serviges de limpeza, consemnva-
¢a0o e desinfacgio para atender s necessidades das Secretarias Municipais de Sau-
de, Administragdo, Educacioc e Promogdo Social, tendo a mesma a Intelra respon-
sabllidade em fornecer todos os malteriais, produlos quimicos, acessorios e equipamen-

tos necessarics, bern coma lodo pessoal especializado para o controle e a execugdo
dos servigos.

5.4 Presté@o de serviges de limpeza, asseio e conservagao scb a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Administracéo (SMAD).

SMAD: 4rea a ser-realizado o servigo {(em m?);

Atcaaser | Valor
realizado o | média | Valormédio Hordrio do
Rowt Descrigdo sarvigo mensal | mensalJédrea | Alendimento
") Imt . -
1.600 7.50 12.000.00 | 07.00 45 17.00 |
; ::3;:: 1?:;:;: : 830 7,50 697500 | 07.003s 17.00
Total | 1500 18,975,00

Quadro da area a ser realizado o servigo na SMAD
Fonle: pr&pria
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5.5 Prestagdo de servigos de limpeza, asseio e conservagio sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educag2o, Cultura, Esporte e Lazer (SECEL).
SECEL: 4rea a ser realizado o servigo (em m?).
Arca aser Valer _ Horario de
- realizado o ; Valor médic | Atendimenta
ltem Descrigio médio jajes - -
se( :E?n mensalim® mensalfdrea
1 ER:clgl:eMsu:;icipal de Enzing Infantil Bergaro 295 7-50 221250 2 luthos
2 | Ceniro Muricipal ge Ensing Boa Esperanga 1.000 7.50 7.500.00 2 lrnos
Escela Municipal ge Ensino Infanlil ¢ Ensind
3 Fundsmental Carlps Diymmend Andrade 1.900 7.50 14.250,00 1 tumo
Cenlro de Ensina Integrado Cremida de : ,
4 b e Viana 3917 750 | 2937780 2tumss,
5 | Centro Cultural 150 7580 117500 | 07:303s17:30°
6 | Excol2 Municipal de Ensito Infand| Ciane 1324 7.50 9.930.00 2 wurnos
T E;;;gia Municipal de Ensino Fundamenial S3o 1.350 750 10.125.00 2 wrabs
& | Escola Municipal de Ensin Infantil S50 Jose 752 7,50 5,540,00 2 tumos
9 E::?;a Municipal de Ensine infantii Ercaling 475 750 2 562,50 2 tumos
10 | Coordenadoiia de Esportes 2545 750 | 1508750 | 07:00as 17:00
1" E;‘c:é?r:ﬂuni:ipa! de Ensino Infantl Jonas 1113 750 8.347.50 2 (uiaes
12 E;c;;::;nic‘mal de Ensina Infantil Lar Mana 1,100 7.50 5.250,00 2 tumos
13 | Eseota Municipal Maria Dallafiera Cesta 5000 ‘7.50 37.500.00 2 lumes
Enrmnla blominian dda Easina Coondananlal -
PREFEITURA MUMICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE = MT -
Area a ser Hardrio da
o Destricko reatizadoo | V2O | valorméglo | Atendimento
sag;;;o mensalim® mensalfares
Escola Municlpal de Ensino Fundamental 2 wrnos
15 Mauro Wendelino Weis 1600 7.50 12.600.00 tur
16 Eiig‘:l:zl.‘l)ﬂldmf de Ensino Infaniil Mundo 40 7.50 2 625 00 p turnes
Escola Municipal ge Ensino Fundamental . . 850.01 2 rnes
17 | Nossa Sonhota Aparecida 260 720 1.850.00
Ceniro Municipal de Ensino Professora Niva y umaes
1B Cotogeasi Denardi 2 u.m 7.50 15.00_01{!9 2. ("
19 | Escola Municipal de Ensing Infantit Pesma 180 7.30 1.350,0¢ 2 turnos
20 { Projeto Santa Ursula - Ens Fund. 1 1100 7.50 8.260,00 2 wmos
2 E:::lt:ahdunielpal da Ensino Infanlit Sonho de 1534 7.50 11.505.00 2 lurngs
72 5;:;:0Mmitipal de Ensind Fongameniat 13 nass | "'75;3- T 25 035.00 2 turnos
23 Escota Mgnimpal de Ensino Fundamenta! ..“1 240 750 12 800,00 2 tureos
Novg Horizonte
24 | yAB 1.100 7.50 4.250.00 1 turno™
Total 160,00 | 264.172,50
Quadro da drea a ser realizado Q servigo na SECEL
Fonte: prépria
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* Horario Centro Cultural: 07:30 as 11;30 e das 13:30 as 17.30 horas.
* Horario UAB: 07:00 4s 11:00, 13:00 35 17:00 e das 19:00 as 22:00 horas,

5.6 Presta¢ao de servigos de limpeza, asseio e consevagao.sab a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS}.

SMAS: area a ser realizado o servigo {em m?):

Valor
[ Arco a sor médio ¥alor - Horario de
ftam Doscrigdo reallzado ¢ mensal/ dlo monsal Atendimanto
sOFYigo (M) o tarea
1 CRAS - Jonas Pmheiro 450 250 337500 | 07.00a517.00
2 I CREAS 785 7.50 5 8B7.50 | 07.00 85 17:.00
Total 15,00 9.262,50

Quadrn da area a ser realizado o servica na SMAS

Da simples leitura dos dois objetos jd € clara a distingdo, vez que, uma a
contratagiio é de apenas de pessoa, e a outra ¢ contratagfio por metro quadrado ¢ com o
material de limpeza,

Ou seja, uma licitagdo com objeto divergente ndo pode ser utilizado como

balizamento, por conseguinte os critérios de composigio de prego sio infinitamente distintos.

Continua, que a média de precos da licitacdo paradigma da Prefeitura
Municipal de Campo Verde, Pregdo n° 019/2013, foi realizada através de trés

orcamentos de empresas privadas e ndo utilizou a “cesta de prego”.

Na licitagio de Campo Verde é imperioso ressaltar que a média de
pregofoi realizada através de 3 orcamentos de empresas privadas (fls.12 4 21 da licitagéo
de Campo Verde), nio utilizando a “cesta de prego”, como era a praxe administrativa i

época, e como foi realizado a estimativa de prego da Prefeitura de Primavera, segue abaixo

os orgamentos do lote 1 da Licitagdo de Campo Verde :
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SDCIAL: LIMPRESS SISTEMA DE HIGIENIZACAO E SERVICOS LTDA
MNPl 07.782.459/0001-33 }

NDERECO: RUA CURITIBA 307
ONESFAX: (66) 3458-1174

AALIA A 7 TR FET e o

COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANDS'

- i natE, [F.TA = w I§ a . .
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PREDIAL, LIMPEZA E CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOURD:
GERAL.
rEmra DESCMD QNT. HOMEM VALOR UNIT. VALOHJMB
restagia do anrvicos do Lmpoza o

co z5:3 1.931.00 3 5y
consnnagio | pradial rm  Florncier
ns Socmiaras

-

-

= 12 moasan) P A
AM RE DES

ENMPRESA: Gomes Filho & Ferreira dos Santos Ltda

CNPJ:

14.959.161 / 0001-11
CAMPO VERDE- MIT — 78.840.000

Os valores sAo de acordo com 0s servicos solicitados abaixo:

Lote D1
Prestocho do sorvigos de Empera o consanyacio preacdin.
Dincriminagic Ui Cresank Valor Valor total
Servigos garaia 100 penaoss rreanesal 12 Masas 180,00 2.184 000,00
ORGCAMENTO (‘
LG DOS SANTOS SERVICOS — ME

CNPJ: 05.492.286 / 0001-93

LOTE 1 ==0 Presente Termo lem como abjato. a contratagio de empresa para
prastagic da sarvigos de limpezra & consarvagio predial.

DiscAaminagio | Unld

Quant Valar Walor total

Senigos gerals

100 passoas meaensal 12 Mases

1792.00 2.158.800.,00

Conclui, que ndo se pode afirmar sobrepreco da Prefeitura de Primavera
baseado na licitacdo paradigma que nao realizou o balizamento de acordo com a

Resolucdo 020/2016. Finaliza que néo era razoavel esperar conduta diversa dessa
Pregoeira.
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Ora, se nem a licilagio gue foi utilizada pelo Tribunal de Contas como
paradigma realizou o balizamento de acordo com a Resolugiio 020/2016, como pode se
afirmar o sobrepreco da contratag¢iio da Prefeitura baseado apenas nessa comparativa.

Demonstrando por derradeiro que nfio era plausivel esperar conduta
diversa dessa pregoeira no gue tange a andlise do prego de mercado, bem como, a
adjudicagfio do certame ora guerreado.

Por fim, RESSALTA-SE QUE A AUDITORIA CERTIFICA QUE OS
SERVICOS FORAM DEVIDAMENTE PRESTADOS PELA METRAGEM

CONTRATADA, O OUE MAIS UMA VEZ COMPROVA QOUE NAO HOUVE DANO

AO ERARIO.

Da Anélise da Alegacéao 8

Ao contrario do alegado pela manifestante, as licitacbes paradigmas
possuem objetos semelhantes, é o caso do Pregdo n° 019/2013 da Prefeitura
Municipal de Campo Verde que apesar de abranger outros servicos, fora dividido em
lotes permitindo uma analise dos servicos de limpeza e dos precos.

Quanto ao municipio de Campo Verde nao ter balizado seus precos de
acordo com a Resolucédo 020/2016 e anteriores (Resolucdo 41/2010, Art. 43 da Lei
8.666/93), nota-se que, apesar disso, os valores orgados por empresas privadas
(mesma situacao de Primavera) foram menores que os praticados por Primavera,

conforme demonstrado pela pregoeira e repetido no quadro abaixo:

Empresa Valor do Posto de Trabalho (R$)
LIMPRESS Sistema de Higienizacéo e Servicos Ltda. 1.931,00
Gomes Filho e Ferreira dos Santos Ltda 1.820,00
L.G dos Santos Servigos- ME 1.799,00

Relembrando que o valor dos postos de servicos contratados pelo
municipio de Primavera variou de R$ 2.999,92 a R$ 3.467,41:
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Conforme demonstrado adiante, a propria empresa Trindade Alves e Cia Ltda
apresenta custos unitarios mensais e produtividade de servigos incompativeis com os
pardmetros de mercado (fls. 190 a 207 Control-P doc n° 212681/2017):

rocesso: 459w 0]

|Proglio Presencial: a3

Contrato;

Fomeseder: Tandade Alves & Cia Lida

CNPJ: 7940113000130

Enderego; . Florlantpedls, 630 - Parque Eidorado

TalFax: 65 AR

E-mail:

Pagemento: Bazy: Bragi A NG CC; B162-X

OBJETO:
Conirala; 5o ow pessoa jurkdica especiclesda para presingdo ce senvigos do Empeza comservagio & gssei
para aicacer s recetiidades da Sevrelira Munisipd do Educage, Culture, Espone & Lazer (SECEL), tend
B mwsta @ nieia responsabildade um fneor (odos o3 maeleriais, prodults quimicos, acessdnos o
equipamenies recessdtios, bam come 1odo pessoal especializado pore 0 coalole @ & exacugho dos semvigas.

PR IR T L
3 L ._._‘. ST TN R (TN ey T [
R Ak BLORAL [T kAN W[ penions

I e R : .
Auslisr do Bmpaca v Copa do 44 horen semanaty)
o diarnas, sendo 05 hosas cidriow de kegunda a wuacks

Inke o O4 horas a0y s2bedos, CoMDMm®e ConogTams;
da howlrio eslcbelecide, PAGO MUNICIPAL.

"

a R 209092 RS 1156880 | RS 35999,04 1600 R§ ra

Audlipr ¢o Lnputd Go 44 hoaes semanals duinas
tando 08 horne ddiise do sugunga & pexts-loig o 04
Mg sy, dohentne] 2 | A8 daerat] ;s 657481 | RS 2092444 930 R$ 5
esiabalecida POUFATENMPD

6
PRECD GLOBAL DOS POSTOS R 18.074.45 | RY $6.923,40 59 3] 1.50
[Deaoile mil navecenlon ¢ setecis @ qualeg reals ¢ QUArENLE § NGYT CENtavos) Monsal

{Cinquanta v suis m A nevecesten v vinte o Lils ivals v auarenia v ollo Eerizvos) para 3 mesos

VALIDADE DA PROPOSTA: 00 (SESSIENTA) DIAS

Tal situacdo deixa ainda mais evidente o dano ao eréario, pois na mesma
regido encontram-se empresas executando 0S mMeSMOS Servicos por pregos
menores.

Diante dos fatos ndo se constata nesses argumentos da defesa

esclarecimento que possam afastar o dano ao erério identificado.

Sugere-se, dessa forma, a manutencao da irregularidade:
Irregularidade: JB 02. Despesa. Pagamento de despesas referente a
bens e servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal).
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Alegacéao 9

V- Dos PEDIDOS.

Por todo o exposto, requer seja reconhecida a regularidade do procedimento, com base na
razoabilidade, e boa fé, gue sempre pautaram a conduta adotada pela pregoeira, que seja
consideradas as peculiaridades da avaliagio de metros quadrados, em razdo das
diferenc¢as entre os paradigmas, bem como, em relagfio ao fluxo e quantidade de pessoas
que utilizam os érgfos analisados, aquilatando as diferengas e considerando o pregéo e os

lances que foram atingidos, por conseguinte, declarando regular a TOMADA DE

CONTAS ORDINARIA, determinando o arquivamento do Relatério Técnico de
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso sob n® 23030-
8/2015/TCE-MT, por ndo ter sobreprego na licitag@io, vez que, a média de prego foi
realizada por 3 orgamentos véalidos constantes nos autos. Assim como a auditoria atraveés
das licitagtes paradigmas ndo tem o condé#o de padronizar os pregos de mercado, pois
foram realizadas com objetos distintos, de 6rgdos distintos, com especificagBes na

prestagiio de servigos amplamente divergentes dos ora comparados.

Da Analise da Alegacao 9

Em que pese as alegacbes de defesa, ndo se constatou elementos

capazes de afastar o dano ao erario decorrente do sobrepreco ou a culpabilidade do

agente publico.

2.1.7.3. Sr. Pedro H. da Silva Junior, Ordenador de Despesas

Responsavel

Sr. Pedro H. da Silva Junior- Ordenador de Despesas

Irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Valor do dano ao erario apurado

JB 02

Homologar processo licitatério
do PP n° 098/2013 com preco
de servi¢os de limpeza acima
dos valores cotados pela
propria administragdo, bem
como acima do preco praticado
por 6rgdos publicos e autorizar
pagamentos de pregos
superfaturados.

Ao homologar processo
licitatério do PP n® 098/2013 e
autorizar pagamentos

de pregos superfaturados, o
Ordenador de despesas
permitiu a ocorréncia de dano
ao erario de Primavera.

Era esperado que o Ordenador
de Despesa, Sr. Pedro H. da
Silva Junior, observasse os
precos das cotagdes e os
precos praticados pelos 6rgdos
publicos ou

referéncias oficiais, e que ndo
efetuasse pagamento com
precos superfaturados, para
que ndo ocorresse o

supe rfaturamento.

RS 4.656.105,66
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2.1.7.4. Sr. Erico Piana Pinto Pereira - Prefeito Municipal

Responsavel|

Sr. Erico Piana Pinto Pereira

Pregao Presencial n° 098/2013 — Contrato n°® 088/2013

Irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Valor do dano ao erdrio atualizado

JB 02

Contratar, por meio do
contrato n® 088/2013,
"Servicos de limpeza, asseio e
conservacao predial com preco
superior ao prego de
referéncia de mercado”.

Ao contratar, por meio do
contrato n® 088/2013,
"Servicos de limpeza, asseio e
conservacgdo predial com prego
superior ao preco de
referéncia de mercado”, o
gestor permitiu a ocorréncia
de dano ao erario do Municipio
de Primavera do Leste.

Era esperado que o gestor
observasse os pregos das
catagdes efetuadas pelo
proprio municipio e os pregos
praticados pelos érgdos
publicos ou a referéncia
disponibilizada pelo Governo
Federal.

RS 959.923,15

2.1.7.5. Sr. Eraldo Goncalves Fortes — ex-Prefeito Municipal

Responsavel

Sr. Eraldo Goncalves Fortes- Prefeito Municipal em exercicio

Pregao Presencial n® 098/2013 — Contrato n® 004/2014

Irregularidade

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Valor do dano ao erdrio apurado

Contratar, pormeio do
contrato n® 004/2014,
"Servicos de limpeza, asseio e
conservagdo predial com prego

superior ao preco de

Ao contratar, por meio do
contrato n® 004/2014,
"Servigos de limpeza, asseio e

superior ao prego de
referéncia de mercado”, o
gestor permitiu a ocorréncia
de dano ao erario do Municipio

conservagdo predial com prego

Era esperado que o gestor
ohservasse os pregos das
cotacoes efetuadas pelo
préoprio municipio e os pregos
praticados pelos érgdos
publicos ou a referéncia
disponibilizada pelo Governo

B 02 referénciade mercado”. de Primavera do Leste. Federal. 3.696.182,5

Alegacédo 1
Preliminarmente, os defendentes alegam que houve a manifestacéo

tempestiva.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacao ¢ tempestiva, posto que os oficios de citagido
(1425/201) foi o altimo a ser recebido em 17/10/2018 (4* Feira), devendo ser
apresentada até 01/11/2018 (5* Feira), com respeito ao prazo de quinze dias para
apresentagao, entretanto, em razio da Portaria n® 159/2018, o prazo final
prorrogou-se para 05/11/2018 (2* Feira), nos termos do art. 227, §1° do
RITCE-MT e considerando a dltima notificagio, nos termos do art. 231, §1°, CPC,

aplicado supletivamente ao presente feito.
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Os representados fazem uma breve explanagdo acerca do Relatorio
técnico protocolado sob o n° 23.030-8/2015, no qual aponta suposto dano ao erario,
constatado pelo achado de irregularidade de sigla JB 02, que culminou na conversao

da Representacao de Natureza Externa em Tomada de Contas Ordinaria.
DOS AUTOS

Trata-se de nova notificagioc para que as partes manifestem-se

novamente quanto aos apontamentos constantes do Relatério. Técnico
Preliminar de Auditoria do Tribundl de Contas do Estado de Mato Grosso,
sob n® 23.030-8/2015/TCE-MT, entretando, agora, considerando a continuidade
da execucio dos Contratos 088/2013 e 004/2014, apbnta um suposto dano ao
eririo na importincia de R§ 4.656.105,66.

A auditoria em questio fora realizada atendendo solicitacio do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso com a finalidade de wverificar os
Contratos n® 088/2013 e 004/2014, decorrentes do Pregio n® 098/2013, em que
sagrou-se vencedora a empresa Vetor Servicos e Terceirizagdes Ltda — ME (A

época Trindade Alves & Cia Ltda).

De todo o verificado a auditoria apontou um achado, classificado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Maro Grosso da seguinte forma: JBOZ2.
Despesa. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores
ao praticado no mercado e/ou superiores ao contrafaclo — superfaturamento {(art
37, eaput, da Constituigio Federal).

O Relatério Técnico Preliminar fora produzideo em Marco/2017,
sendo que apds devidamente notificados as partes manifestaram e apresentaram

suas respectivas defesas. Ocasiio em que o Exmo. Conselheiro Relator optou pela

conversio da Representagio de Natureza Externa em Tomada de Contas

Ordinaria em decisio datada de 29/08/2018:

13. Por essas razdes, rmino a nve i cesso_de Repre
Natureza Externa_em Tomada de Contas Ordindria, na forma do artigo 230 do
RITCE/MT, devendo aos mesmos serem reencaminhados a Secex de Obras e Servigos de
Engenharia para andlise, instrugiio processual e identificagfio e citag@o de demais
tesponsiveis em razdo de sobreprego e superfaruramento.

14. Determino, ainda, o encamninhamento dos autos ao protocolo para nova aumagio do

feito.

15. Cumpra-se.
Cuiabé-MT, 29 de agosto de 2018.

(assinatura digitat)
Conselheiro Interino Moises Maciel
Relator
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A defesa aduz que apesar da determinacdo do Cons. Relator para que
realizasse andlise de defesa, a equipe técnica limitou-se em apontar que houve a
continuidade da contratacdo com aumento do dano ao erario, responsabilizando

agueles apontados no relatério preliminar pelos aditivos de prazo realizados por seus
sucessores.

Ocorre que, em que pese a determinacio do Exmo. Relator para que
a SECEX de Obras e Servigos de Engenharia realizasse a anilise do feito, ja

instruindo com defesas que deveriam ser consideradas para apuragio dos demais
responsaveis, a equipe técnica limitou a apontar que houve a continuidade da
execugdo dos servigos, com © suposto aumento do dano ao eririo, sem que

houvesse qualquer consisténcia no relatéorio técnico preliminar a embasar pedido

de cautelar no sentido de suspender a execuc¢do contratual, limitando-se a

Assim, diante desta quadro fatico e processual é que os manifestantes
resguardario seus interesses e defesa, em que pese sem qualquer andlise quanto a

defesa apresentada anteriormente, que seri reiterada na presente oportunidade.

Os representados mostraram-se indignados com o procedimento adotado
pelo Tribunal, que enviou o relatério preliminar para o Ministério Publico que tornou
publico o resultado desta auditoria.

PRELIMINARMENTE
Da divulgacio do relatdrio preliminar pelo MPE. Carater sigiloso.

Ab initio os manifestantes querem externar sua irresigna¢do com o
procedimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso que
enviou o relatério preliminar para instruir Inquérito Civil junto ao Ministério

Publi tad IMP 001886-013/2015 ue tornou publico resultado

desta _auditoria, sem ofertar prévio contraditério, firmando-se tunica e
simplesmente no Relatério Técnico Preliminar unilateral expedido pelo Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso.
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Os manifestantes viram-se surpreeendidos com diversas noticias na

midia’ 2 *  * apontando superfaturamento com base em relatério do TCE-MT e,

obviamente, sendo condenado previamente pela midia local e populagio,

sem a garantia minima da ampla defesa e contraditério previstos

constitucionalmente.

E requer que o Tribunal reveja tais procedimentos e permita 0 acesso
somente apos as conclusées. Requer também que seja dado carater sigiloso a TCO

até a deliberacédo definitiva.

A leitura do Oficio n® 495/2017/GPRES-A] consigna claramente
que tal relatério nio poderia servir de prova e nem representa a posigio da Corte
de Contas, entretanto o uso dado pelo préprio pargmet estadual através de seu

website que apontou que “0 Tribunal de Contas do Estado (T'CE) identificon

superfaturamento em dois dos quatre contratos celebrados enitre o Municipio de Primavera do

Leste e a empresa Vetor Servigos e Terceivizapdes Itda (ME), nos anos de 2013 ¢ 2074.

Segundo o MPE, foi constatado um sobrepreco de aproximadamente 2,1

milbdes de reais nos contratos de prestagdo de servigos de limpeza, asseio ¢ conservagdo predial
das secretarias de Administragio, de Promoggo Sodal e de Educapdo, Cultura, Esporte ¢
Lager”.

Ora, até o uso do tempo verbal induz ao leitor que o

superfaturamento_¢ definitivo e irretrativel pelo Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso.

Especialmente pois a época, em se tratando de Representagio de
Natureza Externa, deveria prevalecer o disposto no art. 47 da Lei Orginica do
TCE-MT c/c art. 220 do RITCE-MT, que dispdem que a Corte dard wratamento
sigiloso as denincias e representagdes até decisio definitiva sobre a matéria.

Assim, requer, que o ITribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em suas atribuigSes constitucionais de controle externo, reveja tais
procedimentos, permitindo o acesso somente apds as conclusdes da Corte,
evitando-se a exposicio perpetrada pelos 6rgios conveniados dos manifestantes,
que como se vé, jd foram condenados pela midia e parguer.

Ademais, considerando a conversio do feito em Tomada de Conrtas,

recuer dado igiloso até deliberacgio definitiva, nos
termos_do are. 230, RITCE-MT.
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Os representados questionam a competéncia da SECEX de Obras e
Infraestrutura para analisar este caso, nos termos da Resolucdo Normativa n°
07/2018.

Competéncia da SECEX de Obras e Servigos de Engenharia

O feito estd vinculado a4 SECEX de Obras e Servigos de Engenharia
deste a edigdo da Resolugico Normativa n® 07/2018 que definiu a estrutura e as
atribuigSes da Area técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Enrtretanto, questiona-se, desde ji a competéncia desta SECEX face
ao disposto no art. 11 da norma s#pra mencionada. Verificando-se o Anexo Unico
da Resolugio Normativa n® 07/2018/TCE-MT denota-se que a matéria em apreco
encontra-se melhor enquadrada nas competéncias da SECEX de Contratagdes.
Puablicas, pois trata da fiscalizagio de aquisicdes ¢ contratagdes de bens e servicos,
incluindo ai a despesa.

Assim, questiona-se a competéncia da SECEX de Obras ¢
Servigos de Engenharia, considerando que a SECEX de Contratagdes

Pablicas seria melhor especializada, nos termos da Resolugio n°
07/2018/TCE-MT e seu Anexo Unico, na andlise do presente caso que trata de
apurar as possiveis irregularidades na contratagdo € execucio da prestagio de
servicos de limpeza, conservagido e asseio predial (contrato n® 088/2013 e

004/2014) do Municipio de Primavera do Leste— MT.

Da Andlise da Alegacao 1

Quanto a tempestividade, este Tribunal tem por principio o respeito ao
devido processo legal e a busca pela verdade material dos fatos, razéo pela qual ndo
se verifica impedimentos para analise dos argumentos de defesa.

Quanto aos encaminhamentos procedimentais do Tribunal, estes néo
afetam a andlise de mérito desta Tomada de Contas.

Quanto a competéncia da Secex-Obras para instruir os autos, verifica-se
que o proprio Executivo Municipal exigiu o registro da empresa concorrente no

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia:
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P.M. Pva do Leste

Fls. nimﬂffj

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE — AT :

de execugao (Contrato de Prestagdo de Servigos com Planilhas e NFs) emitido por
empresa publica ou privada, indicando claramente que a empresa tenha prestado ser-
vico compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagao,
rggis_ir?do na entidade profissional competente (Conselho, Ordem, Sindicato ou Asso-
ciagdo);

a.1) Para participar do Lote n° 01 da Secretaria de Saude a licitante devera apresentar
Atestado de Capacidade Técnica na Area de Salde com comprovante de execucio
(Contrato de Prestagao de Servigos e NFs), indicando claramente que a empresa tenha
prestado servigo compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do
lote, registrado na entidade profissional competente (Conselho, Ordem, Sindicato ou
Associagao);

a.z}. Certificado de Registro no CREA, da empresa e do Responsavel Técnico, (Enge-
nheiro Sanitarista) emitido pelo Conselho Regional de Engenharia, dentro do prazo de
validade, para o lote da Secretaria de Saude, elou

Das alegac0fes de defesa, ndo se constatou elementos capazes de afastar

o dano ao erario decorrente do sobrepreco ou a culpabilidade dos agentes publicos.

Alegacéo 2

Afirma que ao analisar atos dos gestores deve-se levar em consideragcao
a revisado da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) que trouxe
uma série de ferramentas das quais os julgadores devem ponderar e cita os art. 22

e 24 da LINDB.
Técnica de Julgamento pela LINDB — Proporcionalidade e razoabilidade

Antes de adentrar ao mérito, necessirio ponderar que
recentemente a Lei de Introducdo as MNormas do Direito Brasileiro passou por
profunda revisio que trouxe uma série de ferramentas das quais os julgadores das

instincias administrativas, controladora e judicial devem fazer uso e ponderagio ao

apreciar atos dos gestores.
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Assim dispem os arts. 22 e 24 da LINDB:

Art. 22 Na intespretagio de normas sobre gestio piblica, serdo considetados os
obsticulos e as dificuldades teais do gestor ¢ as exigéncias das polidicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos dieitos dos administrados. |

§ 1° Em decisio sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou notma administrativa, secdo consideradas as circunstincias priticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

§2° Na aplicacio de sangdes, secdo consideradas a natureza ¢ a gravidade da infragio
cometida, 0s danos que dela provierem para a administracio piblica, 45 circunstincias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3 As sangbes aplicadas 20 agente serio levades em conta na dosimetria das demais
sancoes de mesma natureza e relativas 0 mesmo fato.

At 4. A teviso, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo
i se houver completado levard em conta as orientacdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanga posterior de orientagio geral, se declarem invilidas
situagdes plenamente constituids.

Pacigrafo inico. Consideram-se orfentagdes gerais as interpeetagdes e especificagdes
contidas em atos piblicos de caiter geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa
mejoritiria, ¢ ainda as adotadas por pritica administrativa reiterada e de_amplo
conhecimento publico.

Afirma que o julgamento deve considerar as dificuldades reais do gestor,
como também as circunstancias praticas que limitaram a agédo dos agentes e cita
novamente os art. 22 e 24 da LINDB.

E certo, pelo delineado que o julgamento 2 ser proferido devera
considerar as dificuldades reais do gestor, bem como as circunstincias praticas que

limitaram a a¢do do agente.
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A respeito dos dispositivos invocados colha-se a ligio da doutrina®:

(...) o art. 22 determina que na interpretagio das normas de gestio sejam considerados os
obsticulos ¢ dificuldades reais dos gestores e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. Pretende-se denominar tal atitude de
consideragdo do ptimado da realidade.
Note-se também que como o direito possui cariter prospective na
Contemporaneidade ele também pressupbe 2 modificagdo da realidade, a partir do
que as tegras determinam. Logo, essa orientagdo também deve ser aplicada com bom
senso, isto &, cum grano salis, considerando que o Direito Administrativo imp&e deveres 24
estao.
E delicado pretender afastar a aplicagio de uma dada regra em fungio das dificuldades
priticas do seu cumptimento, hipdtese em que o regular e igualitirio cumprimento do
direito serd problematizado, conforme dito. Logo, que o primado da realidade nio seja
obsticulo a realizagdo do diteito, mas que seja aplicado para que se considere
também a circunstincia contextual de exigéncia de cumprimento da determinagio
contida no texto normatvo.
Existem limites juridicos, isto é, o direito frequentemente impde condicionamentos que
devem ser observados, sendo instrumento de transformagio da realidade. Isso ocorre
principalmente porque o §1°, do art. 22, determina que: “Em decisio sobre regularidade
de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ot norma administrativa, set&o
consideradas as circunstincias pratcas que houverem imposto, limitade ou condicionado
a a¢io do agente”. Note-se que também, na aplicagio desse texto normativo, seria
interessante que fosse afastado o raciocinio de que a realidade vence o Direito,
Claro que s vezes hd os abusos.

()

O art. 24 da LINDB traz uma redagio mais precisa a0 que ji existia em termos de
seguranca juridica, pois determina que a revisio quanto a validade do ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja produgio j& houver se completado levard em conta
as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagao geral, se declarem invilidas situagSes plenamente constituidas.

Afirma que néo pretende a impunidade, no entanto pretende que sua
responsabilidade seja ponderada diante dos fatos, e julga necessario averiguar as
reais dificuldades do gestor diante das diversas etapas de responsabilidade de cada

servidor.

74

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Veja-se, em momento algum o manifestante pretende a impunidade
em relacio aos achados de auditoria com o completo afastamento da norma legal
imposta e supostamente violada. Em verdade pretende que sua
responsabilidade e sua agio sejam corretamente ponderadas diante das
circunstincias faticas.

Assim, necessdrio averiguar quais as dificuldades reais do gestor,
especialmente diante das diversas etapas de verificagdo que incumbia a
cada servidor no processo de licitagdo, contratagio e realizagdo da despesa,

naturais da administracgio publica.

Ressalta que o art. 77 da LOTCE-MT e o art. 3°, 82° da Resolugéo
Normativa n°17/2016 trazem elementos parecidos quanto a ponderacdo de
eventuais sansodes. E requer que o julgamento deste feito se dé de acordo com o art.
22, LINDB c/c art. 77 da LOTCE-MT e o art. 3°, 82° da Resolugcdo Normativa
n°17/2016:

Necessirio destacar que o art. 77 da LOTCE-MT e o art. 3°, §2° da
Resolucdo Normativa n® 17/2016 trazem elementos semelhantes no sentido de
ponderagio de eventuais sangbes, passando, obviamente pela afericio da
responsabilidade do manifestante:

Art. 77 O Tribunal de Contas levard em conta, na fixacio de multas, entre outras
circunstiancias, as de exercicio da fungfio, a releviincia da falta, o grau de instrucio do
servidor e sua qualificagdo funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.

Art. 3° As multas aos responsiveis por irregularidades que caracterizem infracio a norma
legal ou regulamentar, descumprimento de decisfio do Tribunal de Contas, reincidéncia no
descumprimento de decisio, sonegagio de documento ou informagio ao TCE/MT,
obstrugio ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspegdes, acompanhamentos e
monitoramentos serdo aplicadas com observincia aos valores referenciais em UPF/MT
estabelecidos a seguir:

)

§ 2° Para a definigio do valor exato da multa a ser aplicada dentro dos parimetros
minimo e miximo fixados, deverio ser consideradas a culpabilidade do responsavel, a
natureza, as circunstincias e as consequéncias da irregularidade.

Assim, este. manifestante requer que a apreciagfio deste feito se dé
com observancia do art. 22, LINDB c/c art. 77, LOTCE-MT e art. 3°, §2°, RN
17/2016/TCE-MT.

O representado pontua os critérios adotados no relatério preliminar.
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Invalidade dos critérios de auditoria

Considerando a aplicagio cogente da LINDB ao presente feito,
necessario trazer breve reflexio, no forma de preliminar, quanto aos critérios de

auditoria adotados.

O relatério preliminar de auditoria pontua claramente que os critérios

foram trés:

2.1.4. Critérios de Auditoria

Foram utilizados, pela equipe técnica, os seguintes critérios de auditoria para aferit o
preco de mercado/base:

- Contratos de 6rgidos ptiblicos municipais e estaduais;

- Anexo I da Portaria n® 14, de 10/06/2013 e Anexo I da Portaria n® 16, de 27/03/2014,
Portal de Compras Governamentais do Governo Federal,
(https:/ /www.comprasgovernamentais.gov.br).

- Resolugio de Consulta n® 20/2016 — TP.

E continua:

Inegavel que a presente Tomada de Contas funda-se nos elementos
materiais aptos a demonstrar a ocorréncia de superfaturamento. Entretanto neste
ponto, necessirio destacar que até 2016, como é de amplo conhecimento, vigia a
orientagio, como pritica administrativa reiterada, de que bastava a administracio

publica colher trés orgamentos para fixar o prego estimado de aquisigio.

Assim, a auditoria ao utilizar contratos de 6rgios publicos municipais
e estaduais, Anexo I das Portarias n°® 14/2013 ¢ 16/2014 do portal de compras
governamentais do Governo Federal e a Resolugio de Consulta n® 20/2016-TP,
falha gravemente em observar o disposto no art. 24 da LINDB, que veda, com
base em mudanca posterior de orientagio geral, se declarem situacdes plenamente

constituidas.

A simples redagio do dispositivo j4 impede a utilizagdo da Resolugio
de Consulta n® 20/2016/TCE-MT como critério de auditoria. Entretanto, inegivel
que 20 adotar os demais critérios, significa buscar fazer valer a orientacio contida

na RC 20/2016, que trata da cesta de pregos da administragio publica.
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Frisa que esta Corte de Contas confirma a pratica administrativa de utilizar

0s trés orcamentos para saber o preco de mercado

Frise-se que o préprio informativo’, de 2016, do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso confirma a pritica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico, que pontua:

O secretirio chefe da consultoria Técnica do TCE, Edicarlos Lima Silva, explica que

durante muito tempo foi uma pritica da administragio piblica balizar pregos, que
€ uma exigéncia da Lei de Licitacées n° 8.666, utilizando-se_de trés otcamentos
para saber o prego de mercado. Edicarlos exemplifica alguns casos como a compra
publica de uma cadeira ou de um veiculo. "O gestor que quisesse comprar uma cadeira
poderia obter trés orgamentos. J4 para comprar um carro, o processo era o mesmo. Para
uma cadeira eu posso obter trés orgamentos, inclusive da internet, com valores de frete. J4
no caso de um veiculo tem que se fazer uma pesquisa mais ampla, e é preciso contemplar
0s pregos praticados no ambiente da administragio publica. Quanto maior o valor da
compta & preciso pesquisar e ter uma cesta de pregos aceitiveis pela administragio
publica", conta.

Assim, ¢ a presente para REQUERER A INVALIDACAO DO
RELATORIO PRELIMINAR DE AUDITORIA por adocio de critérios de
auditoria em contrariedade com as orientacdes gerais da época do certame (2013),
dentre eles a pratca administrativa reiterada e de amplo conhecimento piblico de
coleta tio s& e somente de trés orgcamentos para fixagido dos precos estimados de
contratacio, violando-se o art. 24, LINDB, DETERMINANDO-SE A
REALIZACAO DE NOVO RELATORIOC PRELIMINAR DE
AUDITORIA COM CRITERIOS ADEQUADOS.

Da Analise da Alegacéao 2

Nao se constatam impedimentos para que a LINDB seja observada quando
do julgamento de mérito da presente Tomada de Contas. Fato inquestionavel,
também, é a ocorréncia da pratica de precos acima dos precos de mercado; essa
situacéo leva ao inquestionavel enriquecimento sem causa do particular detentor do
contrato com o Executivo Municipal de Primavera. N&o se pode comprovar por meio

dos autos a ocorréncia de devolucdo de valores recebidos a maior aos gestores
i
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responsaveis pela contratacdo. Para isso, cabe ao Ministério Publico Estadual (autor
da RNE), juntamente com o Poder Judiciério, realizarem quebra de sigilo bancério e
telefénico dos gestores municipais e empresa contratada, bem como de seus
possiveis prepostos.

De toda sorte, fato incontroverso é que sem a participacdo dos agentes
publicos ndo haveria a contratacdo com precos majorados.

Como ja posto neste relatorio, ndo se verificam excludentes de culpabilidade
em relacdo aos gestores, pois varios dispositivos normativos ja indicavam a
necessidade de busca do preco de mercado, inclusive com a consulta a fontes
oficiais e outras contratages publicas. Nao se verifica uma possivel inducdo ao erro
provocada pela mera cotacdo de precos junto a particulares.

No entanto, cabe ao Tribunal Pleno deliberar pelo afastamento ou ndo da
responsabilidade dos gestores e eventual imposicdo de restituicdo ao erério

exclusivamente ao particular, uma vez que vedado nitido enriquecimento sem causa.

Alegacéo 3

O defendente cita jurisprudéncia do TCU acerca da culpa in elegendo e in

vigilando

Auséncia de culpa in eligendo ou in vigilando

Nesse ponto importante destacar que a SECEX pontuou que o

recorrente deveria responder em face da culpa in eligendo e in vigilando.

Entretanto discorda o recorrente, tendo em vista a jurisprudéncia do

TCU:
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Boletim de Jurisprudéncia n® 164 - TCU

Acédrdio 1581/2017 Primeira Cimara (Recurso de Reconsideragiao, Relator Ministro José
Micio Monteiro)
Responsabilidade.
Comprovagio.
Para que fique comprovada a existéncia de culpa in eligendo, a inépcia da autoridade
delegada tem que ser comprovada, pois a culpa in eligendo existe quando a autoridade
delegante confia missio sabidamente incompativel com os requisitos possuidos
pelo delegado, sejam eles técnicos ou pessoais.

Delegagio de competéncia. Abrangéncia. Culpa in eligendo.

Acérdio 1581/2017 Primeira Ciimara (Recurso de Reconsideragio, Relator Ministro José
Muacio Monteiro)
Responsabilidade.
Supervisio.

A culpa in vigilando € caracterizada pela falta de fiscalizagfio sobre procedimentos
exercidos por outrem. Contudo, nio é possivel o exercicio da supervisio de forma
irrestrita, sob pena de rornar sem sentido o m-;gqu;gg da delegacio de competéncia e

inviabilizar o exercicio das tarefas prdprias e privativas da autoridade delegante.

Delegagdo de competéncia. Abrangéncia. Culpa in vigilando.

E segue, apontando as diversas funcdes exercidas pela Sra. Wania no
periodo de 2005 a 2015. E alega que ndo se pode falar de falta de aptiddo da

servidora com o curriculo abaixo:

Ora, nfio hi que se falar em culpa i eligendo do recorrente quando
designou a Sra. Wania Macedo como pregoeira, pois 2 mesma ocupou diversas

fung&es de responsabilidade. nos anos vindouros:

Ato de

Periodo Fungio ~ - Ente
omeagio

03{;]35/2(2}3363 Cracial Escrevente 0232:]002/CM Trilbvinal de Justiga de Matos Grosso
0;{/916;/220000332 Contraladora Interna P’g;:-fzrg:jg Camara Municipal de Cotriguaga
13/07/2011 a

30/11/2012 Chefe de Equipe de
02/01L/2013 a Apoio Adminisorativoe

28 /0272013
01/03/2013 a Encarregada de

31/10/2013 Recursos Materiais

01/11,/2015 a

Chefe de Segio de

TPortaria n®

02/03/2015 Recursos Humanos Q64 /2013
03/03/2015 a Portaria n®
31/12/2016 Coordenadora de 2153 /2015
09 /01 /2017 a Recursos MMatreriais Portaria n*

17/01 /2017 D65 /2017 Prefeitura de Primavera do Leste
03/07 /2018 a Sccxctaria de Portaria n®
atual Administracio 367 /2018
Portaria n°
809,/72011
. Portaria n®
2011 a 2015 Pregocira 040 /2013
TPortaria n®
928 /2013
Comissa Portaria n®
2011 a 2015 Pet]:;lr_)a:ﬂm.-tc de 041/2013
citagiic
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E certo que nic ha que se falar em inépcia em utna servidora com
tal curriculo, anos de contate com a matéria publica. De outra ponta hi que se

analisar a culpa #n vigilanda.

E continua

A responsabilizacic do recorrente por falta de fiscalizagio deve
passar pelos principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, qual

seja, passem pelo crivo da adequacgio, necessidade e proporcionalidade.

Desta forma seria adequado que o gestor fiscalizasse os precos
de refer@ncia de mercado nas contratagbes de servigos de limpeza, asseio e
conservagio predial? Sim. Com certeza,

Em que momento se daria tal necessidade? Certamente quando
referidos procedimentos licitatorios e contratos administrativos fossem remetidos

para colher sua assinatura e publicagio.

Por fim, seria proporcional exigit que o© gestor revisasse a

formagio do prego de referéncia? Obviamente que nfo. Bastaria que 0 mesmo
constatasse a existéncia dos orcamentos balizadores do prego de referéncia,

conforme pratica_administrativa reiterada da época (art. 24, parigrafo 1nico,

LINDB), o que seguramente havia no momento da assinamura do certame.

Sera que ¢ i e i c oes de

icio? Obwviamente que

nao. Sera que & exigivel do gestor supor em

quatro empresas participaram do certame e o preco final fora aquele contratado?

Novamente nifo, afinal deve-se prvilegiar os aros praricados de boa-fé, sem

qualquer indicio de conduta desleal. Assim o gue pode se aflinmar € _qgue &
impossivel qualquer gestor ter tamanho tempo e controle, vez que 0 mesmo

possui inimeras outras funcSes inerentes da investidura do cargo.
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Compreender em sentido diverso seria exigir do gestor
supervisiio de forma irrestrita, a colidir com a propria descentralizaciio e

delegaciio administrativa, nos termos da jurispradéncia do TCU sxpra.

Ora, nio havendo a equipe técnica trazido elementos
comprobatdrios da culpa in efigende e in vigilands, ndo seria excesso de rigor
deduzir que o gestor tem a obrigatoriedade de checar a consisténcia dos
pregos estimados de aquisigfio, mesmo quando participam quatro empresas no

certamer

Diante dessa andlise, © gestor no caso ora em aprego nio possul
condura a ser penalizada, vez que cumpriu todas as legislagSes e exigéncias no caso

€I APIeco.

Da Analise da Alegacao 3

No caso em tela, em que o preco de referéncia deste pregéo foi obtido
através da média dos precos cotados por empresas particulares (inclusive a
vencedora do certame), e tais cotacdes ndo apresentaram planilhas com precos
detalhados conforme preceitua Lei n° 8.666/93, seria razoavel que o gestor
instituisse controles capazes de evitar essas ocorréncias (meras cotacdes de
precos), bem como que determinasse a revisao 0s precos balizadores para que nao
houvesse discrepancia com o preco de mercado.

Ademais, ndo se trata de mera culpa in eligendo e in vigilando, as
condutas dos gestores foram decisivas para ocorréncia do sobrepreco e posterior
dano ao erario. Os gestores tiveram condutas ativas no processo, participacao direta
para consumacéo da contratacdo irregular.

Diante dos fatos ndo se constatam argumentos capazes de afastar a
irregularidade ou a responsabilidade dos ex-gestores; ndo se verifica qualquer
razoabilidade para tentativa de atribuicdo de responsabilidade exclusiva sobre a

pregoeira.
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Alegacéo 4

Passa-se a analise de mérito, repetindo parte da defesa anterior.

DO MERITO
Entrentato, acaso superadas as preliminares langadas, passe-se a

anilise de mérito, que reitera em boa parte a defesa proferida anteriormente.

Quanto a responsabilidade dos Srs. Erico Piana Pinto Percira, Eraldo

Gongalves Fortes e Pedro Honorato da Silva Junior

Quanto a responsabilidade, a defesa inicia explorando a conduta, 0 nexo

de causalidade e a culpabilidade do Sr. Erico Piana Pinto Pereira.

Da irregularidade apurada, constatou-se as seguintes condutas, nexos
de causalidade e culpabilidades, que serio analisadas conjuntamente, por sua

identidade, variando a extensio do suposto dano para cada agente/gestor:
Erico Piana Pinto Pcrcira;
Conduta:
Contratar, por meio do contratc n® 088,/2013, "Servigos de limpeza, asseio e
conservagio predial com prego superior ac prego de referéncia de mercado”.

Nexo de causalidade:

Ao contratar, por meio do contrato n° 088/2013, "Servigos de limpeza, asseio e
conservagio predial com prego supetior ao prego de referéncia de mercado™, o gestor
permitiu a ocorréncia de dano ao eririo do Municipio de Primavera do Leste.
Culpabilidade:

Era esperado que o gestor observasse os pregos das cotagdes efetuadas pelo préprio
tnupicipio ¢ os pregos praticados pelos érgios piblicos ou a referéncia disponibilizada
pelo Governo Federal.

Dano_ao ericio:

R$ 959.923,15
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Continua com a responsabilidade do Sr. Eraldo Gongalves Fortes,

trazendo a conduta, o nexo de causalidade e culpabilidade

Eraldo Goncalves Fortes:
Conduta:

Contratar, por meio do contrato n® 04/2014, "Servigos de limpeza, asseio e

conservagdo predial com preco superior 2o prego de referéncia de mercado™.

Nexo de causalidade:

Ao conuatar, por meio do coatrato n° 04/2014, "Servicos de limpeza, asseio e
conservacio predial com prego supetior ao prego de referéncia de mercado”, o pestor

petmitiu a ocorréncia de danec ao eririo do Municipio de Primavera do Leste.
Culpabilidade;

Era esperado que o gestor observasse os precos das cotagbes efetuadas pelo préprio
municipio e os pregos praticados pelos Grgios publicos ou a referéncia disponibilizada
pelo Governo Federal.

Dano ao eririo:

RE 3.696.182,50

Por fim, com a responsabilidade do Sr. Pedro Honorato da Silva Junior,

trazendo a conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade.
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Pedro Honorato da Silva Jinior:
Condnta:
Homologar processo licitatério do PP n° 098/2013 com prego de servigos de limpeza

acima dos valores cotad ela_prépria administracio, bem como acima_do prego

praticado por Srpdos phblicos e antorizar pagamentos de precos superfaturados.
Nexo de causalidade:

Ao homologar processo licitatddo do PP n® 098/2013 ¢ autorizar pagamentos de
pregos superfaturados, o Ordenador de despesas permitiu a ocorréneia de dano ao
eririo de Primavera.

Culpabilidade:

Era esperado que o Ordenador de Despesa, Sr. Pedro H. da Siiva Jiinior, observasse os
precos das cotagbes e os pregos praticados pelos érglos publicos ou referéncias
oficiais, ¢ que nio cfemiasse pagamento com pregos superfaturados, para que nio
ocorresse © superfaturamento.

Diano ao eridrio:

R$ 4.656.105,66

Quanto as condutas, o defendente alega que ndo ha como separar a
pratica do ato dos responsabilizados e discorda da existéncia de superfaturamento,

e afirma que a pratica administrativa constava em colher trés orcamentos:

Quanto as condutas (contratar, homologar o certame e autorizar
pagamento), ndo hd que se desvincilhar da pritica do ato, discordando, entretanto,
quanto a existéncia de valores acima dos cotados pela administragio e praticados
por 6rgao publicos ou ainda que houvesse superfaturamento, posto que a pratica
administrativa reiterada (art. 24, parigrafo dnico, da LINDB) da época constava

em colher simplesmente trés cotagdes.

E afirma que € vacilante afirmar a ocorréncia de dano, com nexo de

causalidade inconclusivo:
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Ja o nexo_de causalidade a auditoria é vacilante ao afirmar a
ocorréncia de dano ao eririo, demonstrando que o relatério produzido é

inconclusive, o que serd melhor abordadado em tépico infiu.

E que a Culpabilidade estaria desfigurada ao afirmar que os agentes
deveriam observar, além das cota¢Bes efetuadas pelo municipio, 0s precgos
praticados por 6rgédos publicos e de referéncia do Governo Federal, contrariando,

segundo a defesa, a orientacdo vigente a época e violando o art. 24 LINDB.

Por fim, a culpabilidade esti totalmente deturpada ao afirmar que se

esperava dos manifestantes, bem como das demais pessoas apontadas como
responsiveis, que este além de observar as cotagSes efetuadas pelo préprio
municipio, bem como os pregos praticados por 6rgios publicos ou referéncia do
Governo Federal, contrariando a orientagiio geral vigente na época, violando-se o
art. 24, LINDB.

COMO PODERIAM OS MANIFESTANTES DEIXAREM
DE PRATICAR AS CONDUTAS TMPUTADAS? Se, 20 compulsar 0s autos
de licitagio e constatar a participacio de quatro empresas  devidamente
credenciadas e com ofertas de lances e que, ao final, 2 aquisicdo sc deu abaixo do
preco de referéncia estabelecido no Edital (fls. 161-163 do Volume 01 do Pregéo)?

E prossegue:

Imputar eventual responsabilidade por ndo verificar os pregos
praticados pelos érgiio publicos ou pregos de referéncia do Governo Federal
decorre diretamente da pretens@o da equipe técnica de aplica¢do retroativa da

Resolugio Notrmativa n® 020/2016/ TCE-MT?, que fora editada recentemente ¢

nio representa a pritica administrativa teiterada e e amplo conhecimento piblico

a €poca do certa
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Aduz que a Resolugdo de Consulta serviu como critério de auditoria para

apontar o suposto superfaturamento.

O apontamento de suposto superfaturamento decorre diretamente da
Resolugio de Consulta n® 020/2016, que inclusive serviu como critéro de
auditoria, entretanto, necessirio destacar que a orientagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso ainda ndo vigia recomendando a
realizagdo da cesta de pregos, razio pela qual 0 Termo de Referéncia pode ndo

preencher os critérios ali estabelecidos.

A defesa alega que ndo ha elementos nos autos que demonstrem o

superfaturamento. E que o Termo de Referéncia foi realizado conforme a Lei 8.666.

Nio hd elementos nos autos que demonstrem a ocorréncia de
superfaturamento, O Termo de Referéncia foi realizado conforme dispde a Lei
Federal n°® 8.666, devidamente acompanhado de orgamentos cstimativos a

abalizar os pregos maximos de aquisigfo, como era a pratica administrativa

da época.

Continua

O certame fora realizado e os pre¢os finais demonstraram-se
dentro dos limites estabelecidos no Termo de Referéncia. Logo ndo ha que se
falar em superfaturamento ou ainda em dano ao eririo, se todos os
praocedimentos foram observados pela Administragdo Publica, e,
especialmente, pelos manifestantes.

Consta claramente nos autos o minimo de trés orgamentos vilidos,
que serviram de base para os pregos de referéncia. Alias, essa sempre foi a

orientacio do Tribunal de Contas da Uniflo, gue guinou a jurisprudéncia
2013°, e do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso, que alterou sua otientagio no final de 201 6"
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Continua alegando que em 2013, a orientacdo majoritaria partia da
premissa da coleta de 3 orgcamentos para formar o preco de referéncia, em

conformidade com a orientacéo do TCU.

Em 2013, exercicio erm que sc¢ realizou o certame de contratacio.a
orientagio majoritdria partia do principio da coleta de 3 orgamentos do
mercado para formar o prego de referéncia, em conformidade com a
orientagido do TCU que, em diversas oportunidades, defendeu a utilizagio da
cotagio junto 4o mercado como forma preferencial de pesquisa destinada 4 definir
0o orcamento estimado, conforme se denora do Acdrdio n® 3.026/2010 —
Plenirio', cujo Voto consignou que “a_jurisrudéncia de TCU & ne sentido de que antes
da_fase externa da ficitacdo bd gue se_fazer pesquiva de prego para qoe se oblenba, ne miining,
trés orpamenios de_forrscedarey distintos (Aodrdde n® 4.071 3/ 2008-TCU-Plendrre, Acérddo n°
1.547/2007-TCU-Plendrio)’.

Neste sentido:

Assim, diante da majoritaria jurisprudéncia e orientacic dominante i
época dos fatos, inexigivel conduta diversa dos manifestantes, j4 que fundada
na pratica administrativa consolidada que exigia somente a presenga de trés
orcamentos validos, que deram suporte ao termo de referéncia do Edital.

Ora, os manifestantes limitaram-se a conferit se¢ os pregos de
aquisicio estavam dentro dos previstos no Termo de Referéncia. Exigir que os
manifestantes conferisserm a formagic do pre¢o estimade € impossivel e
caracterizaria supervisio irtrestrita dos atos delegados, colidinde com a

jurisprudéncia do TCU que trata da culpa #» wvigilande abordada em preliminar
(saprrd).

E continua:

Considere-se, por exemplo, uma licitagio de mareriais de expediente
e limpeza ou ainda de medicamentos. A quantidade de or¢amentos e cotagbes
juntadas aos autos, impederm uma conferéncia da coeréncia do pregco médio
apurado no Termo de Referéncia. Assim, tais agentes, em pritica adminstrativa,

limitarn-se a conferir a existéncia dos orcamentos € os precos de referéncia

constantes no Termo de Referéncia, confiando que os pregos estimados refletem a

média dos orcados.
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Alega ainda que foram observados pelos manifestantes ambos os
elementos (orgamentos e os precos de referéncia), tal situagdo condicionou as a¢des
de cada um dos gestores. E que a exigéncia de cesta de preco balizada com precos
de outros 6rgaos, somente veio a consolidar em Mato Grosso, no final do exercicio
de 2016.

E ambos os elementos {(orcamentos e pregos de referéncia do termo
de referéncia) foram observados pelos manifestantes, sendo evidente que tal
situagdo condicionou as agdes de cada um dos agentes manifestantes (art. 22, §1°,
LINDB).

A exigéncia de uma cesta de precos, com balizamento em outros
O1gaos, como sugeride pela Auditoria, somente veio a se consolidar
ESPECIALMENTE EM MATO GROSSO, NO TERMINO DO
EXERCICIO DE 2016.

E afirma mais uma vez, que caberia ao gestor verificar a existéncia de no

minimo trés orcamentos. E que ndo haveria conduta diversa.

Desta forma, a0 compulsar os autos, cabetia a0 gestor verificar a
existéncia de no minimo tré€s orgamentos (que hd nos autos) € se os precos de

contraracio atendiam aos limites dos precos de referéncia estabelecidos atavés de

média no Termo de Referéncia. Ndo h4 qualquer conduta diversa destal

E relata que o certame seguiu todos os tramites da fase interna e externa:

Afinal, como se nfc bastasse o jd alegado, o certame fora aprovado
mediante parecer juridico na fase interna (Parecer Juridico n® 316/2013, fls. 213 do
Volume 01 do Pregio), teve a participagio de quarro empresas credenciadas que
apresentaram propostas ¢ lances (fls. 105 ¢ seguintes do Volume 03 do Pregio),
confirmado mediante novo parecer juridico, atinente a fase externa (Parecer
Juridico n® 348/2013, fls. 116-120 do Volume 03 do Pregic), adjudicado pela
pregoeira (fls. 121 do Voeolume 03 do Pregio) e homologado pelo ordenador de
despesas (fls. 122 do Volume 03 do Pregiio).
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E por fim, reitera que a epoca ndo admitia conduta diversa. E que inexiste
acao ou omissao que impedisse o0 possivel superfaturamento apontado, ja que todos
os procedimentos foram realizados de acordo com as orientacdes e jurisprudéncias

existentes a época.

Assim, a culpabilidade ou dever de cuidado dos manifestantes nio
restaram violados, seja por imprudéncia, negligéncia ou impericia, ndo havendo
ainda que se falar no elemento doloso. Afinal, reitere-se, 4 época dos fatos era
inexigivel conduta diversa do gestor a luz do contido no processo liciratdrio do
Pregio n® 098/2013.

Inexiste qualquer agio ou omissfio imputivel aos manifestantes que
pudesse coibir o “possivel” superfaturamento apontado, visto que todo o proceder
dos manifestantes 4 época foi 4 luz das orientagdes e jurdsprudéncias

existentes, especialmente considerando as circunstincias praticas  que

condicionaram as agbes dos agentes, nos termos do att. 22, §1°, LINDB.

Da Analise da Alegacéao 4

Nota-se que em momento algum a defesa nega a existéncia precos
significativamente inferiores aos praticados pelo Executivo Municipal;
Independentemente da existéncia de dolo ou culpa na conducdo do processo
licitatério de Primavera do Leste, fato é que a contratacdo se deu com precos acima
do preco praticado no mercado e que a empresa contratada se enriqgueceu sem justa
causa as custas do Erario Municipal.

Diferente do que alega a defesa, a pratica administrativa da época,
conforme debatido exaustivamente nas analises anteriores, orientava a consulta a
uma ampla fonte de precos (situacdo que nao possibilita uma excludente de
culpabilidade e condenacdo exclusiva da empresa beneficiaria dos pagamentos
majorados), e ressalta-se que a Resolucéo de Consulta n° 20/2016, nada mais é que
reexame da Resolugédo de Consulta n° 41/2010, conforme disposto no relatério de

analise de defesa:
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Analise da defesa: em contraposi¢do ao alegado, nota-se que desde 2010 ja
havia normativo orientando a sistematica de balizamento de preco pela Administragéo
Publica, determinando a observancia dos precos praticados pelas instituicées publicas

como também consultando diversas fontes de pesquisas:

Resoluse’io de Consulta n©°41/2010 SDOE, 07/06/2010). Licitacao. Dispensa e inexi-

gibilidade. Necessidade de justificacao do preco contratado. Formas de balizamento

de precos.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagcao deve-se
justificar o preco, nos termos do art. 26 da Lei n© 8.666/1993. Nos
processos de dispensa de licitagdao que seguirem as diretrizes do
art. 24, 1, 1l, da Lei Nn° 8.666/1993, e demais incisos quando couber,
devem apresentar pesquisa de precos — com no minimo 3 (trés)
propostas validas — para justificar a compatibilidade do preco ofe-
recido pelo fornecedor com o vigente no mercado.

2 O balizamento deve ser efetuado pelos precos praticados no am-
bito dos drgaos e entidades da Administracao Puablica, no merca-
do, no fixado por orgao oficial competente, ou, ainda, por aqueles
constantes do sistema de registro de precos.

Alias, desde a instituicdo da Lei de Licitagdes essa pratica € assegurada:
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...)
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por érgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de reqistro de

precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Essa orientacao, além de 6bvia, € antiga, conforme disposto ja no Acordao
2.170/2007 — TCU — Plenario, in verbis:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis" pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitagdes de 6rgados publicos —inclusos aqueles constantes no Comprasnet
— , valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto
para os gestores como para 0s Orgaos de controle — a exemplo de
compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas em condic¢des idénticas ou
semelhantes aquelas da Administragcao Publica —, desde que, com relagéo a qualquer
das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao

representem a realidade do mercado.”
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Assim, ndo se constatam nesses argumentos da defesa esclarecimentos
que possam afastar o dano ao erario identificado ou a culpabilidade dos agentes

publicos.

Alegacéao 5

Os manifestantes discordam da ocorréncia de superfaturamento e
concordam com a equipe somente no quesito que trata da compatibilidade das areas
contratadas com 0s servigos prestados. Alegam que a metodologia utilizada foi
equivocada.

Quanto a auditoria realizada

Necessirio ressaltar que os manifestantes rechagam qualguer
ocorréncia de superfaturamento, especiaimente pelos anos de vida publica que
possuem sem qualquer macula que pudesse prejudicar sua vida e moral idénea.

A auditoria em questio apontou corretamente que  hda
compatibilidade entre as dreas contratadas com as aferidas e que o servico
vem sendo prestado regularmente.

Entretanto, a partir daf, a auditoria equivocou-se na metodologia
utilizada em relagdo ao objetivo da auditoria, que é (ou ao menaos em seu inicio

era) apurar possiveis irregularidades na contratagio e execucio da prestacio de

servicos de limpeza, conservagio e asseio predial, devidamente contratada em
2013.

A primeira oposicdo a metodologia, esta relacionada a Resolugcdo de
Consulta n° 20/2016.
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A primeira objegdo 4 metodologia utilizada centra-se na utilizacio

amen ienta is TCE- r a n a0
realizada_em 2013, sem considerar a jurisprudéncia dominante contemporinea aos
fatos, violando o disposto no art. 24, parigrafo anico, LINDB:

Art. 24. A revisf@io, nas esferas administrativa, controladora ou judjcial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produg@io ja se
houver completado levard em conta as orientagdes gerais da época, sendo_vedado

mmmw_www

Parfgrafo dnico. Conmdc:ram—se orientagSes gerais as interpretacdes e especificagdes
contidas em atos piiblicos de cariter geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritiria, e ainda as adotadas por pritica administrativa reiterada e
de amplo conhecimento puablico.

O cerne desta questio é especialmente a aplicagio da Resolucio de
Consulta n® 20/2016"%, que estabeleceu a exigéncia da realizacio da cesta de pregos
para fins abalizamento, superando o entendimento anterior de mera cotagdo
com trés fornecedores.

Reitere-se que o préprio informatvo', de 2016, do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso confirma a pritica administrativa reiterada e de

amplo conhecimento pablico, que pontua:

O secretirio chefe da consultoria Técnica do TCE, Edicarlos Lima Silva, explica que

wmw tragdo piiblica balizar pregos, que

ar e lo. Edicarlos exemplifica alguns casos como a compra
publica de uma cadeira ou de um veiculo. "O gestor que quisesse comprar uma cadeira
poderia obter trés orgamentos. Ja para comprar um carro, o processo era o mesmo. Para
uma cadeira eu posso obter trés orgamentos, inclusive da internet, com valores de frete. Ja

no caso de um veiculo tem que se fazer uma pesquisa mais ampla, e € preciso contemplar

0s pregos praticados no ambiente da administragiio publica. Quanto maior o valor da
compra € preciso pesquisar e ter uma cesta de pregos aceitiveis pela administracio
publica”, conra.

Assim, o apontamento ao procedimento adotado pela

administagdo publica é meramente casual, com a finalidade destacar a

importincia da orientacio expedida posteriormente pelo Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, mas nio pode servir de fundamento para apenar o

gestor ¢ demais envolvidos por fatos pretéritos.

A segunda oposicdo a metodologia, esta relacionada as licitacdes

paradigmas.
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A segunda objegio 4 metodologia utilizada, refere-se a auséncia de
Ges i 1 - spon 4 __mesm antificacio do servico
licitado. Afinal a auditoria utlizou trés procedimentos que licitaram postos de

servigos (vagas) e nfo servigos (m?).

Necessirio neste ponto destacar que a licitagio conduzida pela
Prefeirura de Primavera do Leste baseou-se nos exatos termos da Instrugio
Normativa n° 02, de 30 de Abril de 2008", do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestio — MPOG, especialmente seu art. 20, I'%, que veda a fixacio
de guantitativo de m#o de obra a ser utilizada na prestagio do servigo.

Ora, como a auditoria pode servir-se de licitagdes paradigmas cujo
objeto de contratacdo ¢é diferente, postos de trabalho vs. metragem quadrada, e

em descompasso com o que orienta a instrugio normativa mencionada?
Nesse ponto, neccessirio destacar precedente da prépria Corte de
Contas, no julgamento da Deniincia n® 25968-3/2015', da Prefeitura de Sinop, em

que o Conselheiro Relator, José Carlos Novelli, em seu voto afastou o calculo de
ressarcimento haja vista as diferencas de periodicidade na prestacio do servico:

“Apesar de confirmada a inobservincia do principio da economicidade e eficiéncia que
culminou na auséncia de vantajosidade na adesiio a ata, o sobreprego apontado pela
Secex nAo pode ter seu ressarcimento determinado a partir do cdlculo dos valores
comparados com licitagdes realizadas com periodicidade de coleta nio
correspondentes 4 contratada pelo Municipio de Sinop.

Isso porque, das licitagdes analisadas como paradigmas pela Secex, a maioria nio
possui periodicidade semanal de coleta, fato que torna falho e cdlculo de
ressarcimento no valor de RS 83.688,00, razio porque © mesmo nio serd utilizado.

Ainda quanto a devolugiio de valores, considero que os servicos foram realizados,
restando a meu ver tio somente a necessidade de impor mulitas aos responsdveis, na forma
sugerida pelo Ministério Publico de Contas, com excegio do assessor juridico que teve
afastada sua responsabilidade, conforme explicado acima.

Ademais, a imposigio da penalidade de restituigio de wvalores aoc eririo deve
decorrer da apuragdo liquida e certa de valor oriunde de sobreprego ou
superfaturamento, o que nido se evidéncia na espécie, sobretudo porque os
parimetros utilizados para eventual aferigio da ocorréncia dessas supostas
impropriedades, conscante ja enfadvzado linhas atrias, nic se amoldam ao caso
concreto retratado nesta denancia.

ra n a obrepre a _diferen iodicidade na
prestacio do servico ja afasta eventual cilculo, no presente caso hd diversos
ntos e _devem iderados rech 0_apontamen
reco / superf: men O_se apresen

A terceira oposicdo a metodologia, esta relacionada ao parametro de

area de 600m2 de produtividade.
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=

A terceira objegio a metodologia udlizada, refere-se ao parimetro

O00m? com

paradigmas e a paragonada, partindo da premissa que as metragens constantes no

Pregio n® 098/2013 contemplam apenas dreas internas para limpeza de piso frio,

cuja produtividade seria, em tese, 600m? conforme o Caderno de Logistica —
Prestacio de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagio'’ no item 2.4.1.1.a.

Ora, o Edital do Pregio n® 098/2013, especificamente no termo de
referéncia de cada Secretaria Municipal estabelece uma série de atividades de
limpeza didria, semanal, mensal, trimestral € anual para as Areas internas,
externas e esquadrias, logo ndo se limita a limpeza do piso frio, contemplando

ainda limpeza de mesas, armadirios, equipamentos de informdtica, entre

outros(Ex. Item 5.4, Anexo Ib, Termo de Referéncia, fls. 178-180 do Volume 01
do Pregio).

Assim, € certo que a produtividade de 600m? como estipulado pela
auditoria decai consideravalmente com tantas e variadas atribuigdes, razido
esta que justifica a necessidade da vistoria requerida no certame (Item 4,
Anexo I, Termo de Referéncia, fls. 161 do Volume 01 do Pregio) para que as

empresas pudessem estimar, adequadamente seus pregos.

A guarta oposi¢cdo a metodologia, esta relacionada a comparacao entre
0s oOrgaos publicos Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e Ministério

Publico Estadual e a Prefeitura de Primavera do Leste.

A quarta objegdo a metodologia utilizada, refere-se a enorme

difetenca entre os Grgaos paradigma e a Prefeitura de Primavera do Leste, que por

sua natureza recebe uma infinidade maior de usuirios do que, especialmente, o

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e Ministério Piblico Estadual.
Ora, dentre os lotes licitados houve a licitagio da limpeza de todas as

escolas municipais(Lote 2), que apontam a maior parte dos servicos contratados

(mais de 35.000 m? dos 39.000m? dos contratos, ou 89,75% do objeto).
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Otra, este objeto, por se tratar em sua maioria de unidades com
atendimento a educagio infantil possui exigéncias no termo de referéncia que sio
diametralmente opostas 4 de 6rgios como o Ministério Piblic ual ou o

ibunal de_Contas do Estado de Mato G \

Ora, o nimero de servidores ¢ usudrios é totalmente diverso,
afinal, enquanto nas escolas todos os usudrios (alunos, pais e responsaveis) tem
pleno acesso a todas as 4reas da unidade, hi turmas matutinas e vespertinas
(limpeza em dois turnos nas salas e banheiros), nas licitagdes paradigmas é certo
que hd controle de acesso nas unidades, baixo volume de usuirios diirio , entre
outros fatores, que consistemn basicamente na manutencio da limpeza necesséria
20 ambiente laboral, sendo que tal questio nio fora considerada pela auditoria,
como requer 0 bom senso, a doutrina e a jurisprudéncia'®,

De igual forma, pode se dizer dos demais lotes licitados, afinal, o
Paco Publico Municipal possui setores de intensa atracio de cidadiaos e
contribuintes, tais como tributagio, fiscalizagio, engenharia, atendimento ao MEI,
entre outros; 0 mesmo ocorria com o Poupa Tempo Municipal, que a época
gerava concentracao ¢ atragio de diversos usuirios do servigo publico do SINE e
Defensoria Publica; ndo se podendo desprezar o CRAS e CREAS, que igualmente,
atraem grande atendimento ao puiblico diariamente pelos servigos e atendimento
ofertados.

Desta forma tomar os pregos de contratagdo estipulados pelo TCE-

MT e MPE ndo se prestam para embasar a auditoria, por tais diferencas na

contratagao.

hY

A quinta oposicdo a metodologia, esta relacionada a fase interna da

licitacao.
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A quinta objecdo a metodologia utilizada, refere-se a auditoria

levar tio sO e somente em consideracio a fase interna do certame, sem analisar

epdo e especialmente a_fase_de lances das

EMpPresas credenciadas para tanto.

Verificando-se a Ata de Sessio Publica do Pregio n® 098/2013 (fls.
105 e seguintes do Volume 03 do Pregio), denota-se o CREDENCIAMENTO
DE QUATRO EMPRESAS, QUE OFERTARAM SUAS PROPOSTAS, em
cada um dos lotes quesdonados (02, 03 e 04) HOUVERAM DE TRES A
QUATRO RODADAS DE LANCES, negociagio e entdo somente & que o
certame fora levado a parecer juridico, adjudicagiio € homologagao.

Ora, como ¢ possivel falar-se emmn SUPERFATURAMEINTO
EM UMA CONTRATACAO COM A PARTICICAO ATIVA DE QUATRO
EMPRESAS, incluida a vencedora?

Tal questio nio fora objeto de andlise pela auditoria, razdo pela qual
enfraquece o argumento de superfaturamento, que repise-se restou no campo
da possibilidade, sem haver certeza por parte do estudo conduzido pela equipe

técnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

A sexta e Ultima oposicdo a metodologia, esta relacionada a diferenca
entre a licitacdo paradigma da Prefeitura de Campo Verde quanto aos produtos,

materiais de expediente, consumo e permanentes utilizados.

A sexta e ultima obje¢io 4 metodologia utilizada, refere-se 2
diferenca havid a_licitacd igma mpo Verde e a paragonad
uant rodutos, materiais de expediente, con anen iliz

Ora, verifica-se o Termo de Referéncia da Prefeitura de Primavera do
Leste contém no minimo 46 itens que deverio estar a disposi¢do dos

terceirizados para o resultado que se espera na limpeza exigida (fls. 175/176,

182/183, 190/191).
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Verificando-se o Edital e Termo de Referéncia do Pregio Presencial
n® 019/2013", que originou o Contrato n® 045/2013 da Prefeitura Municipal de

Campo Verde, nfio se constata a presenca ou exigéncia de produtos,
materiais de expedie mo ou pe rem_utilizados.

Ora, como permitir que tal licitagdo sirva de paradigma diante
das diferengas havidas no termo de referéncia que delinea, ocbviamente, o
prego final estipulado? Fazendo-se coro ainda 4 quarta objegio, pela distingdo do
objeto e forma de contratagio.

Ora, é impossivel, o que a auditoria do TCE-MT pretende fazer ¢
comparar o incomparavel, diante das especificidades e diferengas havidas,
especialmente com base no precedente do julgamento uninime da Dentlncia n®

25968-3/2015/TCE-MT, que deve balizar a conclusio do relator.

Da Analise da Alegacao 5

Os representados apresentaram defesa semelhante aos argumentos
apresentados pela pregoeira. Em respeito ao contraditério, passa-se a analise:
12 oposicdo: Quanto a pratica administrativa da época e conforme debatido
exaustivamente nas analises anteriores dos outros agentes, ja havia normativos que
orientavam a consulta aos 6rgaos oficiais, e ressalta-se que a Resolucdo de Consulta
n° 20/2016, nada mais € que reexame da Resolucdo de Consulta n° 41/2010,

conforme relatério de analise de defesa transcrito a seguir:

.

Analise da defesa: em contraposi¢cdo ao alegado, nota-se que desde 2010 j&
havia normativo orientando a sistematica de balizamento de pre¢o pela Administragé@o

Publica, determinando a observancia dos pregos praticados pelas instituicdes publicas

como também consultando diversas fontes de pesquisas:
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Rgﬂg& !S mam n*41/2010 l% ormnovol. Licitacho. Dispensa e inexi-
gibilidade. Necossidade de justificaciho do preco contratado. Formas de balizamento
de pregos.

‘. NoOs processos de inexigibilidade e dispensa de licitagldo deve -se
Justificar © prego, Nos termos do art, 26 da Lei N 8.666/1993,. Nos
processos de dispensa de licitaglo que seguirem as diretrizes do
art, 24, L 1L da Lel nY B.666/1993, @ demais incisos quando couber,
devem apresentar pesaulsa de precos « com Nno minlmao 3 (trés)
propostas validas — para justificar a compatibilidade do prego ofe-
recido Belo fornecedor com o vlgen(e No mercado,

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no am-
bito dos Orgaos e entidades da Administracao Publica, no merca-
Ao, NO Nixado por Orgao oNclal competente, ou, ainda, por aqueles
constantes do sistema de registro de pregos.

Alids, desde a instituicdo da Lei de Licitagdes essa pratica é assegurada:
Art. 43, A licitago sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos: (...)
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por orgiao

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo-se a desclassificacao das propostas desconformes ou incompativeis;

Diferente do alegado pela defesa, a Consultoria Técnica deste Tribunal observa
as decisdes desta Corte de Contas em suas orientacdes e enfatiza a insuficiéncia de o
balizamento de pregos se dar por meio de meras cotagdes junto a potenciais
fornecedores, uma vez que estes podem estar em conluio ou buscar um lucro
desarrazoado com o consequente enriquecimento sem causa, as custas do erario.

Relembra-se o Acordao 2.170/2007 — TCU — Plenério:

“Esse conjunto de pregos ao qual me referi como "cesta de pregos aceitaveis" pode
ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados
em licitagbes de 6rgdos publicos —inclusos aqueles constantes no Comprasnet
— , valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto
para 0Ss gestores como para os oOrgdos de controle — a exemplo de
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condi¢des idénticas ou
semelhantes aquelas da Administracdo Publica —, desde que, com relacéo a qualquer
das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, n&o
representem a realidade do mercado.”
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22 oposicao: Diferente do alegado, procedeu-se o devido ajuste da unidade de
medida, trazendo todas as licitagbes paradigmas e a base referencial do Governo

Federal a mesma unidade do Executivo Municipal de Primavera, qual seja, 0 m2:

Contratagoes de servigo de limpeza e asseio no exercicio de 2013
Orgéo Contrato n° Contratado Valor do Servigo | Valorim®™
por pessoa (R$) | (R$)
Prefeitura 4512013 Cooperativa dos Prestadores de 1.616,66 2,69
Municipal de Servico de Sormriso- COOPSERVS
Campo Verde
TCE-MT 49/2011, 2° TA (26i0213) | Medeiros & Curvo LTDA. 203081 3,38
MPE-MT 01872013 Transamérica  Construgées e 1.777 48 2,96
Servicos LTDA
Média (R$) 1.808 32 3,01
O calculo do valor do servigo por m?, se deu pela formula: Valor/m?= valor do servigo por pessoa/600m?®

*Considerando, para o calculo de valor/m? a produtividade de referéncia de 600m? para areas internas constante no item 24.1.1 a
pag. 15, do Caderno de Logistica “Prestacfo de Servigos de Limpeza, asseio e conservago” versio 1.0 abril de 2014.

ANEXO |
SERVIGCOS DE LIMPEZA E CONSERVACAD
Lumites AMinemo @ MAXImo pars (aﬂfl‘lﬂ‘.ﬂqﬂﬂ ados EGIVI;EH\E

Em RS/ m*

ur EsQuaDRILA FACHADA ENVIDRACADA
AREA

INTERNA

AREA

EXTERMNA & Face axterna com

EXTERMNA exposicac & situngac de
Face interna/Face externa
risco

sem exposicac

a situacio de

Produtividads Produtividads

Produtividade risco
SO0 m* 110 m*
1.200 m* Produtividade
Z20 m*"
Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
3.20 2.87 1.60 1.04 .72 o.e8 0,16 0,19
A 3,80 4.39 1,80 219 0.82 1.00 0,17 0,21
I MT 3,31 4,08 1,68 2,03 o.786 082 0,90 .28 I
FB 2,88 3,50 1,44 1,76 0,68 0,80 0,14 0,18

Fonte: Portal de Compras do Governo Federal- Compras Governamentais: Anexo | da Portaria n° 14, de 10/06/2013.
(httgs: [hwww . comprasgovernamentais. gov. bripaginas/portarias/portaria-no-14-de-10-de-junho-de-2013).

32 oposicao: Este tema ja foi apresentado e debatido anteriormente e ratifica-se a
analise apresentada:
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Analise da defesa: Diferente do alegado pela defesa, o “Caderno de Logistica
de PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO: Guia de
Orientagdo sobre os aspectos gerais na contratagcdo de servicos de limpeza, asseio e
conservacdo no ambito da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e

Fundacional, nos termos da Instru¢do Normativa n° 02, de 30 de abril de 2008, e

alteragbes posteriores.” define claramente a abrangéncia da limpeza de ambientes

internos, o que inclui a limpeza do mobiliario presente nesses ambientes:

2.4.1.2 AREAS INTERNAS - DESCRICAO DOS SERVICOS — METODOLOGIA DE REFERENCIA
Os servigos serdo executados pelo contratado na seguinte frequéncia:
1.1 DIARIAMENTE, UMA VEZ QUANDO NAO EXPLICITADO.

1.1.1 Remover, com pano Umido, o po das mesas, armarios, arquivos, pratelei-
ras, persianas, peitoris, caixilhos das janelas, bem como dos demais mo-
veis existentes, inclusive aparelhos elétricos, extintores de incéndio, etc.;

Ademais, a equipe técnica do TCE/MT nao questionou o quantitativo de area a
ser limpa, se interna ou se externa, sendo conservadora ao adotar o valor de 600m?/dia
de trabalho do funcionario a ser disponibilizado, pois se considerasse a taxa de referéncia
de areas externas, 1.200m* por funcionario por dia, o valor unitario de referéncia do

“metro quadrado de limpeza” seria ainda menor: a metade do valor considerado.

Foram adotadas as premissas mais conservadoras para se evitar uma
condenacao injusta dos envolvidos.

Nota-se que esta produtividade (600m2) estd dentro do parametro
estabelecido pelo préprio edital de Licitacdo de Primavera, em seu item 11.4, que varia
de 300m2 a 500m2 de &rea limpa por turno, ou de 600 a 1000m?2 por dia:

11.4 A Contratada disponibilizard quantidade adequada de funciondrios para atingir

as metas didrias, semanais, mensais, trimestrais e anuais em conformidade com o

exposto neste Termo. Como sugestdo, cada funciondrio abrange em torno de 300 o

500 m? de drea limpa por turno (g. n.).

Pois bem, a ado¢cdo de 600m?/dia, que seria 0 mesmo de 300m2 em dois

turnos, € compativel com o valor constante no Termo de Referéncia; portanto ndo ha
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desconformidade em relacdo a produtividade, muito pelo contrario, esta conservadora,
compativel ao menor valor sugerido em edital.

5.5 Prestagao de servicos de limpeza, asseio e conservagio sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer (SECEL).
SECEL: area a ser realizado o servigo (em m?):
Area a ser Vat Horario de
ltem Déscrigao realizado o mé ;'o Valor médio | _Atendimento
siml;;q mansalim* mensalfarea
1 Escola hlunicipal de Ensing lntantil Beigario 295 7.50 2721250 2 Wwtaos
Raio de Sol -
4 Ceniro Municipal ge Ensino Boa Espetanga 1.000 7.50 7.500.00 2 lurnes
Escela Munsipal g2 Ensino Infanhl g Ensino ; 1 twrio
3 Fundsmental Carlos Diummand Andrade §.800 7.50 14,250.00 ur
a Ce_nlm-da_ Ensina Integrado Cramilda de 1,917 7.50 268 377.50 2 umés.
Ofkiveira Viana - —~ : 5
5. | Centro Cultural 150 7.50 112500 f 07:303s17:30"
6 | EScaraMunicipal de Ensifio infantil Cione ' 1324 7.50 9.930.00 2 winos
7 E;?g!a Lunicipal die Ensino Fundamenlal S3o 1.350 750 10.125.50 2 wraes
8 Esbuia Municipal de Ensino Infanlil 30 José 752 7.50 584000 2 lumoes
9 E:c;‘:ia Murncipal de Ensino Infantt Ercoling 475 7.50 456250 2 tumnos
10 Coordenadoria de Espories ' 2 54% 7.850 15 DB7 20 07:00 as 17:00
11 Escola Municipatde Ensino Infaniil Jonas 1413 7.50 8.347.50 2 oS-
Pinheire :
12 Escola Municipal de Ensma Infanlil Lar Mania 1.i00 7.50 8.250,00 2 1umos.
-do Nazaré i e
13 | Escol2 Municipal Maria Dallafiors Costa 5.000 7.80 37.500.00 2 lumos
Ermala Rl miminnl cda Easina Coondasmmsalal

42 oposicao: Diferente do alegado pela defesa, a equipe técnica do
TCEMT foi conservadora, levando em consideracédo as diversas fontes de precos
praticados em contratacbes semelhantes e os valores indicados pelo Governo
Federal. E nitida a discrepancia entre os valores praticados e o contratado pelo
Executivo Municipal.

Nota-se que os prestadores de servicos foram contratados para atender
a demanda “limpeza e asseio”, independe de “constru¢cdo, tamanhos, fluxos de
pessoas, pessoas integrantes nos quadros, turnos de trabalho e quantidade de
mobiliario”; alias, nao foi estabelecido, no Termo de Referéncia, qualquer restricao a
pessoas/usuarios/cidaddos que frequentam/circulam estas instituicdes, que possa
justificar qualquer incremento na quantidade de servicos a serem prestados,
conforme estabelece o art. 15, V da IN SLTI/MPOG n° 02/2008:

Art. 15. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deveréa conter:
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V- ajustificativa da relagdo entre a demanda e a quantidade de servigos a ser
contratada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados, documentos
comprobatorios, fotografias e outros meios probatérios que se fizerem necessarios;
(grifo nosso)

52 oposicédo: Importante destacar que as alegacdes ndo afastam a ocorréncia de
dano ao erario decorrente da pratica de precos acima dos precos de mercado, acima
dos precos de balizamento de érgaos oficiais e dos precos praticados por outras
administracdes publicas.

Frisa-se que em momento algum houve apontamento, no relatério,
contrario a utilizacdo de pregao, e observou-se a fase de lances, e a participacao
das empresas, que de certa forma ndo impede a pratica de sobreprecos ou até
concluiu entre os envolvidos.

Conforme relatado anteriormente, o fato de a licitacdo se processar por
meio de Pregdo, com 4 empresas participantes, ndo impede a pratica de sobrepreco
ou conluio entre os envolvidos; ao contrario, o uso de Pregdo Presencial pode até
favorecer a ocorréncia dessas condutas ilicitas e, inclusive, existir uma mera

simulacéo de lances.

62 oposicao: Diferente do que alega a defesa, o Pregdo 19/2013 do municipio de
Campo Verde indicou no Capitulo XI- Dos Precos e a Entrega, 11.1, G do edital, a

incluséo de todos 0s custos para prestagéo dos servigos:

G. No preco proposto considerar-se-30 inclusos todos o0s custos referentes a
materiais, equipamentos e ferramentas, bem como todas as despesas e obrigacdes
relativas a saldrios, assisténcia técnica (quando solicitada), previdéncia social, tributos,
contribui¢des, seguros, material de consumo, frete, lucro e tudo mais que for necessario
para a execug¢do dos servicos.
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De toda sorte, de modo conservador, a equipe técnica do Tribunal tomou
“como referéncia o maior preco constatado (R$ 3,38/m?, contrato 49/2011, 2° TA-
TCE/MT) tendo em vista apurar-se quantia que seguramente ndo exceda o real valor
devido, constata-se 0 sobrepreco/superfaturamento de R$ 4,12/m2 no contrato n°
088/2013 (R$7,50/m2- R$3,38/m2= R$4,12/m?)”; ou seja, 0 pre¢co praticado por

Campo Verde, apesar de valido, ndo foi utilizado para apuracao do dano ao erario.

Alegacéao 6

Na linha final, os manifestantes indicam que as contas devam ser julgadas

regulares com recomendacao e determinacdo, como segue:

Contas regulares

Diante de todo o exposto o que se observa é que nido hd parimetro
seguro para aferir-se eventual superfaturamento como apontado pela equipe
técnica, devendo ser o presente feito de Tomada de Contas Ordinéaria julgado
como Regulares com recomendagdes e determinagdes quanto ao objeto a ser
licitado (se por m? ou por posto), bem como quanto a cesta de pregos para
apuragio do preco estimado de contratagio, sem aplicacio de qualquer multa,

posto que os manifestantes nio desviaram-se de seus deveres funcionais, dentro
do que estabelece a jurisprudéncia judicial ou administrativista majoritaria, da
pritica administrativa reiterada, de seus deveres de vigilincia.

Especialmente pois ndo hi elementos minimos que indiquem as
ocorréncias do art. 194, RITCE-MT, a justificar julgamento de contas irregulares
em face destes manifestantes:

Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das
seguintes ocorréncias:

I. Grave infragio 4 norma legal ou regimental;

I1. Dano ao eririo, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestdo ilegal ou ilegitimo;
IT1. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores puiblicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omissio no dever de prestar contas.
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Nio se verifica qualquer infragiio grave a norma legal ou regimental
no presente feito, posto que inexiste descumprimento das previsbes vigentes &
época dos fatos (2013), bem como quanto ao desfalque ou desvio de bens ou
finalidade.

De igual forma, quanto ao suposto dano ao eririo, demonstrou-se
supra que inexiste qualquer base minimamente confiavel para aferir e comprovar a
ocorréncia de dano ao eririo, especialmente com base nas condutas destes
manifestantes.

Assim, € a presente para requerer o julgamento de Contas Regulares

com recomendagdes ¢ determinagdes aos atuais gestores.

Por fim, alegam que se caso ndo houver condicbes de se julgar pela
regularidade das contas, entdo que aprecie a inexisténcia de elementos materiais
suficientes para apurar o suposto superfaturamento. Desta forma, solicita o
trancamento da presente tomada de contas e arquivamento, nos termos do art. 24,
LOTCE-MT, c/c art. 190 RITCE-MT

Contas iliquidaveis

Entretanto, ainda, eventualmente, acaso o Exmo. Relator entenda
que nio hd condigdes de julgamento pela regularidade das contas, entio que
aprecie a inexisténcia de elementos materiais suficientes para apurar o dito
superfaturamento, necessario, portanto, o reconhecimento de que a presente
Tomada de Contas € iliquidavel, sendo que decotre de caso fortuito ou de forga
maiof, alheios a vontade dos responsiveis.

Assim, solicita, o trancamento da presente tomada de contas e

arquivamento, nos termos do art. 24, LOTCE-MT, ¢/c art. 190, RITCE-MT.

Da Analise da Alegacéao 6

Diferente do requerido pelos gestores, a situacdo fatica aponta para a
subsuncao ao inciso Il do artigo 194 do RITCEMT, que prevé que na ocorréncia de
‘Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestdo ilegal ou

ilegitimo”, as contas sejam julgadas irregulares.
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2.1.7.6. Empresa Vetor Servigcos e Terceirizagcbes LTDA-ME (antiga: Trindade
Alves & Cia LTDA- ME).

Responsvel [Empresa Vetor Servicos e Terceirizagdes LTDA-ME
Irregularidade |Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade Valor do dano ao errio apurado
Como empresa do ramo, era

Receber do erdrio municipal ~ |Naqualidade de contratada, a |esperado que aempresa

valores por servigos de Empresa Trindade Alves & Cia |ofertasse preco compativel
limpeza, asseio e conservagdo |LTDA- ME foi beneficiada com 0 servico prestado
predial com precos diretacomorecebimentode  |evitasse seu enriguecimento
JB02 superfaturados. valores superfaturados. sem causa. RS 4.656.105,66
Alegacéo 1

A empresa inicia sua argumentacédo trazendo um dos encaminhamentos

processuais deste Tribunal e a existéncia de Inquérito Civil proposto pelo MPE:

SINTESE DOS FATOS

Por meio do Oficio 1430/2018, foi encaminhado & Manifestante
cpias do dltimo relatdrio técnico emitido pela SECEX, referente a conversio dos presentes autos
de Representagdo de Natureza Externa para Tomada de Contas Ordinaria em razio de supostas
irregularidades ocorridas em procedimentos licitatérios e contratos firmados com a Prefeitura de
Primavera do Leste, as quais, no entendimentc deste Tribunal, ndo restaram esclarecidas.

A Promotoria de Justica instaurou inquérito civil eletrdnico sob o
n? 001886013/2015, com base no que foi apurado no documento Protocolo 230.308/2015 -
TCE/MT, em desfavor da empresa Vetor Servigos e TerceirizagGes Ltda e outros, sendo

encaminhada a Manifestante a cdpia do referido inquérito e documentos.
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Alega que os fatos noticiados que deram origem a Representacao

possuem cunho politico:

Verifica-se que os fatos noticiados e que sdo examinados nos autos
do inquérito civil se referem a “possiveis irregularidades nos contratos e processos licitatdrios
firmados pelo municipio de Primavera do Leste/MT com a empresa Vetor Servigos e TerceirizagGes
LTDA (antiga Trindade Alves e Cia Ltda — ME)”, que chegou ao conhecimento da Promotoria de
Justica “o partir de noticias veiculadas em periédico locai”, sendo entdo “requisitado a apuragdo
de todos os contratos e licitagdes em que figurasse a reclamada” ao Tribunal de Contas do Estado,
o que originou o Relatério Preliminar de Fiscalizagdo referentes aos Pregdes n.2 027/2013,
078/2013 e 098/2013, contratos n.2 041/2013, 073/2013, 088/2013 e 004/2014, apresentado nos
autos.

De pronto ja se percebe a intencéo politiqueira do noticiantes,
vefculo de comunicagdo varias vezes acionado judicialmente pele divulgagdo de fatos inveridicos

e sem dos devidos cuidados éticos do verdadeiro jornalismo.

Expde a defesa que a instauracéo do inquérito foi amparada no Relatério
Preliminar da Secex-Obras.

De se frisar que, diante do Relatério Preliminar de Fiscalizacdo
elaborado pelos membros da equipe de fiscalizagiio deste egrégio Tribunal, a Promotoria de

Justica ja consignou na portaria de instauragdo do inquérito as seguintes conclusfes:
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“A SECEX — Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, analisou e fiscalizou os quatro pregdes
realizados e vencidos pela empresa investigada, constatando superfaturamento de
pregos no Preg@o 098/2013, que resultou no Contrato 088/2013 (prestacdo de
servigos de limpeza, asseio e conservagio predial das Secretarias de Administracdo e
Promocdo Social) e 004/2014 (prestagdo de servicos de limpeza, asseio e conservacio
predial da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e lazer — SECFL),
apontando sobrepre¢o de RS$2.141.981,84, imputando responsabilidades ao ex-
Secretdrio Municipal de Administragdo, Manoel Alves Damascena Jinior, Wania
Macedo, pregoeira, Pedro Honorato da Silva Junior, ordenador de despesas, Erico
Piana Pinto Pereira, Prefeito Municipal & época, Eraldo Gongalves Fortes, Prefeito
Municipal em exercicio que assinou um dos contratos, e a empresa contratada, Vetor
Servigos e TerceirizagBes Ltda — ME, instaurando Representagdo de Naturezo Externa
(Protocolo 23.030-8/2015) e encaminhando cdpias a esta Promotoria de Justica para
as providéncias pertinentes.

De acordo com relatdrio da SECEX — Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos
de Engenharia, houve o pagamento de despesas referentes a bens e servigos em
valores superiores ao praticado no mercado, afirmandoc que o valor de RS7,50/m?
ficitado e contratado no respectivo pregdo, estd significativamente acima dos pregos
praticados por instituicbes de Mato Grosso (valor médio de R$3,01/m?, como
tambeém pelo Governo Federal (valor mdximo de RS54,05/m?) no ano de 2013 que
originou o Contrato 088/2013; da mesma forma, no Contrato 004/2014, no ano de
2014, aponta que o valor de RS7,50/m? contratado também estaria acima do prego
médio praticado pelas instituigdes de Mato Grosso (valor médio de RS3,50/m?) e
Governo Federal (valor mdximo encontrado pela equipe técnica de RS54,42/m?),
sallentando que se o Poder Publico Municipal @ época consultasse outros érgdos para
balizar seu orgamento, perceberia o sobre prego, concluindo que, no contrato
088/2013 houve superfaturamento de R5492.425,64 e, no contrato 004/2014, de
RS$1,649.556,00, totalizando o montante outrora indicado de RS2.141.981,65”,
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Prossegue,

Nesse passo, o Ministério Publico investiga se os fatos narrados
podem configurar improbidade administrativa e sujeitos as sangdes da Lei 8.429/92, sendo ent&o
determinada a notificacdo da Vetor Servicos e Terceirizagbes para apresentacio dos
esclarecimentos que entender pertinentes ao caso (0 que foi realizado), antes mesmo da andlise
por este Tribunal de Contas da defesa da Manifestante referente ao relatdrio técnico
apresentado.
apreciada pela equipe técnica, culminando no pedido de conversdo da Representagdo em

Tomada de Contas Ordindria.

E conclui expondo que vai demonstrar a inexisténcia de irregularidades.

Por fim, a empresa VETOR SERVIGOS E TERCEIRIZAGOES LTDA vem

apresentar sua defesa perante esta egrégia Corte de Contas, referente, especificamente, as
conclusdes do novo relatério de fiscalizagdo apresentado pelos membros da equipe de auditoria
externa, com o fito de demonstrar a inexisténcia de qualquer irregularidade cometida em seus

pregos, contratos e licitagdes firmadas com o Poder Publico.

Os manifestantes afirmam ainda que apresentaram defesa

tempestivamente.

DA TEMPESTIVIDADE

Exceléncia, a presente manifestagdo é plenamente tempestiva.

Além de ser necessario ter em vista que com o advente do Nove
Codigo de Processo Civil os prazos se computam em dias Uteis, impende trazer a reflexdo o fato
de que as normas gerais de processo se aplicam a todo e qualquer processo administrativo ou
legislativo, conforme o magistério de Renata Constante Cestari e Alexandre Manir Figueiredo

Sarquis, abaixo:
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“No ciéncig juridica, fala-se do género processo e suas espécies, vindo @ mente o
processo judicial, o legislativo e o administrativo. Entretanto, uma quarta espécie hd
de ser considerada — o processo de contas, Repousa em solo fértil o discussdo sobre o
enquadramento do processo de contas como espécie do género ‘administrativo” ou
‘judicial’. € que ele possui forma auténoma em relagio aos demais, tendo em vista a
suo especificidade” (Direito Processual Moderno nos Tribunais de Contas: Poder
Geral de Cautela e Astreintes. Revista do Tribunal de Contas. Disponive! em:
https://www4.tce.sp.gov.br/sites/default/files/201401105-artigo-sarquis-

cestari_astreintes.pdf).
N&o ha duvidas quanto & aplicacdo subsididria do CPC nos feitos de
atribuigdo tipica das Cortes de Contas, mormente nos casos em que as normas internas forem

omissas {como no caso do cdmputo em dobro para manifestagdes por pessoas diversas).

Destarte, se existe a figura da pessoa que, conquanto ndo seja réu,
deva apresentar “esclarecimentos e justificativas” que sdo verdadeiras defesas confeccionadas
por advogados, ndo hd dividas quanto & necessaria aplicagdo primordial das normas gerais do
processo civil, haja vista, também, que a ndo apresentagdo de defesa gera outro instituto

processual: a revelia.

Pela diccdo do diploma processual civil patrio, o prazo para esta e
outras manifestacbes deve ser contado em dobro. Tal previsio ndo é nova no ordenamento
adjetivo brasileiro, pois no CPC de 1973 ja o existia (art. 191). E, sobre ele, este sempre foi o

entendimento do 5TJ, in litteris:
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DENUNCIAGAO. LIDE. UTISCONSORCIO. PRAZO EM DOBRO. “Trata-se de aplicago do
art. 191 do CPC, contagem do prazo em dobro. A senten¢a condenou 05 ora
agravados, sendo que um deles em denunciagiio & lide, o que caracteriza o
litisconséreio, tanto que as duas partes, com diferentes procuradores, forom
condenadas. As duas partes apelaram com diferentes procuradores, o que, por i 56,
afosta o acolhimento da violagdo do ort. 191 do CPC. O litisconséreio chegou até o
momento da sentenca, ndo tendo sido desfeitc com o indeferimento do denunciagdo o
lide ou com a ineficdcio desso. Assim, havendo o litisconsdrcio ainda no sentenga,
aplica-se o art, 191 do CPC com o debro do prazo. Logo, a Turma negou provimento ao
agravo” (ST), AgRg no REsp 1.167.272-BA, Rel. Min. Sidnei Beneti, julgado em
18/11/2010).

O NCPC, no art. 229, ratifica a contagem do prazo em dobro, in
verbis:

Art, 229, Os litisconsortes que tiverem diferentes procuradores, de escritdrios de

advecacia distintos, terio prazos contodos em dobro porg todas as sugs

manifestagées, em qualquer juizo ou tribunal, independentemente de requerimento.

§ 12 Cessa o contagem do prazo em dobro se, hovendo openas 2 (dois) réus, é

oferecida defesa por apenas um deles.

§ 22 Ndio se aplica o disposto no caput aos processos em autos eletronicos.

No caso em testilha, é inconteste que os advogados que atuam no
presente feito ndo sdo profissionais do mesmo escritdrio de advocacia.

0 art. 191 do antigo CPC concedia o prazo em dobro para

contestar, para recorrer @, de modo geral, para falar nos autos. Todavia, 0 novo CPC, em seu

artigo 229 permite o prazo em dobro para todas manifestacGes nos autos, eliminando qualquer

celeuma sobre a aplicagdo do mesmo.
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Ademais, o artigo 229 do novo CPC estabelece a aplicagdo o prazo
em dobro independente de requerimento, isso por derivar de uma presuncao legal, ao passo que
antes da vigéncia do novo codigo era comum abrir uma preliminar na contestagdo/defesa para

pedir aplicagdo do prazo em dobro.

Candido Rangel Dinamarco é cirirgico ao analisar a questio:

“O PRAZO MAIOR PARA OS LITISCONSORTES REPRESENTADOS POR ADVOGADOS
DIFERENTES NAO DEPENDE DE DEFERIMENTO JUDICIAL, PORQUE VEM DE LEIL O

niumero maior de litisconsortes ndo importa em multiplicacdo do prazo”.

Para Nelson Nery Jinior;
“Caso os litisconsortes tenham advogados diferentes, fazem jus ao beneficio do prazo.
A regra Incide mesmo que os advogados sejam companheircs ou séclos do mesmo
escritdrio de advocacia ou peticionarem em conjunto, pois o requisito legal para ter

lugar o beneficio é que os litisconsortes tenham advogados diferentes”,

Enfim, alega que a manifestacdo é tempestiva e que o formalismo

processual ndo pode criar empecilho ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Desta feita, a presente pega é tempestiva e, ainda que assim ndo
fosse, o formalismo processual ndo pode criar obstaculo ao pleno exercicio do contraditdrio e da
ampla defesa, na busca, inclusive, de facultar ao Nobre Conselheiro e aos [nclitos Pares a melhor
formacdo do livre convencimento, na busca da verdade real, considerando-se, outrossim, os
efeitos de qualquer tipo de decisdo que possa ser tomada.

Sendo assim, passa-se a andlise dos pontos objeto da Tomada de

Contas Especial, a fim de melhor elucidar o que se faca necessario.

Da Analise da Alegacéao 1
O fato de a origem da demanda do MPE ter sido noticia veiculada na midia

local de Primavera do Leste, bem como os motivos que levaram a divulgacdo das
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supostas irregularidades ou a existéncia de inquérito civil instaurado, nédo interferem
na independéncia desta Corte de Contas em apurar os fatos e prosseguir com o seu
rito processual.

Também ndo se verificam motivos que impecam a andlise das
argumentacfes de defesa, uma vez que a busca da verdade material é principio a
ser observado pelo Tribunal.

Alegacéo 2

A empresa ratifica os argumentos apresentados em sua manifestacéo
inicial, ocasido em que foram esclarecidos todos os pontos apontados no relatério
preliminar. Afirma que o principal tema da investigacdo civil € a lisura do
procedimento licitatorio.

DOS ESCLARECIMENTOS REFERENTES A HIGIDEZ DO PROCESSO LICITATORIO

Ndo houve qualquer irregularidade cometida pela empresa Vetor!

Logo, ratifica-se, in totum, os argumentos e fundamentos ji
apresentados em sede de manifestagdo inicial nos presentes autos, pega na qual se esclareceu e
elucidou todos os pontos apontados pelo relatério preliminar da SECEX contendo supostas

irregulares em contratos decorrentes do Pregdo Presencial 088/2013.

A higidez dos procedimentos licitatérios é o principal tema
principal da investigagdo civil, pois somente um processo maculado por violagdo aos principios e

leis que 0 regem poderia gerar a imputagao de responsabilidades & esta Manifestante,

Alega que eventuais responsabilidades poderiam existir se a manifestante
participasse das ilegalidades apontadas no relatério preliminar. E se faz necessario

observar os fatos narrados desde o processo licitatorio, a auséncia de sobrepreco.
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De tal forma, a existéncia de eventuais responsabilidades
administrativa, civil ou penal da Manifestante, somente poderia existir se esta estivesse
participado, a qualquer modo, omissivo, comissivo, culposo ou doloso das ilegalidades que se
dizem cometer no relatério apresentado pelo TCE.

E por isso que nesse primeiro momento, antes mesmo de explicar
devidamente toda a forma de prestagdo dos servigos da empresa Notificada, bem como a forma
de composicdo dos pregos atinentes aos servigos por ela prestados e insumos utilizados, o que
sera feito em tdpicos préprios, é necessério observar, desde o principio dos processos licitatérios,

a auséncia de qualquer nexo dos fatos narrados (“sobrepregos”) com a Empresa Manifestante.

Aduz ser incontestavel que a empresa foi declarada vencedora por
apresentar a proposta mais vantajosa de acordo com as exigéncias do edital, em
condi¢bes de igualdade com as demais empresas participantes. E que nao se pode
falar em favorecimento pessoal ou pratica ilegal da manifestante, tampouco no seu

envolvimento na fase interna, quando da formacéao dos prec¢os pelo municipio.

Ora, é indubitdvel que a empresa-Manifestante foi declarada
vencedora por ter apresentada a proposta mais vantajosa a luz do que exigia o edital licitatdrio,
mas o fez em [gualdade de condigBes com todas as demais empresas concorrentes (Ata do
Pregdo - Doc. Anexo), o que deve ser observado, considerado e acatadol!

Com relagdo a isso ndo cabe qualquer contradigdo, porquanto no
mencionado relatério do TCE em momento algum se observa qualquer prética ilegal pela
empresa notificada, ou mesmo seu envolvimento, na fase interna {e ndo puiblica) da formagio
dos pregos realizados pela Municipalidade de Primavera do Leste, logo, tampouco se pode falar

em favorecimento pessoal.

Nota-se, destarte, que todo o procedimento licitatério ocorreu de

forma legal, desde a formagdo de pregos até a sua homologagio e adjudicagdo.

Destaca a singeleza do relatério que fez suas conclusdes baseado em

comparacdes de precos feita a partir de simples calculo aritmético, sem apresentar
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onde estaria a fraude tampouco quaisquer particularidades da natureza dos servicos.
Afirma que ao apresentar noticia de superfaturamento baseado em métodos
comparativos genéricos, so reforcou o carater especulativo da noticia e intencdo de

macular a integridade da empresa Vetor.

Data maxima vénia, o relatério ¢ mesmo muito singelo, pois traz
conclusdes tdo somente com fulco num simples célculo aritmético comparative de pregos,
estaduais e federais, com o preco de referéncia licitado pelo Municipio de Primavera do Leste,
sem mesmo apresentar onde estaria a fraude, muito menos apresentar quaisquer peculiaridades
da natureza dos servigos prestados e insumos disponibilizados pela empresa Notificada.

Afirmar genericamente a existéncia de “sobreprego”, e apresentar

noticia de superfaturamento com base em métodos comparativos genéricos, reforga apenas o

carater especulativo da noticia e intengdo de macular a integridade e dignidade da Vetor.

Prossegue que ndo caberia penalizacdo a uma empresa pelo simples fato
de ter vencido um certame licitatorio. E questiona se qualquer empresa contratada
com o Executivo Municipal de Primavera seria notificada para apresentar defesa.

Nde cabe penalizagio de uma empresa pelo simples fato de a
mesma ter sido declarada vencedora de um certame licitatdrio, seguindo, portanto, as normas
apresentadas (examinadas e aprovadas pelo controle interno e externa) pela gestéo.

Torna-se oportuno questionar: qualquer empresa que estivesse
contratada pelo Poder Executivo do Municipal de Primavera do Leste (visto que todas

concorreram em igualdade de condicBes) estaria hoje sendo notificada para apresentar esta

defesa?

Cita o item 2.1.7.6.3- “Culpabilidade” e indigna-se dizendo que o preco

ofertado pela empresa é totalmente compativel com o mercado.
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Veja que na pagina 25 do Relatério, no item 2.1.7.6.3 -
“Culpabilidade” - esta ¢ imputada & Notificada porque “COMO EMPRESA DO RAMO, ERA
ESPERADO QUE A EMPRESA OFERTASSE PRECO COMPATIVEL COM O SERVICO PRESTADO E
EVITASSE SEU ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA”.

Ora, o preco ofertado pela empresa Vetor é totalmente
compativel com o mercado, razdo pela qual sagrou-se vencedora pelo critério de julgamento do

menor prego.

E questiona.

E de se questionar-se:
Como a VETOR saiu vencedora do certame com o prego contratado
de R$ 7,50 se havia outras empresas também concorrendo e estas ndo ofertaram prego menor?
As outras empresas que perderam o pregdo seriam improbas
porque ndo ofertaram o preco de RS 3,507
Estaria havendo alguma forma de desonestidade pelo fato das

empresas concorrentes ndo terem condigdes de ofertar um prego ainda menor?

E continua

Exceléncia, basta analisar 0 que constou da ata de registro de

precos para se verificar que houve disputa licita, no entanto, 3 luz do balizamento de precos
realizados regular e unilateralmente pela gestio municipal, o sugerido preco de R$ 3,50 seria
considerado inexequivel, frustrando-se todo o certame. lIsso_sim seria_um desperdicio de

investimento publicol

Com a vénia devida, ndo se pode imputar & notificada a prética de
um suposto “superfaturamento” porque o relatério entende que o preco deveria ser esse ou
aquele! Agindo assim, o érgdo de controle externo poderia passar a dispensar a licitacdo e fixar os

precos de contratagdo, o gue ndc se admite em hipdtese alguma, porquanto niio é essa a sua

atribuigdo legal e constitucional.
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Logo, néo cabe a qualquer empresa ser imputada de improba ou

taxada pela hipotética pratica de formagdo de um suposto “sobre preco”, salvo se isso fosse por
ela orquestrado em conluio com a Administragio Pibica e todas as empesas do ramo em Mato

Grosso, o que, por dbvio, ndc ocorre no caso, tampouco é objeto do presente feito.

Julga inadmissivel o Estado, representado pelo Tribunal de Contas, ser
provocado a se movimentar indevidamente por conta de uma noticia enganosa com
intuito politiqueiro.

Portanto, ndo se pode fabricar algo que ndo existe, apenas com
meras suposicdes que beiram a irresponsabilidade caluniosa e, 0 que é pior, com base numa
noticia criada por um veiculo de comunicagdo sem credibilidade alguma.

A situagao causa repugndncia, porquanto o Estado, representado,

in casu, pelo Tribunal de Contas, estd sendo provocado a se movimentar indevidamente por

conta de uma faldcia com intuito politiqueiro.

Afirma que ndo existe nos autos evidéncias que os licitantes tenham
contribuido para formar preco de referéncia maior. E destaca que o preco de

referéncia foi realizado pela Administracao Publica:

Inexiste nos autos qualquer evidéncia que os licitantes tenham

contribufdo para formar um “prego maior” de referéncia.

Importa repisar: o pre¢o de referéncia fol realizado pela
Administragdo Publica do Municipio de Primavera do Leste e ndo existe nexo de sua formagio
apto a imputar qualquer responsabilidade 3 empresa Vetor, ainda que esta tenha apresentado

seus orgamentos ao Municipio quando solicitada, fato completamente normal em qualquer dos

jurisdicionados do TCE.

Aduz que se existe sobrepreco, estes deveriam ser apurados com base
nos servicos prestados e insumos utilizados. Contudo ndo existe pericia eficaz que

possa demonstrar superfaturamento nos servigcos da empresa manifestante.
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E sugere que deveria ser medido todos os servigos, a qualidade dos
servigos prestados:

Ademails, se existe “sobreprego” estes deveriam ser apurados com
base nos servigos prestados e insumos utilizados efetivamente nas contratacBes. Entretanto,
inexiste pericia suficientemente eficaz que possa demonstrar qualquer superfaturamento da
Empresa-Notificada em seus servigos, ou mesmo inadequagdo de prestagdo deles por parte do

TCE, o que também deverd ser observado pelos julgadores.

O que deveria ser realizado € a medicio de todos os servigos, bem
como a qualidade da prestagdo defes, além dos insumos efetivamente empregados, a fim de

poder constatar, realmente, se o pre¢o de RS 7,50/m? fol demasiado a elevar indevidamente os

lucros daquela que fosse eventualmente contratada e vencedora do certame licitatdrio.

E continua,

Alids, conforme se demonstrard no tépico seguir, a conclusio do
relatdrio foi pela devida prestagio dos servicos!

Em verdade, como se verd adiante, ocorreu o inverso: a empresa
prestou servigos além daqueles para os quais foi contratada, cabendo, inclusive, um

requerimento de reconhecimento de divida do Municipio (indevidamente favorecido) em favor
da Vetor.

Da Andlise da Alegacao 2

Importante destacar que a prépria empresa contribuiu para formacgéo dos
precos utilizados pela Administracdo, fornecendo cotacdo com sobrepreco.
Posteriormente, se beneficiou destes precos quando da contratacdo e recebimento
de valores acima do praticado no mercado.

O relatorio técnico da Secex nao indica a constatacao de sobrepreco por
quantidade (empresa ter deixado de realizar algum servi¢go), mas a pratica de pregos
majorados quando do recebimento pelos servigos prestados.

Tal situacéo foi evidenciada quando da comparacdo dos precos com 0sS
precos de referéncia do Governo Federal e contratacfes similares.

De toda sorte, ndo é a sua participagéo, dolosa ou ndo, nos procedimentos

de contratacdo que faz compor o polo passivo dos autos, mas ter sido a beneficiaria
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dos pagamentos majorados, cabendo ao Tribunal conceder-lhe o direito ao exercicio
do contraditério e ampla defesa, uma vez que uma decisao desta Corte de Contes

pode repercutir na esfera juridico-patrimonial da empresa contratada.
Alegacéao 3
Cita trecho do relatério técnico que se refere a compatibilidade dos servicos

contratados, alegando, assim, que a manifestante cumpriu com suas obrigacdes

contratuais.

A DEWIDA PRESTACAC DOoOS SERWVICOS PELA WETOR
RECCOMNMHECIIDSO RO RELATORICO PRELINVIINARKR DO TCCE

Quando da vistoria realizada pelo TCE, a_conclusio foi pela

compatibilidade dos servicos contratados (péginas 08 e 09 do Relatério):

“A inspecdo aos 19 prédios piblicos onde a empresa Vetor executa o servico de
limpeza e osseio foi realizado nos dias 12, 13e 15/12/2016. No entanto, foram
visitadas 18 instalagdes, sendo que uma, o Poupa Tempo, ndo existe mais no local e,
desta forma, ndo foi vistoriada.

Dos prédios medidos, 12 sdo ocupados pela Educagdo (contrato n.2 04/2014), 4 pela
Assisténcia Social e 2 pela Administragdo (demais contrato n.2 088/2013).

Da inspe¢do constatou-se a compatibilidade das dreas contratadas com as dreas

oferidas.

Constatou-se que em todos os locais visitados, havia funciondrias da empresa Vetor
trabalhando.

Contratos n.? 041/2013 (Pintura de meio fio e conservagdo de dreas verdes) e
073/2013 (Recolhimento de Residuos Inertes) Néo foi possivel vistoriar os locais onde
teriam sido executados os servigos destes contratos, uma vez que os servigos foram
realizados no perfodo de 2013 a 2015 e que, pelo decorrer do tempo e pela
caracteristica do servigo contratado, as evidéncias séo insuficientes para se fazer uma

afirmagdo segura. (grifo nosso).

Logo, observa-se do Relatério acima transcrito que a Vetor

cumpriu integralmente suas obrigagSes contratuais, ndo sendo constada qualquer irregularidade
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na prestagdio de seus servigos, concluindo-se pela compatibilidade das 4reas contratadas pela
Municipalidade de Primavera do Leste com a medigdo realizada pela equipe técnica do TCE, o que
é digno de nota para demonstrar a capacidade técnica da empresa e sua probidade na prestagiio

dos seus servigos o que, desde ja, clama seja obsevadol

Aduz que inexiste fraude no conluiu no certame, ou prova de que a empresa
tenha entrado em conluio, com 0s agentes publicos ou demais licitantes para formacao

de preco, e que ndo ha superfaturamento.

Portanto, ndo existe fraude no processo licitatério, ou mesmo
prova de que a empresa tenha contribuido ou entrado em “conluio” com os agentes publicos que
também sdo investigados neste feito e no inquérito civil, ou demais licitantes concorrentes

(“cartel”), para a formagdo de prego e, também, ndc ha superfaturamento nos servicos
efetivamente prestados.

Em casos similares a este, a Justica vem decidindo no seguinte

sentido:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, LICITACAO. CONTRATO DE SEGURO. FRAUDE.
FAVORECIMENTO. SUPERFATURAMENTO. Ausente prova de que houve fraude, no
processo de licitagdo, que antecedeu a celebragfio de contrato de seguro de vida
firmado pelo Municipio e companhia seguradora em favor dos servidores piblicos,
cufo prego teria sido superior ao do mercado, em razéo de conluio com agentes
piiblicos, é de ser julgoda improcedente a agdo. Hipdtese em que (1) a contratagio
decorreu de processo de licitaio no qual ndo se provou irreguloridades para
beneficiar a vencedora e, (1) sequndo a prova pericial, a proposta vencedora nio era
superfaturada. Recurso desprovido (TI/RS - Apelagéo Civel N2 70038745444, Vigésima

Segunda Camara Civel, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em
24/04/2014).

Ainda sobre conluio e fraude:
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Ademais, qualquer situagdo que pudesse indicar conluio da
empresa com qualquer outra pessoa ou agente piblico deveria ter comprovagio subjetiva e,
nada hd nesse sentido, o que requer observagio.

Entéo, se ndo existe fraude e muito menos qualquer ato ilicito por
parte da empresa contratada, ndo se pode imputar objetivamente, sem indicar qualquer

responsabilidade subjetiva, atos de improbidade & Vetor Servigos e TerceirizagGes Ltda. - ME,

com alicerce em sereno entendimento do Superior Tribunal de Justica em diversas

oportunidades, verbis:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
LICITAGAO IRREGULAR. HOMOLOGACAC. DANO AO ERARIO NAO COMPROVADO.
VIOLACAO DO ART, 10 DA LE! 8.429/1992 CONFIGURADA,
1. O Tribunal de origem constatou o irregularidade da licitagéo, por ndo ter sido
observada a publicidade do edital, e enquadrou a conduta do recorrente no art. 10 da
Lei 8.429/1992, que censura os atos de improbidade por dano ao Erdrio.
2. De acordo com a premissa fdtica do acorddo recorrido, o edital da licitagéo foi
publicado no Didrio Oficial, tendo faltado divulgagdo em jornal de grande circulagéo.
Tal omissdo ndo foi Imputada ao recorrente, entdo prefeito, que apenas homologou o
procedimento licitatdrio.
3. A jurisprudéncia do ST/ rechaga a responsabilidade objetiva na aplicagdo da Lei
8.429/1992, exigindo a presenga de dolo nos casos dos arts. 92 e 11 - que colbem o
enriguecimento ilicito e o atentado aos princlpios administrativos, respectivamente — e
@o menos de culpa nos termos do art. 10, que censura os atos de improbidade por
dano ao Erdrio.
4. Na hipdtese, os fatos considerados pelo Tribunal a quo podem denotar somente
negligéncia do recorrente por ter homologado a licitatio, porém néo se constatou
dano concreto, tanto que néo houve condenagdo ao ressarcimento. Nesse contexta,

mostra-se equivocada a aplicagdo do art. 10 da Lei 8.429/1992.

5. Recurso Especial provido (REsp 414.697/R0, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/05/2010, DJe 16/09/2010).
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No mesmo sentido,

No mesmo sentido:

2.4. DA FORMAGCAO DE PRECO PELA VETOR: SERVICOS PRESTADOS X CONTRADOS.
PRECO MINIMO DE CUSTEIO X MARGEM DE LUCRO. INEXISTENCIA DE
SUPERFATURAMENTO. ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS — PERICIA EXTRAJUDICAL —
DOC ANEXO.

2.4.1- Da exigéncia de se constar todos os tipos encargos e despesas no Planitha de
Formacgdo de Precos, ndo apreciada pelo Laudo do Tribunal de Contas do Estado - TCE

- Aplicacdo da Lei da Licitacdo e demais normas afetas no presente caso.

O manifestante destaca que os precos médios utilizados pela equipe do TCE
ndo estavam detalhados com o0s custos unitarios dos servicos, insumos, e
tributos/obrigagdes, conforme prevé o art. 4°, 82° inciso combinado com art. 48, inciso
II, ambos da Lei n® 8.666/93. E conclui que os precos médios adotados como referéncia
nao condizem com os precos de mercado e ndo servem como referéncia, uma vez que

neles ndo estao verificadas as especificidades desta contratacao.

Considerando que o artigo 4°, § 2°, inciso Il cumulado com o artigo
48, inciso Il, ambos da Lei 8.666/93 determinam que as obras e servigos somente poderdo ser
licitados quando existir orgamento detalhado que expressem a composicdo de todos os seus
custos unitarios e que serdo desclassificadas as propostas com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nd3o venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos s3o coerentes com o
mercado e que os coeficientes de produtividade sSo compativeis com a execucéo do objeto do
contrato e considerando as particularidades dos custos dos insumos do servigo contratado na
localidade de Primavera do Leste/MT, assim como as obrigactes trabalhistas atinentes 2
beneficios e outras obrigagdes trabalhistas do sindicato da categoria dos trabalhadores a serem

empregados na contragdo, os precos médios utilizados no laudo do TCE n3o continham a

observancia dessas peculiaridades.
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Em outras palavras, aqueles precos médios nio podem ser
utilizados como referéncia para verificar se os pregos contratados pela Administrago Publica, na

licitagdo em testilha neste procedimento, foram ou néo condizentes com os precos de mercado,

ia gue neles ndo estdo verificadas as especificidades desta contratacio,

Ndo servem como_referéncia, também, porgue nfc tratam dos

coeficientes de produtividade para execugio especifica, principalmente no que tange sobre a

necessidade de turnos de funciondrios para a limpeza das dimensées contratadas.

Da Analise da Alegacao 3

O fato de a empresa ter executado 0s servicos e cumprido com as
obrigacdes contratuais, conforme afirma a defesa, ndo afasta o dano ao erario, uma
vez que a origem deste é um preco unitario elevado, incompativel com o valor de
mercado, ndo quantitativos de servicos ndo executados.

Diferente do que alega a defesa, quando a comparacdo se da entre
precos, nestes ja estdo incluidos todas as despesas diretas, indiretas, lucro,
encargos e impostos. A comparacao pautou-se por precos de contratacdes similares

e fonte de referéncia de precos do Governo Federal.

Alegacéo 4

DA LEI DE LICITAGAO E LAUDO PERICIAL EXTRAJUDICIAL
A insercdo dos encargos sociais e tributrios na formacdo de
pregos, além de autorizada, é determinada pela lei.
E oportuno ressaltar que a planilha de custo deve ser vista como
um instrumento importante para subsidiar a Administragéio com informages sobre a composic3o

do prego a ser contratado de modo a facilitar a identificagdo dos precos inexequivels.
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Ou seja, quando da oferta de propostas de pregos para a licitagdo a
Administragdo Piblica tem condigBes de averiguar se o prego oferecido pode dar condigBes para
que o interessado possa cumprir seu compromisso. Por isso, os principios e normas que

regulamentam a lei de licitagBes determinam que nessa planilha devam ser mencionadas todas as

despesas para a composicio do preco para evitar que o concorrente esente preco muito

menor (chamado de “inexequivel”), que ndc possa ser cumprido, apenas para a eventual licitante
lograr ser declarada vencedora, mas, na sequéncia, ndo ter meios para se cumprir com as
obrigagGes contratuais, gerando a necessidade de todo um processo burocratico e piblico de
rescisao contratual, penalizagdo da empresa, elaboragio de novo Termo de Referéncia e Edital,
nova pesquisa de mercado, novas publicagbes, enfim... perda de tempo e de dinheiro publico,
lesando ainda mais o municipe.

No caso vertente, seguindo a equivocada sugestio de precos dos
respeitdveis fiscais externos, que, infelizmente, ndo observou os dados ja demonstrados, esse

seria o desfecho de eventual utilizacdo daqueles precos claramente considerados inexequiveis,

fato que, por certo, ndo seria de interesse da Corte de Contas.

Aduz que a lei 8.666/93 é clara quando trata da planilha de custos.

A lei 8.666/93, no seu art. 42, é clara ao tratar da planilha de

custos:

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pelo autoridade competente e disponivel para

exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamenta detalhado em planilhas que expressem a composigdo de todos os

seus custas unitdrios;

I - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das

obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronogroma;

iV - o0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano

Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigio Federal, quondo for o caso.

123

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SR IR SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= HaudL o¢ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
1 Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Veja-se também o dispositivo a sequir:

Art. 48, Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convacatdrio da licitagdo;

It - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos

manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que niio venham a ter

demonstrada sua viabilidade através de documentagio que comprove que os custos

dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade

sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes estas

necessarigmente especificadas no ato convocatdrio da licitagdo. (Redagdo doda pela

Lei n? 8.883, de 1994),

Assim, a pianilha prevista no art. 49, §29, 1|, serve para verificar a

condicdo do art. 46, Il, ambos da lei de licitagbes, ou seja, se o preco dd condigdes para a

execucdo do servico.

Neste sentido:

Nesse diapasao e o magistério de Rafael Carvalho, em sua obra
Licitacdes e Contratos Administrativos — 32 Edigdo (2014), ipsis litteris:
A licitagdo para contratogGo de obras e servicos depende do cumprimento das
seguintes exigéncias (art. 7.2, § 2.9, da Lei 8.666/1993):

a) elaboragdo do projeto bdsico que deve ser aprovado pele autoridade competente e

disponibilizado para consulta dos interessados em participar do processo licitatdrio;
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b} existéncia de orcamento detalhado em planithas que expressem a composigio de
todos os seus custos unitdrios

¢ previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagBes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso,
na forma do respectivo cronogroma;

d) o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidos no Plano
Plurianual, quando for o caso.

Nas hipdteses em que o empreendimento exigir licenciamento ambiental, o projeto
bdsico deve conter ¢ Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA).

0 “orgamento detalhado em planilhas”, mencionado acima, é importante para saber
se os propostas que serfic opresentadas pelos interessados na licitacBo estdo de
acordo com o0 mercado. O Poder Publico tem criodo sistemas de referéncla de pregos

que norteiom a elaboragio do referido orgamento (pag. 29).

Cita as exigéncias do TCU, por meio do Acorddo n° 62/07, quanto a
discriminacdo de custos unitarios nas planilhas de precos de referéncia e propostas

das empresas participantes dos certame

O Tribunal de Contas da Unido tem exigido que as planilhas de
referéncia e as propostas dos licitantes apresentem a discriminagdo de todos os custos unitérios

envolvidos, com a explicitagdo dos custos diretos e indiretos (Bonificagdes e Despesas Indiretas —

BDI):
TCU, Plendrio, Acorddo 62/07, Rel. Min. Marcos Bem guerer, DOU 02.02.2007. De
acordo com o jurisprudéncia do TCU, integram a taxa de BDI os itens a seguir
relacionados: a) cauclo, seguro, despesa financeira e custo eventual; b)
administracdo central da empreso; ¢) imposto sobre servigos (ISS); d) contribuico
proviséria sobre movimentacdo financeira (CPMF); e) contribuigiio ao programa de
integracdo social (PIS); e f) contribuicdo para seguridade sacial (COFINS). TCU.

(LicitagGes & contratos: orienta¢des e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010. p.
184).
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Assim, como dito alhures, a exposi¢do dos valores gastos com
encargos fiscais e tributdrios, assim como demais encargos sociais e trabalhistas estdo previstos
em lei nio como permissdo, mas como exigéncia para se verificar se o preco cobrado cobre todas
as despesas do prestador de servigos e, com isso, torne a prestagdo exequivel, nos termos do art.
42,829, 11, e art. 46, II, ambos da lei de licitagdes.

Diversas sdo as normas que tratam a matéria em diversos érgdos
da Administragéio Piblica, inclusive no STF, as quais dispem sobre a previsio de se langar os
encargos em testilha nas planilhas de custo. Um desses exemplos de tratativa pelo Poder Publico
¢ a referéncia criada pela IN n2 02/2008 da SLYI/MP - Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo, do Ministério do Planejamento e suas alterages, sendo a Gltima a IN n? 06/13
publicada no Didrio Oficial da Unido de 26 de dezembro passado.

Deve-se dizer que essa Instrugdo Normativa é de utilizagio

obrigatéria nos érgdos da Unido, mas serve de base para diversos érgios dos demais entes

publicos no Pais.

Partindo desses pressupostos até entéio descritos, assim também

dispde o art. 29-A, §3¢2, da IN n2 02/2008 da SLTI/MP;

Art. 29-A A andlise da exequibilidade de precos nos servigos continuados com
dedicagdo exclusiva da mdo de obra do prestador deverd ser realizada com o auxilio
do planilha de custos e formago de pregos, a ser preenchida pelo licitante em relocdo
g sua proposta final de prego. {Incluido pela instrucio Normativa n® 3, de 15 de
outubro de 2009)

§ 32 £ vedado ao drgdo ou entidade contratante fazer ingeréncias na formacdo de
precos privados, por meio da proibigdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos
minimos que ndo estejam diretamente relacionados & exequibilidade dos servigos e

materigis ou decorram de encargos legais, tais como: (incluido pela Instrugdo

Normativa n® 3, de 15 de outubro de 2009).
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A Instrucdo Normativa estabelece quais pontos devem fazer parte da
planilha.

A mesma Instrugdo Normativa esclarece quais os pontos devem

fazer parte da planilha e os definem no Anexo |, entre eles:

IV~ CUSTOS INDIRETOS: os custos envolvidos na execuclo contratual decorrentes dos

gastos da contratada com sug estrutura administrativa, organizacional e

gerenciamento de seus contratos, calculados mediante incidéncia de um percentual

sobre o somatdrio da remuneragdo, encargos sociais e trabalhistas, insumos diversos,

tais como os dispéndios relativos a:

a) funcionamento e manutengdo du sede, aluguel, dgua, luz, telefone, Imposto Predial

Territorial Urbano - IPTU, dentre outros;

b) pessoal administrativo;

¢) material e equipamentos de escritorio;

d) supervisdo de servicos; e

e} sequros.

V — ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS: custos de mdo de obra decorrentes da

legislagio trabalhista e previdencidria, estimados em fun¢io das ocorréncias

verificadas na empresa e dos peculiaridades da contratagdo, calculados mediante

incidéncia percentual sobre a remuneragdo.

Destarte, em fungdo das razdes até entdo expendidas, inclusive
como se pode observar do laudo pericial contabil extrajudicial (documento j4 trazido aos autos
por ocasido da primeira manifestagdo da Vetor), elaborado por profissionais de empresa de
auditoria, os técnicos do TCE ndo abordaram as peculiaridades deste servico na elaboragio de
seu estudo, baseado apenas nos pregos médios por ele alegados como referéncia, valendo

acrescentar, ainda, que nos casos trazidos como base os servicos contratados ndo eram

exatamente 0s mesmos, como se pode verificar a seguir:
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“Resposta. O Relatdrio Preliminar de Fiscalizacdo do TCE-MT (fis. 13 e 14) adotou o
prego de servente por m? dividindo os saldrios mensal dos serventes contratados pelos
Tribunais de Contas e de Justica do Estado de Mato Grosso pela produtividade de 600
m? para drea interna, indicado pelo art. 44, 1, “a” e “b”, da IN n° 02/2008, como se
fosse prego de referéncia de mercado.

Os precos dos serventes por més adotados néo refletem necessariamente o prego
médio de mercado, tendo em vista que (i) ndo foi precedido de ampla pesquisa de
pregos praticado no Gmbito dos 6rgdos da Administracdo Publica, fixados por drgdo
oficial competente ou constante sem sistemas de registros de precos do Governo
Federal (SIREP, SINAPI, SICRO etc), Estadual ou do préprio Municipio de Primavera do
Leste; e (ii} os objetos dos Contratos n2 49/2011 e n°73/2014 ndo sdo similares e
exclusivos de prestagdo de servicos de limpeza e conservagdio, inclusive o segundo
contrato possui jornada de trabalho semanal 36 horas, conforme na cléusulal7.1,
inferior a 44 horas semanais.

Considerando que os valores dos saldrios mensais dos serventes de limpeza séo
determinados pela planilha de custos e formagédo de precos das empresas contratadas
pelos Tribunais de Contas e de Justica de Mato Grosso, os quais néo sdo objeto desta
perfcia, ndo existe possibilidade de examinar a exequibilidade ou ndo desses pregos”
(pédg. 6 do Laudo da Meriton, Consultoria, Auditoria, Avaliagdes Imobilidrias e

Treinamentos Ltda.).

Essa discrepancia (auséncia das peculiaridades nos precos médios
usados como referéncia) pode ser constatada, ainda, nas planilhas elaboradas pela empresa, no
que tange ao numero necessario de funciondrios por metros quadrados, inclusive e
principalmente no que se refere aos direitos trabalhistas determinados por Convengio Coletiva

de Trabalho da categoria exigida para essa fungdo na época da contratagio.
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No que se refere a Convengdo Coletiva (que dos autos jé consta), &

obrigatéria a inclusdo na folha de salrios dos empregados dos seguintes beneficios além do

salario base gue possui piso acima do saldrio minimo, que ndo sfo e nio foram analisados nos

recos de referéncia nem no préprio Laudo do TCE

Alids, isso é exatamente o que a Corte de Contas exige dos seus

jurisdicionados para fins de elaboragdo do cdlculo de gastos com pessoal,

Dentre outros, devem ser considerados os seguintes direitos
trabalhistas: Gratificacdo por Assiduidade, Auxilio Transporte, Auxilio Alimentacdo, Seguro de

Vida, EPIs - Equipamento Pessoal de Seguranga; Uniformes, equipamentos/ferramentas, etc.

Além dessas estipulagdes sindicals, devem ser consideradas,
outrossim, os encargos sociais e trabalhistas, 132 saldrio e adicional de férias, afastamento

maternidade, provisdo para rescisao, custo e reposi¢do de profissional ausente, custos indiretos e

lucro e tributos.

E evidente, portanto, que o estudo elaborado pelos técnicos do
TCE ndo serve de referéncia para o caso em testilha, demonstrando que nio hd qualquer
irregularidade no prego praticado, de forma que muito menos poderia servir para se aventar a

hipdtese de sobreprego que pudesse causar a penalizagio da empresa que prestou seus servicos

com eficacia e transparéncia.

Seria importante que, com natural desapego, os técnicos do TCE
reconhecessem o que ora se alega, todavia, ndo é por outro motivo que os Nobres Conselheiros
tem a devida competéncia, como legitimos peritus peritorum, de reavaliar e julgar com base no

que os autos apresenta, podendo, inclusive, ir a campo para produzir prova, sempre com o fito de

se evitar as indesejadas injusticas.

Vilido salientar que o laudo da empresa de auditoria demonstra
que o preco da empresa Vetor ficou inclusive abaixo do desejado, restando, assim, muito

vantajoso para a Administragdo Publica.
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Ndo houve superfaturamento, sobreprego, corrupgdo,
inobservéincia de qualquer norma legal pela Vetor, nem mesmo pelo Municipio de Primavera do
Leste, no que toca a licitagdo em comento.

Houve falha, sim, dos técnicos de auditoria do TCE, razdo pela qual

se requer, desde jd, sefam considerados sanados os supostos atos irregulares.

2.4.2- Da (ndo) obrigatoriedade da observincia estrita ou restrita @ prética de pregos por outros
érgdos, considerando as peculiaridades do contrato em testilha.

A doutrina exercer um papel fundamental no direito
administrativo, mormente em se considerando a inexisténcia de um Codigo com as normas gerais
e especificas aplicdveis a toda a Administragdo Publica patria, como ocorre com o direito civil,
penal, empresarial, etc.

E é a doutrina que demonstra, em consondncia com o que restou

do laudo comprovado, ser dispensdvel a observancia restrita & prética de pregos por outros
orgdos, sobretudo quando ndo se tratam de servigos idénticos, envolvendo convengdes coletivas

iguais, dentre outros fatores.

Joel de Menezes Niebuhr estabelece que:

De todo modo, é importante ressaltar que o termo de referéncia ndo vincula. O que
vincula & o instrumento convocatdrio. O termo de referéncia, de acordo com o sentido
literal da expressdo, é uma mera referéncia. Por isso as informag¢8es nele constantes
ndo sdo definitivas. Elas apenas d&o infclo ao processo de licitacGo sobre o
modalidade pregfo. Portanto elas devem ser alteradas, acrescidas, substituidas,

complementados etc. (pag. 278).

130

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

E de bom alvitre frisar que o termo de referéncia somente é obrigatdrio em refagdo o
modalidade pregdo e para os drgdos federais, uma vez que trata de exigéncia
prescrita nos decretos federais [...] que ndo aproveita aos Estados ao Distrite Federal e
aos municipios dotados de autonomia para produzirem os seus préprios decretos bem
como as entidades da administracio indireta Federal. Ocorre que o termo de
referéncia ndo é exigéncia formulada pela lei 10.520/02; portonto, tais entes
federativos e as entidades da administraco indireta Federal sdo quem decidem se
passam a exigir o termo de referéncia ou ndo, de acordo com as exposicdes de seus
proprios reguiamentos se eles existirem (pag. 279).

Em relagcdo a esse assunto, discute-se se inciso Il, do pardgrafo segundo, do artigo 40
da Lei 8666/93 - que exige o orcamento estimado como anexo obrigatdrio ao edital -

aplica-se ou ndo subsidiariamente em relacéo & modalidade pregdo.

Ocorre que a lei 10.520/ 02 ndo trata especificamente da Necessidade ou néo de
divuigar o orcamento estimado. Sucede que de acordo com o inciso XV do artigo 4° da
lei 10.520/02 é dada ao pregoeiro a possibilidade de estabelecer negociacéiio com a
licitante aqutor da methor proposta. Nesse sentido poder-se-d argumentar que se a
aorgcamento estimado fosse divulgado aos licitantes, estaria afastada a possibilidade de
negociacdo, porquanto os licitantes, uma vez interpelados pelo pregoeiro, poderiam
se recusar peremptoriamente a reduzir os seus precos ao argumento de que eles jé
estdo abaixo do valor estimado. Assim uma das fases do pregdo que Introduz
niovidade em relag@o a sistemdtica da Lei 8.666/93 seria frustrada {Licitacio Publica e

Contrato Administrativo, 42 edigdo revista e ampliada —Ed. Férum — 2015 - Pag. 301).

Dessa forma, ndo cabe, como disposto no relatério do TCE, vincular

o prego de referéncia ao pregdo, até porque, como ocorrido no presente certame, além de sair

vencedora com o melhor preco, a empresa ainda reduziu o valor em negociacdo com o pregoeiro,

consolidando o beneficio & Administraggo Publica, ao passo que, caso fosse vinculado, nio seria

possivel esse evento positivo, como dito na doutrina.
0 laudo elaborado pela empresa de auditoria também chega a essa

conclusdo:
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Resposta, N&o é obrigatdria a observdncia restrita & consulta e & prdtica dos precos
contratodos por outros drgdos publicos, mas sempre que possivel para as compras de
produtos, pelos seguintes fundamentos:

a) o balizamento de precos proticados no dmbito dos drgdos e entidades da
Administragdo Publica previsto no art. 15, inciso V, da Lel n® 8.666/93, é aplicado
especififcamente as “compras” de produtos ou bens mdveis.

Existe diferenca entre compra e prestacdo de servicos. A compra & toda aquisicdo
remunerada de bens para fornecimento de uma s6 ver ou parceladamente, nos
termos do art. 68, Ill, da referida Lei. Segundo Mendes a “compra caracteriza-se em
uma obrigac8o de dar. Existe uma obrigagcéo de dar quando alguém tem o dever de

entregar o outra pessoa wum bem corporeo, mediante recebimento de uma

remuneragdo ou de um prego” 10. Por outro lado, Justen Filho enfatiza que o servico
consiste em uma obrigacdo de fozer, que impde a um sujeito o dever de aplicar os seus
esforgos, os seus recursos intelectuais e a sua atuacgdo fisica para desempenhar certa
atividade, envolvendo ou ndo a utilizacdo de equipamentos e materiais 11. b) o
balizamento de precos praticados no aGmbito dos drgdos e entidades da Administragdo
Publica ndo term cardter obrigatdrio, cogente, porque o “caput” do art. 15 estabelece
que as “compras, sempre que possivel, deverdo”, admitindo expressamente o
impossibilidade de aplicacdoe absoluta, como por exemplo, de padronizagdo de
caracteristicas, de ser processada através de sistemas de registros de precos e de
balizarmento de pregos (art. 15, I, If e V, da Lei n? 8.666/93) (fis. 7/8 do laudo da
empresa de auditoria).

Logo, conforme se pode apurar da doutrina e conforme se apurou
no Laudo da empresa de auditoria, ndo houve qualquer irregularidade na licitagdo, eis que os
pregos praticados ndo s6 ndo foram majorados ou superfaturados, como estavam abaixo do que

seria necessdrio para a consecugdo do servico, propiciando, assim, uma melhor condigio a

Administragdo Publica,

Da Analise da Alegacéao 4

Diferente do que alega a defesa, tal como jA mencionado, quando a
comparacao se da entre precos, nestes ja estdo incluidos todas as despesas diretas,
indiretas, lucro, encargos e impostos. A comparagao pautou-se por precos de

contratacdes similares e fonte de referéncia de pregcos do Governo Federal.
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Quanto ao preco apresentado como lance e prec¢o posterior & negociacao
alegada pela empresa, ndo se percebeu vantagem para a Administragdo nesta
negociacéo, pois o preco contratado foi 0 mesmo do preco médio de R$ 7,50/m?;
entdo fica claro que o preco vencedor final da empresa era ainda maior que R$ 7,50,

evidenciando que o dano ao erario poderia ser ainda maior.

Alias, desde |a instituicdo da Lei de Licitagbes essa pratica é assegurada:
Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos: (...)

IV - verificacao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os gquais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis; |

Alegacéo 5

Os manifestantes alegam que nédo h& obrigatoriedade imposta por lei para
seguir 0s precos por outros 6rgaos, uma vez que cada gestdo utiliza de modo
diversos de equalizar os precos e justifica impossibilidade de aplicacdo absoluta
guanto ao balizamento de precos estabelecido no art. 15, V da Lei 8.666/93.

Continua, que o Relatorio Preliminar utilizou como parametro dos servigos
licitados para chegar ao preco de referéncia a produtividade de 600m?2 praticado pelo

Governo Federal.

DA PRODUTIVIDADE CONSIDERADA PELO RELATORIO
{600 m?) X PRODUTIVIDADE REAL LICITADA
Restou demonstrado que ndo existe a obrigacio imposta por lei
para se seguir de modo restritc os pregos por outros érgios, ainda mais quando a gestdo, em
cada caso, se utiliza de modos de diversos de equalizar os pregos, até porque o caput do art. 15
da lei 8.666/93 estabelece que as “compras, sempre que possivel, deverdo”, ou seja, é cristalino
quanto & impossibilidade de aplicacio absoluta, como, por exemplo, nos casos de padronizagdo
de caracteristicas, de ser processada por meio de sistemas de registros de precos e de

balizamento de precos (art. 15, I, [l e V, da Lei n2 8.666/93).
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Assim, ndo hd ddvidas de que o Relatério Preliminar de

Fiscalizacdo, objeto desta defesa, para chegar a um prego de referéncia dos servicos licitados,

utilizou como produtividade de limpeza de drea interna a produtividade de 600 m? praticada pelo

Governo Federal, como se vé abaixo:

“E em consulta ao Portal de Compras do Governo Federal,
(https.//www.comprasgovernamentais.gov.br) apurou-se para o exercicio de 2013 o
preco de referéncia mdximo de RS 4,05/m? para limpeza de drea interna com
produtividade de 600m?2” (Pg. 13 — Relatério Preliminar).

“E em consulta ao Portal de Compras do Governo Federal,
(https.//www.comprasgovernamentais.gov.br) apurcu-se para o exercicio de 2014 o
prego de referéncia mdximo de RS 4,42/m? pora limpeza de drea interna com
produtividade de 600m?*” (Pg. 15 — Relatério Preliminar).

Aduz que o Relatério Preliminar ndo observou as peculiaridades do
servico no municipio e cita o item 11.4 do edital do Pregdo 098/2013, na qual
demonstra o parametro, de produtividade variando entre 300m2 e 500mz2, a ser

utilizado pelas licitantes.

Fica claro que o Relatdrio Preliminar langou m&o, como pariametro
de prego, da produtividade de 600 m?, utilizada pela administracdo pablica federal, sem observar

as peculiaridades do servigo prestado ne d&mbite municipal.

O _edital de LicitacGo - Pregio D98/2013, em seu item 11.4 &

cristalino no sentido de determinar que gualguer empresa participante do certame deveria

utilizar cemo parametro a produtividade variando entre 300m? e 500m?, /n verbis:
11.4 A Contratada disponibilizard quantidade adequoda de funciondrios para atingir

as metas didrias, semanais, mensais, trimestrais e anuais em conformidade com o
exposto neste Termo. Como sugestdo, cada funciondrio abrange em torno de 300 a

500 m? de drea limpa por turno (g. n.).

Justifica que o parametro supracitado foi estudado e tecnicamente
escolhido, ndo devendo se adentrar em certas minucias do ato administrativo. O
parametro estabelecido no edital, motivado e justificado em ato administrativo, eleito
pela gestdo municipal tem varios fundamentos, os servicos seriam executados nos
estabelecimentos de ensino (fluxo intenso de pessoas) e em sedes administrativas

(baixo fluxo).
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Tal pardmetro fol estudado e tecnicamente escolhide por quem
detém o dever de planejar as compras governamentals em Primavera do Leste, a Administragdo
Piblica Municipal, ndo havendo que se adentrar em certas mintcias do ato administrativo, sob
pena de n3o ser necessdrio haver um governante, o que seria um desrespeito ao Estado
Democratico de Direito.

Ao demais, ndo se tratou de uma invengdo subjetiva, mas sim, de
um ato administrativo motivado e justificado, sobremaneira que a eleigdo pela gestdo municipal
do critério de parametro estabelecido no edital (que & entre as partes) tem varios fundamentos,
como por exemplo, o fato de que, no caso concreto licitado, os servigos seriam (como foram)
executados em estabelecimentos de ensino — fluxo intenso de pessoas - essenclalmente, e nio

em sedes administrativas — com baixo fluxo.

Alega que nado precisa ser perito em limpeza para concluir que um
estabelecimento de ensino necessita de uma prestacgéo de servigos maior que de um
prédio publico que trata de assuntos administrativo do municipio. Assim, com
repeticdo de mais turnos, consequentemente o preco final por metro quadrado obtido

pela Administracdo Publica Municipal seria maior em relacdo ao preco do Governo
Federal.

Ndo é necessario ser perito em limpeza para se concluir que um
estabelecimento de ensino piiblico necessita de servigos de limpeza e conservacdo muito mais
majorada de que um prédio piblico que abriga, por exemplo, uma secretaria de administragdo,
ou uma procuradoria-geral, ou de agricultura, que apenas recebe poucas pessoas e de forma
mais organizada.

Naturalmente, em prédios que n8o selam meramente
administrativos a produtividade € bem menor e, consequentemente, com a necessidade de se
repetir mals turnos e, invariavelmente, o prego final maior por metro quadrado sera obtido pela
Administragdo Pablica Municipal em relagdo ao preco do Governo Federal.

O Municipio é um Ente Federal dotado de autonomia
administrativa!

Logo, ndo existe essa vinculagio obrigatéria ao modo de gerir da
Unido, do mesmo modo que os Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios sdo

independentes em relagio ao Tribunal de Contas da Unido, e este ndo é grau recursal em relagdo

aqueles, como alguns querem fazer crer.

Declara ser inadmissivel que o municipio seja forcado a perder o poder
de gestao e criatividade para resolver questdes que lhe séo peculiares, ao que diz
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respeito ao modus operandi da Administracao Publica Federal. Segue, que utilizar o
parametro taxativo, do Governo Federal, de 600m? para servicos de limpeza, foge
da realidade do municipio e frustraria o escopo de qualquer licitacéo, visto que seria

impossivel elaborar preco justo para esta produtividade que nao seria real.

Nestes tempos em que se busca uma Administragio Piblica
menos burocritica e mais gerencial, é inadmissivel que a Municipalidade seja forgada a perder
a seu poder de gestdo, de criatividade para resolver questdes que lhe sdo peculiares, quedando
engessada ao que diz respeito ao modus operandi da Administracdo Publica Federal.

O fato de o Governo Federal se utilizar do pardmetro de
produtividade taxativo de 600 m? para servigos de limpeza, por vezes, muito distintas da
realidade municipal, frustraria o escopo de qualquer certame licitatdrio, visto que as empresas
nao poderiam trabalhar com essa margem de produtividade que ndo seria real, tornando

impossivel a elaborac¢do de prego justo.

Acredita que o relatorio deveria utilizar como parametro a produtividade
expressa no edital, como também o indice de produtividade apresentado nas
planilhas da empresa Vetor, para poder aferir a existéncia de sobreprecos. E aludi
gue os célculos elaborados no relatério preliminar estdo equivocados e apegados ao
padrao do Governo Federal e diferente da realidade dos servi¢os prestado para a

municipalidade. E conclui que ndo houve erro na licitagao.

Em wverdade, o Relatdrio Preliminar deveria ter utilizado como
paré@metro a produtividade real e expressa no Edital, bem como o préprio indice de produtividade
apresentado nas planilhas da empresa Vetor, vencedora no certame licitatério, e a natureza do

local de prestacdo dos servigos, para ent3o poder aferir a existéncia de sobre pregos.

Como isso nao fol feito, o Relatério Preliminar realizou calculos
manifestamente equivocados, extremamente apegado a forma (padrdo do Governo Federal),

desassociado da peculiar realidade do servigo prestade no dmbito municipal.

Sendo assim, a conclusSo légica é que ndo houve erro na licitagda,

o que, de per si, ja inviabiliza qualquer tentativa de penalizar a empresa Vetor, que ndo faz parte

da fase Interna do certame.
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Continua que erro estd no Relatorio Preliminar que gerou a presente
Tomada de Contas, que além de equivocado esta fora da realidade e deveria ser
objeto de acbes e medidas de controle. Declara que o relatorio ndo descontruiu a
produtividade da Administracdo Municipal de 300m2 a 500m2. O relatorio néo
apontou essa informacao por ndo existir ilegalidade. E a produtividade utilizada pela
gestdo municipal deveria ser observada no relatério preliminar, sob pena de

nulidade.

Por outro lado, erro ha no Relatério Preliminar apresentado e que
gerou a presente Tomada de Contas, porquanto este sim, eguivocado e fora da realidade,
deveria ser objeto de acSes e medidas de controle.

O aludido Relatdrio é tdo inconsistente que, de fato, em momento
algum logra desconstruir a escolha da Administragdio Local pelo indice de produtividade de 300
m? a 500 m?, que poderiam ser utilizados pelos licitantes.

O famigerado relatério ndo fez esse apontamento porque ndo
existe ilegalidade algumal Assim, ndio havendo justificativa para o que se aponta no relatério
preliminar, o Indice utilizado pela gestdo municipal deveria sim ser observado nos atos dos

auditores externos, sob pena de nulidade do préprio relatério.

Ademals, a margem de discricionariedade permitida pela
administragdo em fixar a produtividade entre 300m? a 500m?, a qual também nio foi objeto de
fundamentag¢do no Relatério Preliminar, é legal, pertinente e atende ao interesse publico, pois
permite que as empresas que concorressem ao certame pudessem disputar o melhor prego,
fixando em suas planilhas a produtividade que verdadeiramente conseguiriam cumprir. Esse é o
objetivo basico da licitagdo: obter a proposta mais vantajosa para o interesse publico por meio de

um procedimento que respeito principios e critérios objetivos.

Insta salientar que nem todas as empresas conseguem realizar
uma produtividade diretamente de 500 m?, seja por ndo terem capacidade técnica ou pessoal
para isso, razdo pela qual poderiam trabalhar com um indice de produtividade menor, como por

exemplo 300 m?, o que fatalmente atingira seu preco final, podendo ele nio atender aos fins
desejados pelo administrador,
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Entdo, a margem de discricionariedade utilizada para a
produtividade permitiu que houvesse a concorréncia objetiva e leal entre as empresas
participantes do certame, ndo caracterizando qualquer ato ilegal, mas verdadeiramente
atendendo ao interesse pulblico e respeito aos principios da igualdade e da ampla
competitividade, eis que ndo restringiu as possibilidades dos interessados.

Com isso, a empresa Vetor foi vencedora do certame e pelo indice
de produtividade deverfa realizar 2 (duas) limpezas por turno, para cada 400 m2 (quatrocentos
metros quadrados) de drea, o que certamente exige uma necessidade maior de funciondrios, ao
contrdrio da limpeza em sedes administrativas, as quais serviram de base para os precos de

referéncia utilizados pelo Laudo do TCE e que no reflete a realidade contratada.

Declara que a pericia extrajudicial concluiu que a produtividade de 600mz2

nao reflete a necessidade do municipio.

De mais a mais, a pericia extrajudicial j& apresentada é conclusiva
quanto ao indice de produtividade de 600 m? (utilizado no Relatério Preliminar do TCE) ndo
refletir a necessidade do Municipio contratante e, por ébvio, da realidade do interesse publico,

conforme se verifica adiante:

1.1.1- A planilha sugerida pelo relatério do TCE-MT como valor a ser praticado
e que sugere superfaturamento, nela observada os precos médios de mercado, tem
prego exequivel, considerando as peculiaridades do local e os direitos trabalhistas

aplicados @ empresa Vetor no presente certame?
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Resposta. O Relatdrio Preliminar de Fiscalizaglio do TCE-MT (fls. 13 e 14) adotou
0 prego deservente por m? dividindo os saldrios mensal dos serventes contratados
pelos Tribunais de Contas e de Justica do Estado de Mato Grosso pela produtividade
de 600 m? para drea interna, indicado pelo art, 44, |, “a” e “b”, da IN n2 02/2008,
como se fosse prego de referéncia de mercado. Os pregos dos serventes por més
adotados ndo refletem necessariamente o prego médio de mercado, tendo em vista
que (i) ndo fol precedido de ampla pesquisa de pregos praticado no Gmbito dos drgéios
da Administragio Publica, fixados por drgdo oficial competente ou constantesem
sistemas de registros de pregos do Governo Federal (SIREP, SINAPI, SICRO etc),
Estadual ou do prdprio Municipio de Primavera do Leste; e (ii) os objetos dos
Contratos n249/2011 e n®73/2014 ndo séo similares e exclusivos de prestagdo de
servigos de limpeza e conservagdo, inclusive o segundo contrato possui jornada de
trabalho semanal 36 horas, conformena cldusula 17.1, inferior a 44 horas semanais.
Considerando que os valores dos saldrios mensais dos serventes de limpeza siio
determinados pela planilho de custos e formagdo de pregos das empresas contratadas
pelos Tribunais de Contas e de Justiga de Mato Grosso, os quais ndo sdo objeto desta
pericia, ndo existe possibilidade de examinar a exequibilidade ou ndo desses pregos,
Observamos durante o desenvolvimento dos trabalhos periciais que, além do
sobreprego dos servigos de limpeza e conservagiio por m?, houve utilizagio de nimero
de serventes a mais do que o necessdrio pora realizago desses servigos, conforme
depreende-se da andlise da planilha constante no Apéndice D deste Laudo Pericial.
Apds as respostas aos quesitos formulados, concluimos que ndo houve
superfaturamento do Contrato n? 88/2013 e do Contrato n® 004/2014 e seus
respectivos aditivos, pelo contrdrio @ economia ou crédito a receber da empresa no
valor de R$17.550,11 (dezessete mil quinhentos e cinquenta reais e onze centavos),
conforme planilha constante no Apéndice E, na prestagio dos servigos de limpeza e

conservagdo executados na Secretaria Municipal de Administracio, Secretaria
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Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer e do Secretaria Municipal de

Assisténclo Social (Laudo da empresa de auditoria - Pag. 9).

Por fim, declara que ndo existe no Relatério justificativa para afastar o
indice de 300 a 500m2 utilizado pela Administracdo Publica, como também néo existe
justificativa para utilizar a produtividade 600m2 do Governo Federal, que prejudica o
Relatorio Preliminar. Conclui que ao contrario do disposto no relatério, ndo houve
superfaturamento ou sobrepreco, logo ndo ha irregularidade, devendo a Tomada de

contas ser arquivada por auséncia de responsabilidade da empresa Vetor.

Com toda clareza, ndo existe no Relatdrio justificativa para
afastar o indice de 300m? a 500m? utilizado pela Administragdo Publica Municipal, tampouco
justificativa para ser utilizado o indice de 600m? do Governo Federal nos contratos em questo, o
que torna prejudicado o Relatdrio Preliminar elaborado.

Portanto, ao contrdrio do que disposto no Laudo do TCE, nido
houve superfaturamento ou sobre prego e, consequentemente nio ha qualquer irregularidade,
estando atendidos os questionamentos levantados, de modo que a Tomada de Contas (iniciada
por denuncismo politiqueiro) deverd ser levada ao arquivo por auséncia de qualquer
responsabilidade da empresa Vetor Servigos e Terceirizagdes Ltda, que muito menos poderia,
dolosa ou culposamente, interferir na formag&o de preco pela Municipalidade, a luz dos juigados

dos Tribunais Superiores.

Da Analise da Alegacao 5

Ao contrario do alegado, ndo consta a adocao de parametros subjetivos
ou critérios imaginarios/ficticios no Relatério Técnico; também ndo se verifica

tentativa de mitigagéo da “criatividade” e do “poder de gestao” do municipio.

Adotou-se, imparcialmente, os parametros indicados pelo “Caderno de

Logistica - Prestacéo de Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacao: Guia de
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Orientacdo sobre os aspectos gerais na contratagédo de servigos de limpeza,
asseio e conservacdo no ambito da Administracdo Publica Federal Direta,
Autarquica e Fundacional, nos termos da Instrucdo Normativa n° 02, de 30 de
abril de 2008, e alteracdes posteriores.” O estudo proposto neste Caderno de
Logistica tem por objetivo apresentar os principais aspectos da contratagdo dos
servicos de limpeza e aborda desde o cenario do mercado e até os aspectos da
metodologia utilizada na composicéo dos valores-limites de contratacao.

Desta forma, a equipe adotou a produtividade de 600m?/dia, estabelecido
no caderno ja citado, sendo criteriosa e conservadora para ndo cometer injustica com
0s envolvidos.

Nota-se que o Relatério da Secex, diferente do alegado pela defesa,
observou os valores postos no Termo de Referéncia e Edital e optou por ser
conservador; nota-se que a produtividade do Caderno Técnico € limite inferior do
Edital, sendo que a andlise buscou amparar-se por um valor que seguramente ndo
excede ao valor devido; em numeros, cerifica-se que a produtividade esta dentro do
parametro estabelecido pelo edital de Licitacdo em seu item 11.4, que varia de 300m2

a 500m?2 de area limpa por turno:

11.4 A Contratada disponibilizard quantidade adequada de funciondrios para atingir
as metas didrias, semanais, mensais, trimestrais e anuais em conformidade com ©
exposto neste Termo. Como sugestdo, cada funciondrio abrange em tornoc de 300 o

500 m?* de drea limpa por turno (g. n.).

Pois bem, a analise considerou os 600mz2/dia, que seria 0 mesmo de
300m2 em dois turnos, conforme se verifica no quadro retirado do Termo de
Referéncia; portanto ndo ha desconformidade nenhuma nesta produtividade, muito

pelo contrario esta compativel ao menor valor sugerido em edital.
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5.5 Prestacao de servigos-de limpeza, asseio & conservaciio sob a-responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagio, CGultura, Esporte e Lazer{SECEL).
SECEL: area a ser realizado o servigo (em m?):
Area a ser Vator Horario de
. realizado o - Valor médio _Atendimenta
tem Péscrigao servigo mz:té's‘:l?m' mensalfirea
{m?)
1 Escola Municipal de Ensinc Infantil Bergario 295 7-50 2.212.50 2 lutacs
Raic de Sol -~
Zz Centro Municipal ge Ensino Baa Esperanga 1.000 7.50 7.500.00 2 lurnes
Escala Municipal dg Ensino Infanlil g Ensino
2 Fundamental Carlos Diummend Andrade 1.9c0 7.80 14.250.00 | Jurno
Ceniro de Ensna Integrade Cremilda de ;
£ Okveira Viana is7 7.5.0 28.377.50 2 turno_s_
5 Centro Cultural 150 7,50 117500 | 07:304s17:30°
o | E3c02 Munwcipal de Ensing Infang| Oione 1324 7.50 9.930.00 2 winos
7 E;;:g!a Municipal de Ensino Fundamenial S3c 1350 7.50 10 125.60 2 wrnos
8 Escola Municipal ge Ensino Infanlil $3o José - 752 7.50 564000 2 wmos
9 Esoc;‘:;a Flunicipal de Ensino Infantit Excoling 475 7.50 2.562.50 2 fumos
10 | Ccordenadoria de Espories ' 2 545 7.50 19 D87.50 07:00 as 17:00
Escola Monicipal de Enwno Infanhl Jonas .
13 Pheie 1.113 7.50 8.347,50 2 luenes
Fscola Municipal de Ensma Infantl Lar Mana )
12 | 4o Nazaré 1.100 7.50 8.250,00 2 tumos
13 | Esecola Municipal Matia Dallafiora Costa 5000 7.50 37.500,00 2 wmos
Camnion LM s N adon Caumed -

Da Alegacéo 6

O manifestante a cita o art. 24, VIl e o art. 48 da Lei 8.666/93, que prevé

a dispensa de licitacdo quando os lances ndo forem compativeis com o preco de
mercado.

DA DIPENSA DA LICITAGAO PELOS LANCES INCOMPATIVEIS

O art. 24, VII, da lei 8.666/93 prevé a hipdtese de licitagio ser

dispensada, mesmo em andamento, com a oferta de lances que ndo seja compativeis com o
mercado:

142

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo HEPVQ.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

p Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| % DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
‘ TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

Vil - quando s propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente
Superiores aos praticados no mercade nacional, ou forem incompativeis com os
fixados pelos érgdos oficiais competentes, casos em que, observado o pardgrafo dnico
do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, serd admitide o adjudicacdo direta dos

bens ou servigos, por valor nio superior ao constante do registro de pregos, ou dos

servicos;
Art. 48.[..]
§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem

desclassificodas, o administragdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias iteis

pare a apresentacGo de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugéo deste prazo

para trés dias uteis,

Conclui atribuindo culpa a Administracdo por ndo observar se 0S precos
estavam acima dos precos de mercado e que o TCE ndo pode imputar algo a
empresa por ofertar ou aceitar tais precos. O municipio deveria, na pior hipotese,
dispensar a licitacao justificadamente, ndo havendo qualquer responsabilidade para

a Empresa que simplesmente participou e venceu o certame.

Assim, ndo & factivel possa o TCE imputar algo a empresa
manifestante por ofertar ou aceitar preco supostamente acima de mercado, quando quem pode
e deve observar isso é a propria administragéo, que como afirmado nas teses acima, também nio
estaria vinculada e, se ndo o fez, é porque a Vetor néo praticou prego irregular.

Deveria, assim, o drgdo, na pior das hipdteses dispensar a licitacdo,
justificadamente, néo havendo qualquer responsabilidade & Vetor que simplesmente participou

da licitagdo e venceu com o melhor prego.
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Da Anélise da Alegacao 6

Tal como abordado anteriormente, importante destacar que a propria
empresa contribuiu para formacdo dos precos utilizados pela Administracéo,
fornecendo cotacdo com sobrepreco. Posteriormente, se beneficiou destes pregos
guando da contratacéo e recebimento de valores acima do praticado no mercado.

Alids, cita-se, por oportuno, trecho do Voto condutor do Acérddo TCU
1275/2020 — PC “Com relacéo as alegacdes enfeixadas pela Cardiocec Servicos
Comércio e Representacfes Ltda., ndo pode a empresa beneficiar-se da
propria torpeza em auferir ganhos ilicitos a custa de Administragdo, mesmo
ndo tendo sido responsavel pelas graves lacunas verificadas no planejamento
da licitacdo, na elaboracdo do termo de referéncia ao Pregdo Eletrénico
245/2009 e da minuta de Contrato 01/2010. Isso porque, na seara do Direito
Administrativo, a autonomia das partes e a intangibilidade das convencdes
contratuais estabelecidas ndo sdo absolutas, devendo harmonizar com uma
pléiade de normas financeiras que regulam os contratos administrativos, com
destaque para clara adequacao dos precos e quantitativos de servigcos aos
avencados no mercado, (...).” (negritou-se).

De toda sorte, ndo € a sua participacao, dolosa ou ndo, nos procedimentos
de contratacdo que faz compor o polo passivo dos autos, mas ter sido a beneficiaria
direta dos pagamentos majorados, cabendo ao Tribunal conceder-lhe o direito ao
exercicio do contraditério e ampla defesa, uma vez que uma decisao desta Corte de
Contes pode repercutir na esfera juridico-patrimonial da empresa contratada.

E a vedacdo ao enriquecimento sem causa (artigo 884 do Caédigo Civil)

gue gera o seu dever de indenizar o Erario Municipal.

Da Alegacéo 7

O manifestante declara que trouxe aos autos declaracdo de empresa

concorrente participante do pregao, na qual se afirma ter concorrido em condicdes
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de igualdade com demais participantes, perdendo o lote por apresentar pregco maior

gque a empresa Vetor naquela oportunidade.
POS INDICIOS DE DENUNCIAGAO DIRECIONADA

Com o fito de trazer ainda mais transparéncia ao que se alega,

acosta-se a presente defesa uma declaragdo de empresa participante (concorrente) do pregdo
em questdo, na qual a mesma afirma ter participado e concorrido em pé de igualdade com todas

as demais participantes, vindo a perder o lote, justamente por ter apresentado prego maior do

que a empresa Vetor naquela oportunidade.

Essa declaragéo é de grande importincia, levando-se em conta a
impossibilidade prdtica, atualmente, de produgio de prova testemunhal neste feito, e
considerando-se, também, o fato de que se trata de uma empresa concorrente, que tem por
atividade empresarial a mesma realizada pela Vetor, e que nio teria motivo algum para querer

beneficiar uma empresa que compete com ela no mercado.

O manifestante discorda da concluséo do Relatério Preliminar quanto aos
agentes indicados como responsaveis pelas irregularidades, e afirma que apenas a
empresa Vetor e os agentes da municipalidade foram indicados para serem
penalizados, e alega que se tivesse ocorrido combinacdo de precos entre as
empresas participantes da licitagdo, todas deveriam ser citadas para tomarem

conhecimento e, se quiserem, se defenderem.

No entanto, também ¢é valido notar que a ilagéio proposta pelo
Relatdrio Preliminar é tdo absurda que escolhe quem deveria ser penalizada, ou seja, apenas a
empresa Vetor e os representantes da Municipalidade, ao passo que, se fosse verdade que
tivesse ocorrido uma combinagdo de pregos entre as empresas participantes da licitagdo, todas

deveriam ser citadas para tomarem conhecimento e, se quisessem, se defenderem.
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Alega que a empresa foi apontada como responsavel pela formacao de

um sobrepreco que néo existiu, e que foi vencedora do certame com 0 menor preco.

N3o faz sentido algum eleger a empresa Vetor como responsével
pela formagao de um “sobre prego” que ndo existiu, tampouco, como afirma o relatério do TCE,
“que a empresa ¢ culpada porque ndo ofertou um prego compativel com o servigo prestado e de
mercado”, se ela simplesmente se sagrou vencedora do procedimento licitatdrio sem que

qualquer outra empresa ofertasse um prego menor que o seu.

O manifestante afirma que n&o se pode punir uma empresa por seguir 0

edital proposto pela administracao.

Isso é um absurdo!

Ndo se pode tentar punir uma empresa por ter seguido atender,
Justamente, o que a Administragdo propds no edital de licitagéo, que é documento pelo qual se

chama empresas para oferecerem propostas na busca de uma futura contratacéio administrativa.

E cedi¢o que a licitacio tem como finalidade garantir a isonomia,
garantir a proposta mais vantajosa para a Administragdo e promover o desenvolvimento nacional
sustentdvel, tendo como principios bésicos, também estabelecidos no art. 32 da Lei 8.666/93, o
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

E faz citacdo para demonstrar a obrigatoriedade da vinculagd ao edital.

A obrigatoria vinculagdo ao edital &€ um principio bésico de toda

licitagdo,  luz do ensinamento de Hely Lopes Meirelles, in verbis:
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“Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital g forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizaco do
Jjulgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagcio e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitag&o, e, como tal, vincula

gos seus termos tanto os licitantes como a AdministracGo que o expediu.

Assim, estabelecidos as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela
licitaggo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagéo a Administracdo
verificar sua inviabilidade, deverd invalidd-la e reabri-la em novos moldes, mas,
enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-se de suas prescrigbes, quer

tanto & tramitagdo, quer quanto ao julgamento” (Direito Administrativo Brasileiro,

282 e 292 Edicdo, Sdo Paulo, Malheiros, 2003, p. 268 e 354).

No mesmo sentido:

A empresa Vetor apenas cumpriu a lei da licitagdo e de maneira
alguma a Administragdo poderia ter considerada invalida a proposta que observou, justamente, o
que exigia o edital (que faz lei entre as partes), sob pena de, ai sim, estar cometendo uma

ilegalidade, de acordo com o entendimento dos Tribunals, in verbis:

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. ATO DO PREGOEIRO. HABILITACAO
DE LICITANTE EM DESACORDO COM O EDITAL. AFRONTA A0 PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O Edital como "lei interna” da
licitagdo deve sobrepor-se aos interessados de forma a assegurar a lisurag,
transparéncia e isonomia no que diz respeito ao cumprimento dos seus requisitos e
exigéncias, tudo direcionado ao interesse publico. Recurso ndo provido." (T)-SP - APL:
00048699420098260000 SP 0004869-94.2009.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira,
Data de Julgamento: 29/07/2014, 32 Camara de Direito Publico, Data de Publicacio:
08/08/2014).
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"DIREITO ADNMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO
DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEL. SEGURANCA CONCEDIDA.
E entendimento correntio na doutrina, como na furisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatdrio, constitui lei entre as portes e é instrumento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a
Administracéo frustro a propria razdo de ser do licitagGo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia. A administracdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condicSes inseridas no instrumento convocatdrio, desde que,
se houver reflexos nas propostas jé formuladas, renove a publicacdo (do Edital) com
igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, meros avisos
internos informadores da modificacdo. Se o Edital dispensou as empresas recém-

criadas da apresentacde do balanco de abertura, defeso era & Administracdo valer-se

de meras irregularidades desse documento para inabilitar a proponente (impetrante
que, antes, preenchia os requisitos da lei). Em face da lei brasileira, a elaboragdo e
assinatura do balongo é atribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura do
Diretor da empresa respectiva. Seguranga concedida. Decisdo undnime” (ST), MS n2

5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998).

E continua:

Entdo, percebe-se que a Tomada de Contas é insubsistente pelo
fato de ndo poder ser direcionada t3o somente & VETOR, sendo esta “demonizada” pela
populagdo local, nas midias e redes sociais, o que foi conseguido pela midia irresponsavel,
conforme j& narrado em tépico anterior.

A empresa Vetor tem ciéncia dos pregos que pode praticar, tendo
sido declarada vencedora porque concorreu de forma limpa e cristalina nos pregbes, ndo
necessitando de qualquer conluio com empresarios ou agentes publicos, razio pela qual presta
servigos para vdrios outros érgdios publicos e privados, jamais passando por este tipo de

constrangimento absurdamente aventado,

Prossegue:
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Infelizmente, por algum lapse, permitiu-se o direcionamento da
presente medida somente em relagdo a Vetor, que apenas sagrou-se vencedora de um dos lotes
do referido pregio 98/2013, ao passo que a empresa vencedora do Lote 01 (Sadde) do mesmo
certame sequer foi mencionada como possivel praticante de alguma irregularidade, tendo
apresentado a proposta no valor de RS 422.270,000 (quatrocentos e vinte e dols mil e duzentos e
setenta reais),

Com esse valor, se fosse para seguir o equivocado parimetro
indicado pelos técnicos do TCE para se apurar o prego médio por metro quadrado, alcangar-se-ia
um valor unitdrio médio muito mais elevado, isto &, entre RS 31,50 a RS 10,50 0 m?, ao passo que
a Vetor apresentou o preco unitério de RS 7,50 por m2,

Ressalte-se que a empresa Vetor ndo prosseguiu no certame nesse

lote, tdo somente pelo fato de néo possuir, naquele momento, o atestado de capacidade técnica

para prestar servico na drea de sadde.

Declara que a TCO ja foi longe demais e que tanto o TCE quanto MPE
foram vitimas de manipulacao eleitoreira da época e que a maquina administrativa

dos dois 6rgdos vem sendo movimentada indevidamente.

Exceléncia, a presente Tomada de Contas, por algum motivo
ignorado, ja foi longe demais, eis que nasceu de mero denuncismo de cunho politico-eleitoral da
cidade de Primavera do Leste, ndo havendo razdo lgica para existir, muito menos para ser

direcionada apenas a Vetor, que nada mais fez do que cumprir a lei!

Tanto o TCE, quanto o Ministério Pablico, vinculado por forga do
principio da obrigatoriedade e da indisponibilidade, foram estio sendo vitimas de uma
manipulacdo eleitoreira da época (que ja se passou muito tempa), motivo pelo qual se afirma que
toda a maquina administrativa de ambos os drgdos publicos vem sendo movimentada

indevidamente.
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Da Anélise da Alegacéao 7

A defesa simplesmente teria que comprovar que 0 preco praticado era
compativel com o preco de mercado e isso ndo ocorre em sua manifestacdo. Com
relagdo a possivel existéncia de conluio entre as empresas e entre a empresa
contratada e os gestores, refor¢a-se a necessidade de o Ministério Publico Estadual
juntamente com o Judiciario promoverem as acdes necessarias para quebra de sigilo
bancario e telefébnico dos envolvidos, uma vez que se o ambiente fosse de fato
concorrencial os pregos contratados tenderiam ao padrédo de mercado. Dificilmente
uma empresa participante emitiria declaracdo admitindo sua atuagéo combinada, se
o fizesse, dificilmente essa peca seria juntada aos autos pela defesa; alias, “ninguém
€ obrigado a gerar provas contra si”.

De toda sorte, cabe ao MPE, autor da RNE que deu origem a TCO, decidir se
investigara a existéncia ou nao de conluio com as ferramentas que lhes sao préprias
e ndo estdo ao alcance das equipes de fiscalizacdo do Tribunal, fato que nao
interfere no julgamento de mérito da TCO, que deve decidir sobre o dever de a
empresa contratada restituir ou ndo o Municipio de Primavera os valores
indevidamente recebidos, independentemente da culpa ou dolo.

Ressalta-se ainda que o outro Lote citado pela defesa nédo € objeto desta TCO,
nao possui objeto similar (area da saude), e nada impede que seja avaliado em
processo proprio e autbnomo de controle, seja pelo Tribunal, seja pelo préprio
sistema de controle interno municipal, ou mesmo diretamente pelo MPE.

Destaca-se, neste ponto, que ndo se discute pequena distorcdo em
relacdo ao parametro de mercado, de 1 ou 10%; esta TCO impugna uma distor¢éo
de mais de 100% em relag&o ao valor paradigma, onde se questiona a contratacao
por um preco R$ 7,50/m2 e outras instituicdes e o0 Governo Federal indicam a pratica
de valores que giram em torno de R$ 3,30/m2.

Dessa forma, discorda-se da defesa, pois ndo se verifica a movimentagéo

inoportuna ou indevida dos 6rgaos de controle.
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Seja qual tenha sido o motivo que estimulou o denunciante a relatar os fatos,
cabe aos 6rgdos de controle tdo somente a sua apuracdo, com a imparcialidade e

independéncia que Ihes séo proéprias.

Da Alegacéo 8

PRINCIPIOS INDISPENSAVEIS PARA ATUAGAO NA ADMINSTRACAO PUBLICA QUE DAO
RESPALDO AOS ATOS DA EMPRESA REPRESENTADA

A fim de definir se as condutas estdo, ou n3o, em conformidade

com todo ¢ ordenamento juridico, o legislador estabeleceu pardmetros/principios a serem
seguidos pelos prestadores de servigos & administraciio no exercicio do interesse publico.

Pois bem, partindo-se da premissa de que n3o h3 hierarquia entre
0s principios, sendo todos de extrema importincia, devendo ser aplicados conjunta e
harmonicamente, vem apresentar os principios que regem a administragdo os quais

fundamentam e justificam as condutas praticadas pela Empresa Representada.

Cita os principios da Administracdo Publica expressos no art. 2°, caput,
da Lein® 9.784 e art. 37 da Constituicdo Federal.

A lei n2 9.784, prevé expressamente no seu artigo 29, caput, os
principios que regem a administracdo publica, “in verbis”:

“Art. 22. A Administragéio Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagéo, rezoabilidade, proporcionalidade, moralidade,

ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Ademais, o artigo 37 da Constituigiio, tambem prevé, “in verbis”:
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“Art. 37. A administra¢do publice direta e indireta de quaiquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Dentre os diversos principios, destaca o da razoabilidade. E conclui

dizendo que cumpriu seu papel perante a Administragéo.

Ao analisar os diversos principios vitais para a garantia da ordem
ptblica, depara-se com o principio da razoabilidade, o qual é definido por Anténio José Calhau de
Resende da seguinte forma:

“A razoabilidode é um conceito juridico indeterminado, eldstico e varidvel no tempo e

no espago. Consiste em ogir com bom senso, prudéncia, moderagto, tomar atitudes

adequados e coerentes, levando-se em conta a relaglio de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade a ser alcangada, bem como as circunsténcias que
envolvem a pratica do ato”

Diante da realidade da execugéo plena e fiel do contrato, inclusive

com a prestagdo de servicos em excedente ao pactuado, a Representada cumpriu seu papel

perante a Administracdo de forma a atender a, satisfatoriamente, finalidade pdblica do contrato.

Relata que apesar de haver divergéncias de qual seria a melhor forma de
prestacdo do servico, seja pela area de limpeza ou pelo numero de funcionarios,

alega que deve observar os principios constitucionais de forma adequada.

Em que pese haver divergéncia em qual seria a melhor forma da
prestagdo do servigo, seja ela pela drea de limpeza ou pelo niimero de funcionarios, ha que ser
observado, sob o prisma dos principios constitucionais, em especial o da razoabilidade, o de

alcance da finalidade do contrato de forma adequada e sem causar qualquer dano ou prejuizo

aos cofres publicos.
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Segundo a Doutrina majoritdria, quanto aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, o primeiro seria uma atitude, na qual hd uma reacio
administrativa diante da situagio concreta, adequando-se entre meios e fins, podendo haver
violagio pela intensidade e pela extensdo, enquanto que 0 segundo seria agir com moderagéo e

racionalidade, de acordo com coeréncia e bom senso.

Portanto, a atuacdo da Representada seguiu os parametros da
razoabilidade e da proporcionalidade, o que respaldou a prestagdo do contrato que guardou a
devida propor¢ao adequada entre os meios de prestagdo do servigo e de remuneragdo e o fim

que a Licitagao almeja alcancar, Em virtude destes argumentos, comprovada a ndo implicancia

em prejuizo ao Erario, ndo merece prosperar a presente Tomada de Contas em desfavor da Vetor.

Afirma que todas as atuacOes da empresa perante a Administracéo
Plblica estdo dentro da legalidade, jamais se envolvendo em irregularidade,
conforme atestado da Céamara de Dirigentes Lojista de Primavera do Leste.
Prossegue que atuou de acordo com o principio da finalidade agindo com eficiéncia

e buscando atingir o melhor resultado na prestagéo dos servigos.

Vale frisar que, em consonancia com a conduta proba da empresa
Vetor nos contratos 088/2013 e 004/2014, todas as suas demais atuaghes perante a
Administragao Publica ou perante a iniciativa privada estdo dentro da legalidade, jamais se
envolvendo em irregularidades ou comportamentos passiveis de arranhar sua reputagdo ilibada,
conforme assevera a Cdmara de Dirigentes Lojistas de Primavera do Leste (Atestado anexo).

Sob essa otica, também foi contemplado o Principio da Finalidade,
em consequéncia de ter prestado o servico de limpeza a contento do definido no contrato

apresentando os resultados eficazes ligados as necessidades do interesse plblico e dos usudrios

das edificagdes publicas sob a responsabilidade da Representada.
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Em outras palavras, foi respaldada no principio da finalidade que a

Representada agiu com eficiéncia ao buscar atingir o melhor resultado na prestacdo de seus

servigos, nao merecendo ser punido por isso.

No mesmo sentido, invocando a boa-fé objetiva:

Neste mesmo sentido, sob a dtica do principio da boa-fé objetiva,
ao analisar os fatos que permeiam o procedimento em questdo, é possivel identificar
formalmente, que a finalidade e o objeto do Contrato foram plenamente atingidos, sem
qualquer registro de irregularidade na execucio ou de prejuizo ao erério, inclusive com a
execucdo, como ja dito, além do pactuade sem que houvesse qualquer indicio de

superfaturamento.

Cumpre ressaltar também, que, parte da doutrina, com enfoque no
Direito Administrativo, entende a boa-fé como subprincipic da moralidade administrativa. Nesta
linha, expressa José Guilherme Giacomuzzl, na compreenséio de que é veiculada pelo principio da
moralidade do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, posic3o que veio, a seu entender, ser
ratificada pela Lei do Pracesso Administrativo (p. 249/250).

Também, em consondncia com o citado entendimento, luarez
Freitas sustenta que o principio da confianga ou da boa-fé nas relagSes administrativas é
manifesto resultado da jungdo dos principios da moralidade e da seguranca nas relagBes juridicas
{O controle dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 29 ed. Sdo Paulo: Malheiros

Editores, 1999, p. 73).

Cita, ainda, o principio da boa-fé com base na Lei n°® 9.784/1999:

A Lei 9.784/1999 definiu, no plano infraconstitucional tocante ao
direito publico e administrativo, o principio da Boa-fé como um dos nortes a serem observados

nas relagdes entre terceirizados e a administragdo pablica, como segue;
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Art. 2°A Administraco Publica obedecerd, dentre outros, gos principios da
legolidade, finalidode, motivagdo, razoobilidade, proporcionalidade, maralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncio.f...)

IV - atuagdo sequndo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

Art. 4% Sdo deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de outros
previstos em ato normativo:(...)

Il - proceder com lealdade, urbanidade e boo-fé
Como demonstrado acima, a Lei n? 9.784/99 positivou a boa-fé, a
nivel infraconstitucional, como dever para a Administragdo e para as pessoas privadas que com

ela interagem.

Afirma que ndo houve nenhum prejuizo ao erario, seja por aplicacéo
irregular de recurso, superfaturamento ou desvio, mesmo que a escolha para
prestacdo de servico seja supostamente errénea, pode se concluir, segundo a
defesa, que o contrato prosseguiu de forma proba em consonancia com diversos

principios, ndo cabendo aplicacédo de sansdes a empresa.

Com esta premissa, Sérgio Ferraz e Adilson de Abreu Dallari
acentuam que a consideragio da hoa ou ma-fé, tanto do particular que se relaciona com a
Administragdo Publica quanto do agente publico que se relaciona com o administrado, é também
essencial a Administragdo Publica, configurando um principio também de direito administrativo
(Processo Administrativo, 12 edigGo. Sto Paulo: Malheiros Editores, 2002, p, 81).

Assim, & imperioso afirmar, que em nenhum momento houve
aplicagdo irregular, superfaturamento ou desvio de recursos piblicos e, em consequéncia,
nenhum prejufzo ao erdrio, mesmo diante da suposta escolha errénea na forma de prestacio do
servigo, razao pela qual, se permite ora pleitear pelo alcance do principio da boa-fé objetiva e
demais, tendo em vista que, pelas prestagbes de contas oferecidas, pode-se concluir,

formalmente, que a execugdo do Contrato em destaque prosseguiu efetivamente de forma proba

e em consondncia com a moralidade administrativa esperada.
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Feitas as principais consideragGes acerca de alguns principios
indispensdveis para uma atuacdo licita da Representada perante a administracio publica,
inconteste que a observincia desses e demais principios, acarretam condutas licitas e ndo

passiveis de san¢do por esta Egrégia Corte.

Prossegue destacando sua visdo acerca de falta de utilidade de eventual

condenacéo, invocando, novamente, sua tese de dendncia “politiqueira”:

DAS CONSEQUENCIAS E DA FALTA DE UTILIDADE DE EVENTUAL CONDENAGAO

E comezinho de direito que a Justica deva ser feita sem distin¢do
de situagBes quaisquer entre aqueles que possam ter cometido algum deslize em sua atuagdo
na sociedade.

Todavia, ndo se faz salutar toda a movimentacio da maquina
administrativa nem judicial, nem mesmo das partes envolvidas, para dar-se seguimento a um
processo totalmente desprovido de sentido, tdo somente pelo fato de que uma veiculo de

comunicag¢do duvidoso fez uma "dendncia” politigueira.

Reafirma que nao houve dano ao eréario, tampouco ma-fé e que seria um
equivoco dar seguimento a esta Tomada de Contas. E que dar continuidade ao

processo trara prejuizos irreparaveis para a empesa Vetor.

Dar seguimento a esta Tomada de Contas Especial, ou seja, &
medida totalmente desproporcional e fora de propédsito diante do que fartamente resta
demonstrado e de tudo o que jd consta dos autos, eis que niio houve dano algum ao Erdrio,
tampouco md-fé que pudesse ensejar em dever de devolver o dinheiro percebido pelo

pagamento dos servigos prestados.
Levar adiante o presente feito trara prejufzos irrepariveis para a
empresa Vetor, que apenas cumpriu a lei, mas podera ser declarada como inidénea

futuramente, quedando impedida de existir, causando desemprego e tudo o mais que nio &

justo neste caso concreto.

Destaca que ndo ha utilidade nisso e menciona o art. 20 e 21 da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n°4.657/42.
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Bem se vé que ndo ha utilidade alguma nisso, valendo trazer a
baila o que dispSe a Lel n? 13,655, de 25 de abril de 2018, que alterou e acrescentou
dispositivos a Lel de Introdugdo as Normas do Direito Brasiletro — Decreto-Lei n? 4.657/42,
com grifos nossos:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judiclal, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sefom consideradas as consequéncias
prdticas da deciséio.

Pardgrafo dnico. A motivacdo demonstraré o necessidade e a adequogdo do medida

imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,

inclusive em face das possiveis alternativas.”

"Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controlodora ou judicial, decretar
a _invalidocdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
Pardgrafo dnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o
caso, Indicar as condigdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e

equdinime e sem prejuizo aos interesses gerals, nio se podendo impor aos sujeitos

atingidos énus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejom anormais

ou excessivos.”

“Art. 22, No interpretacdo de normas sobre gestdo ptblica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas piblicas o seu

cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”

No mesmo sentido:

Note que a lei de introdugdo as normas do direito brasileiro passa
a se ocupar, com total acerto, com a aplicagdo do principio da razoabilidade, justamente para se
evitar os excessos pleiteados em alguns casos, ou mesmo imposto por algumas leis.

Assim, o art. 20 é cristalino ao estabelecer que nfo se pode decidir
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as censequéncias praticas

da deciséo.

Continua alegando, dentre outras coisas, que nao faz sentido algum dar

continuidade ao feito, a ndo ser para dar seguimento a praxe processual:
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In casu, ndo faz sentido algum, apenas em homenagem a praxe
processual, dar seguimento e acolher a sugest@o da equipe técnica do TCE (equivocada), muito
menos responsabilizar a Vetor por qualquer eventual falha (que n3o houve), porquanto as
consequéncias praticas das decisBes de recebimento ou de condenacio seriam nefastas para a
vida de pessoas de bem, que nada mais fizeram do que trabalhar regularmente.

Ora, nao houve nada de ilegal, mas se houvesse uma pequena
nédia de irregularidade, seria o caso de se indicar as condigcées para que eventual regularizacéo

ou compensaciio ocorresse de modo proporcional e equénime e sem prejuizo aos interesses

gerais, porque nio se se pode Impor gos sujeitos atingidos dnus ou perdas gue sejam excessivos.

Por sua vez, o artigo 22 também merece atencio, haja vista a

necessidade de se analisar com cuidado os obstdculos e as dificuldodes reais do _gestor e as
exigéncias das polfticas publicas a seu cargo.

Exceléncia, ndo houve enriquecimento ilicite algum, nem
sobrepreco ou superfaturamento. N3o hd qualquer chance de se afirmar, com razdo, légica, bom
senso e amor, que se praticou improbidade administrativa.

Ao contrdrio, haverd enriquecimento sem causa a favor do ente
publico se a empresa Vetor tiver que devolver o dinheiro que se ganhou prestando servigos de

boa qualidade com responsabilidade e eficicia.

Neste sentido:

Neste viés, faz-se necessdric consignar que para que haja
subsungdc nas hipdteses em comento, a conduta do agente publico, ainda que seja omissa,
dolosa ou culposa, devera preceder de ma-fé, isto ¢, a vontade dirigida para pratica do ato llegal
e desonesto, conforme o magistério de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"0 enquadramento ng lei de improbidade exige culpa ou dolo por parte do sujeito

ativo. Mesmo quando olgum ato ilegal sejo praticado, é preciso verificar se houve

culpa ou dolo, se houve um minimo de md-fé que revele realmente a presenca de
um comportamenta desonesto. (...) Por isso mesmo, a aplicagdo da lei de improbidade
exige bom- senso, pesquisa da intengdo do agente, sob pena de sobrecarregar-se

inutilmente o Judicidrio com questBes irrelevantes, que podem ser adequodamente
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resoivides no prdpria esfera administrotiva. A prdprio severidade dos sangGes
previstas na Constituicdo estd a demonstrar que o objetivo fol o de punir infragées que
tenhom um minimo de gravidade, por apresentarem conseqiéncias donosas para o
patrimdnio pablico {em sentido amplo), ou propiciarem beneficios indevidos para o
agente ou para terceiros. A aplicacdo das medidas previstas na lei exige a observdncia

do principio da rozoabilidade, sob seu aspecto de proporcionalidade entre meios e
fins".

Assim, pode-se dizer que o traco distintivo entre ato [legal e ato
de improbidade encontra-se na conduta do agente, e ndo na ilegalidade objetiva do ato,
conforme tem decidido ha tempos o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso:

"APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE FUNCIONARIOS SEM O
DEVIDO CONCURSO PUBLICO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - NAO
CARACTERIZADA ANTE A AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO - AUSENCIA DE
PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO - DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.

Néio hd que se falar em condenacdo por improbidade administrativa, uma vez que
apesar de contrariarem o dispositivo legal vigente, com a contratagtio de funciondrios
sem o devido concurso publico, os apelantes néo lesaram o erdrio publico com sua
atitude administrativa.” (RAC 45788/2009, DR. ANTONIO HORACIO DA SILVA NETO,
Terceira Cdmara, DJ 16/11/2010).

“ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE
E LESAO AO ERARIO - CONTRATACOES SEM CONCURSO PUBLICO - DESRESPEITO
A REGRA DO ART. 37, I, DA CF - ENRIQUECIMENTO ILICITO - NAO
COMPROVACAO - LESIVIDADE DO PATRIMONIO PUBLICO - INOCORRENCIA -
CONTRATACOES IRREGULARES - SERVICOS PRESTADOS - REMUNERACGES DEVIDAS
- PREQUESTIONAMENTO APRECIACAC DE TODOS OS DISPOSITIVOS LEGAIS TIDOS
POR VIOLADOS - DESNECESSIDADE - RECURSO IMPROVIDO - SENTENGCA MANTIDA.

Nas agdes civis por ato de improbidode, o ressarcimento oo erdrio é cabivel nos casos
em que o administrador foi desonesto, recebeu vantagem ilicita, ou, ainda, cousou

prejuizo evidentemente constatado oos cofres publicos.

Inexistindo elemento de prova capaz de evidencior a conduta lesiva dos agentes
plblicos, o enriquecimento ificito e muito menos, prejuizo para a Administraco,
em decorréncia das contratagdes irregulares, ndo hd falar na condenagio prevista
na Lein? 8.425/92.

Néo ¢ necessdrio que o Julgador enfrente todos os dispositivos legais citados pelas
partes, bastondo dirimir as questdes juridicas propostas e fundamentar
devidamente sua decisGo” (RAC 46628/2010, Quarta Cimara Civel, Des. Marcio Vidal,
DJ 14/12/2011).
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O Superior Tribunal de Justiga também possui o mesmo

entendimento, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO IRREGULAR, ART. 11 DA LEI N. B.425/92, ELEMENTO SUBJETIVO
DOLOSO. NECESSIDADE. NAO-CONFIGURACAO.

1. Pocificou-se nesta Corte Superior entendimento segundo o qual o enquadramento
de condutas no art, 11 da Lei n. 8.429/92 requer o constatagio do elemento subjetivo
doloso do agente, em sua modalidade genérica. Precedente.

2. Hipdtese em que o acdrddo de origem entende que houve violagio a principios
administrativos, porém sem o intuito de frustrar a licitude do concurse ptblico,
atribuinde uma menor gravidode ao ato, classificando-o como mera
irregularidade.

3. Com base no conjunto fdtico-probatdrio carreado aos gutos inexiste dolo ou md-fé
na contratagdo efetuada, tendo sido prestada, inclusive, o servico para o qual foi
realizada a contratagdo impugneda. (REsp 914530 / MG, Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Segunda Turma, DJ 02/08/2010).

No caso vertente, ndo ha gue se falar no absurdo de que os atos
praticados se deram com o intuito de causar sobre precos ou danos ao erdrio, nem de lograr
vantagens patrimoniais indevidas, ndo podendo haver uma responsabilizacio por algo que ndo
se cometeu, muito menos com ma-fé, afastando-se assim a presenga do elemento subjetivo dolo

nas condutas e nem a afronta dos principios da moralidade e impessoalidade.

A responsabilidade civil, em regra, diz respeito aAquele que, por
acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
comete ato ilicito, devendo arcar com as consequéncias de seu ato. No ambito do direito pablico,
a responsabilidade civil do administrador & da espécie subjetiva, ou seja, em que necessita

averiguar-se a sua conduta foi decorrente de culpa ou dolo.

In casu, ndo houve nexo légico e causal entre a conduta do agente
{atos praticados pela Terceirizada Representada) e o dano causado ao terceiro (ndo houve danos
ao erdrio ou a coletividade), desta forma, ndo podendo ser condenado pela suposta pratica nio

efetivamente evidencia, nos termos dos julgados abaixo:
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APELAGCAO CIVEL COM REMESSA NECESSARIA DE OFfCIO - ACAO CIVIL PUBLICA -
LICITACAQ SOB MODALIDADE TOMADA DE PRECO REALIZADO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DESTINADO A ORGANIZACAO DE CONGRESSO
NACIONAL ~ SUPOSTA IRREGULARIDADE NO ATO DE HABILITACAQ DA EMPRESA
CONTRATADA ~ CONJUNTO PROBATORIO QUE DEMONSTRA TRATAR-SE DE EVENTO
TECNICO - SUPERFATURAMENTO NAO COMPROVADO - DOLO OU MA-FE AUSENTES —
PRECEDENTES DO STJ - ATOS NAO CARACTERIZADOS COMO [MPROBOS - SENTENGA
MANTIDA — RECURSOS DESPROVIDOS. A jurisprudéncia, especialmente a do Superior

Tribunal de Justica, consolidou entendimento sobre o indispensabilidade da efetiva
demonstragdio de enriguecimento ilicito, prejulzo ao erdrio ou violagdo dos principios que
regem a atuaglo do Administragdo Piiblica, bem comao da presenca de dolo, nos casos
dos artigos 92 e 11 da Lei de Improbidade Administrativa, ou, ao menos, culpa grave,
quando tratar-se de modalidade tipificada no artigo 10 da Lei n?, 8.429/92. Constatado
do conjunto probatdrio que a licitagdo realizada pelo Tribunal de Contas deste Estado
destinovo-se & contratogdo de empresa do ramo de promogdes para fins de organizagdo
de Congresso de natureza técnica, desnecessiria a exigéncia de registro de
funcionamento junto & EMBRATUR. Ndo havendo provas contundentes no sentido de
gue os requeridos, na qualidade de Presidente do TCE e membros da Comissiio
Permanente de Licitacdo, tenham agido de forma dolosa, tampouco constatada o
ocorréncia de superfaturamento do objeto licitado, néio hd falar-se na prética de ato

de improbidade administrativa (TI-MT - APL: 00242127720038110041660042016 MT,
Relator: DESA. ANTONIA SIQUEIRA GONGALVES, Data de Julgamento: 02/10/2018,

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 16/10/2018).
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DENUNCIA _CONTRATACOES DE OBRAS  SUPOSTASILEGALIDADES _ALEGADO
SUPERFATURAMENTO E IRREGULARIDADES NAEXECUCAO CONTRATOS JA JULGADOS
POR ESTE TRIBUNAL MATERIASDECLARADAS REGULARES FATOS NAO COMPROVADOS

INOCORRENCIADE ILICITOS IMPROCEDENCIA ARQUIVAMENTO SUSPENSAO DOSIGILO
PROCESSUAL COMUNICACAD. Declara-se improcedente a Dentincia, no dmbito deste

Tribunal de Contas, se ndo comprovada a ocorréncia das alegodas irregularidodes objeto
de sua instauragdo. ACORDAO: Vista, relotada e discutide @ matério dos outes, na 1¢
Sessdo Reservada do Tribunol Pleno, de 25 de abril de 2018, ACORDAM os Senhores
Canselheiros, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, pelo (a): 1 improcedéncia
da presente Denincia, an.te a auséncia de comprovagdo do ocorréncia de ilicito; 2
arquivamento deste processo, nos termos do art. 127, |, b da Resolucdo Normativa n.2
76/2013; e 3 pela comunicagio do resultado ds autoridades envolvidas; suspendido o
sigilo processual. Campo Grande, 25 de obril de 2018. Conselheiro Marcio Campos
Monteiro Relator (TCE-MS - DEN: 73692015 MS 1594959, Relator: MARCIO CAMPOS
MONTEIRO, Data de Publicagdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 1812, de 10/07/2018).

REEXAME NECESSARIO - ACAO POPULAR - CONTRATACAO MEDIANTE DISPENSA DE
LICITACAO - SUPERFATURAMENTO NAO COMPROVADO - LESIVIDADE AD PATRIMONIO

PUBLICO - AUSENCIA - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL - SENTENCA CONFIRMADA,

- £ pressuposto da agdio popular que o ato além de legal, seja lesivo ao patriménio

pliblico - binbmio ilegalidade/lesividade. - Inexistindo provas nesse sentido, impde-se a
manutengdo de sentenga que julgou improcedente o pedido (T/MG - Remesso
Necessaria-Cv:  10024990079048005 MG, Relator: Liian Maciel Santos, Data de
Julgomento: 04/05/2017, Cémaras Civeis / 5% CAMARA CIVEL, Data de Publicagdio:
16/05/2017).

Sendo assim, ndo ha qualquer comprovagdo de conduta dolosa

ou culposa da Representada em favor de suposto superfaturamento de contratos de prestacdo

de servigos na drea da limpeza escolar relativas aos Contratos 088/2013 e 004/2014.

Conclui, requerendo o acolhimento dos seus argumentos e fundamentos
para reconhecer a inconsisténcia do relatério elaborado pela equipe técnica que teria
sido levada a erro. Requer também que seja julgada improcedente qualquer pedido

de punicdo a empresa e que seja determinado o arquivamento dos autos.
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DOS PEDIDOS

Isso posto, a empresa Vetor Servigos e Terceirizacdes Ltda. ME vem
perante Vossa Exceléncia e os demais [nclitos Conselheiros lulgadores, respeitosamente,
requerer sejam considerados e acolhidos, in totum, todos os seus argumentos e fundamentos
para reconhecer a inconsisténcla e insubsisténcia do laudo elaborado pela equipe técnica,
levada a erro pela pratica de denuncismo barato, rasteiro e irresponsavel.

Portanto, requer Vossa Exceléncia se digne a julgar totalmente
improcedentes qualsquer jlagbes e pedidos de puni¢do em relagio a esta empresa,

considerando-se sanados os pontos levantados,

Requer, outrossim, sefa expedido oficio ac Ministério Publico
Estadual com a emissdo da necessdria a prestagdo da informagédo técnica por parte deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Por derradeiro, requer seja determinado o definitivo arquivamento
do processo, tudo isso alicercado nas provas e nos esclarecimentos trazidos aos autos, o que

constitui medida da mais lidima justica.

Da Andlise da Alegacéao 8

Os argumentos da defendente ndo séo suficientes para afastar a
irregularidade (pratica de precos acima dos precos de mercado), nem sua poSi¢ao
no caso concreto (ter sido a beneficiaria direta dos pagamentos irregulares).

Sua eventual penalizacédo financeira independe de dolo ou culpa,
bastando a ocorréncia do dano ao Erario em contraposi¢do ao seu enriquecimento
sem causa, em que pese a sua efetiva participacdo na formacdo dos precos que
nortearam a licitacao.

Observa-se que o Principio da Razoabilidade invocado pela defesa foi
cuidadosamente levado em consideracdo na analise técnica, pois ndo se discute
pequena distor¢cdo em relacdo ao parametro de mercado, de 1 ou 10%; esta TCO
impugna uma distor¢cdo de mais de 100% em relag&o ao valor de mercado, onde se

guestiona a contratacao por um preco R$ 7,50/m2 e outras instituicdes e o Governo
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; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Federal indicam a prética de valores que giram em torno de R$ 3,30/m2. N&o se pode
afirmar que ha qualquer razoabilidade no preco cobrado pela empresa Vetor e

contratado pelos gestores municipais.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

a) Julgarirrequlares as contas referentes ao Contrato n° 88/2013,
firmados entre Executivo Municipal de Primavera do Leste e a
empresa Vetor Servicos e Terceirizacdes LTDA. — ME (anterior:
Trindade Alves & Cia LTDA), decorrentes do Pregéo Presencial
n° 98/2013, sob a responsabilidade dos gestores Sr. Manoel
Alves Damascena Junior, Secretario Municipal de
Administracdo, Sra. Wania Macedo, Pregoeira, Sr. Pedro H. da
Silva Junior, Ordenador de Despesas e Sr. Erico Piana Pinto
Pereira, Prefeito Municipal, em decorréncia das irregularidades
e dano ao erario constatados, em atencao aos incisos | e Il do
artigo 194 do RITCE/MT, bem como imputar em débito a
empresa Vetor Servicos e Terceirizacbes LTDA. — ME
(anterior: Trindade Alves & Cia LTDA), em solidariedade
aos gestores, determinando-lhes a restituicao solidaria da
guantia de R$ 959.923,15, nas datas-bases indicadas
adiante, ao erario do Municipio de Primavera do Leste/MT, em
virtude do dano ao erario provocado pelo pagamento de
servigos com sobrepreco por preco apurado por esta Corte de
Contas em face do Pregao Presencial n°® 98/2013 e Contrato n°
88/2013, conforme art. 195 do RITCE/MT c/c art. 884 do Cdadigo
Civil:
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Dano ao Erério. Pregéo Presencial 98/2013. Data-base do dano/ tltimo
Contrato 88/2013. pagamento
18.294,92 17/01/14
186.132,53 29/01/15
9.450,41 05/02/15
7.613,39 05/02/15
236.160,46 01/02/16
43.815,80 14/10/16
180.313,14 14/10/16
79.131,95 08/08/17
19.782,97 09/08/17
155.271,79 06/02/18
23.955,80 02/04/18
959.923,15

b) Aplicar a sancdo de multa aos responsaveis e a empresa pelo
dano provocado, nos termos do Regimento Interno deste
Tribunal;

c) Julgar irregulares as contas referentes ao Contratos n°
04/2014, firmados entre Executivo Municipal de Primavera do
Leste e a empresa Vetor Servicos e Terceirizagdes LTDA. — ME
(anterior: Trindade Alves & Cia LTDA), decorrentes do Pregéo
Presencial n® 98/2013, sob a responsabilidade dos gestores Sr.
Manoel Alves Damascena Junior, Secretario Municipal de
Administragdo, Sra. Wania Macedo, Pregoeira, Sr. Pedro H. da
Silva Junior, Ordenador de Despesas, e Sr. Eraldo Gongalves
Fortes, Prefeito Municipal, em decorréncia das irregularidades
e dano ao erario constatados, em atencao aos incisos | e Il do
artigo 194 do RITCE/MT, bem como imputar em débito a
empresa Vetor Servicos e Terceirizagbes LTDA. — ME
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(anterior: Trindade Alves & Cia LTDA), em solidariedade
aos gestores, determinando-lhes a restituicao solidaria da
guantia de R$ 3.696.182,50, nas datas-bases indicadas
adiante, ao erario do Municipio de Primavera do Leste/MT, em
virtude do dano ao erario provocado pelo pagamento de
servigos com sobrepreco por prego apurado por esta Corte de
Contas em face do Pregédo Presencial n® 98/2013 e Contrato n°
04/2014, conforme art. 195 do RITCE/MT c/c art. 884 do Cadigo

Civil;
Dano ao Erario. Pregéo Presencial 98/2013. Data-base do dano/ Gltimo
Contrato 04/2014. pagamento
783.080,93 11/12/14
184.741,47 11/12/14
85.265,41 18/03/15
543.392,21 21/08/15
398.994,22 31/12/15
96.790,89 06/04/16
76.861,70 03/05/16
791.793,29 14/10/16
38.617,17 28/08/2017
557.778,64 28/02/18
28.206,59 05/02/18
110.659,99 18/04/18
3.696.182,50

d) Aplicar a sancdo de multa aos responsaveis e a empresa pelo
dano provocado, nos termos do Regimento Interno deste

Tribunal;

e) decorréncia da conversédo do processo em Tomada de Contas,
pela notificagdo dos interessados para alegacgbes finais,
conforme § 2° do artigo 141 do RITCEMT: “Efetuada a analise
da defesa e permanecendo irregularidades ndo sanadas, o
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relator concederd ao interessado ou seu procurador, nos
processos de prestacdo e tomada de contas, prazo
improrrogavel de 5 (cinco) dias para a apresentacdo das
alegacoes finais sobre matéria constante dos autos, mediante
publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas,

vedada a juntada de documentos.”

f) apds, o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para
emissdo novo de parecer, conforme § 3° do artigo 141 do
RITCEMT: “§ 3° As alegacOes finais serdo analisadas
exclusivamente pelo Relator do processo, que encaminhara
0s autos ao final desta fase, ao Ministério Publico de Contas

para parecer, na condi¢ao de fiscal da lei.”

E o Relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.
Cuiaba, 06 de abril de 2020.

Auditor Piblico Externo — Supervisédo Técnica de Controle Publico Externo
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