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Mato Grosso

PROCESSO N.° 23.041-3/2019
PRINCIPAL INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE LUCAS DO RIO VERDE
INTERESSADA CREONIDA SOARES DA SILVA
ASSUNTO APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
RELATOR WALDIR JULIO TEIS
FUNDAMENTACAO
5. A Constituicao do Estado de Mato Grosso estabelece em seu artigo 47, inciso

[Il, a competéncia do Tribunal de Contas de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes dos servidores publicos

estaduais e municipais

6. Nesse contexto, a aposentadoria por invalidez caracteriza-se em sintese
como um beneficio previdenciario devido ao segurado que for considerado incapacitado de
forma total e permanente para o exercicio do trabalho, sem possibilidade de reabilitacdo
em outra atividade compativel com as limitagbes fisicas ou psiquicas decorrentes da

incapacidade.

7. Com efeito, a concessao deste beneficio previdenciario, deve observar os
comandos do artigo 40, § 1°, inciso |, o artigo 6°-A da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/2003, combinados com o
artigo 12, inciso |, o artigo 14 da Lei n.° 2.697/2017, que dispde sobre a Reestruturagao do
Regime Proprio de Previdéncia Social do municipio de Lucas do Rio Verde/MT, e o artigo
62 da Lei Complementar n.° 042/2006, dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos do
municipio de Lucas do Rio Verde/MT, e o ultimo reajuste concedido pela Lei Municipal n.°
2.925/2019:

Emenda Constitucional n.° 41/2003

Art. 40 O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)

§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social serd aposentado:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
guando insuscetivel de readaptacéo, hiptese em que sera obrigatéria a realizagao
de avaliagcbes periodicas para verificacdo da continuidade das condi¢cdes que
ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente
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federativo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Art. 6°-A O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até
a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou
venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do §
1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria
calculados com base na remuneracdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢cdes constantes dos
88 39 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 70, de 2012).

Lei n.° 2.697/2017

Art. 12 Os servidores abrangidos pelo regime do PREVILUCAS ser&o aposentados:
| - por incapacidade permanente para o trabalho, sendo os proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas no art.
14:(Redacéo dada pela Lei n® 3084/2020)

Art. 14 O segurado, quando acometido de sarcoidose; doenca de Hansen; tumores
malignos; hemopatias graves; doencas graves invalidantes do sistema nervoso
central e periférico e dos drgaos dos sentidos; cardiopatias reumatismais cronicas
graves, hipertensdo arterial maligna; cardiopatias isquémicas graves;
cardiomiopatias graves; acidentes vasculares cerebrais com acentuadas limitacdes;
vasculapatias periféricas graves; doenca pulmonar crbnica obstrutiva grave;
hepatopatias graves; nefropatias cronicas graves; doencas difusas do tecido
conectivo; espondilite anquilosante e artroses graves invalidantes, ou quando vitima
de moléstia profissional ou de acidente do trabalho, especificado no art. 15, que o
invalide para o servico, tera direito a aposentadoria integral.

Lei Complementar n.° 042/2006
Art. 62 O adicional por tempo de servi¢co é devido a cada 5 (cinco) anos de servico
publico prestado pelo servidor ocupante de cargo efetivo, a razao de 5% (cinco por
cento) do valor do respectivo vencimento basico, ainda que investido o mesmo
servidor em funcao gratificada ou cargo de confianga, e observado o limite de 35%
(trinta e cinco por cento) daquele valor.
8. Por seu turno, quando da analise da legalidade a Secex de Previdéncia de
justificou a legalidade do beneficio previdenciario, concedido por meio da portaria 221/2019,
houve o cumprimento dos requisitos constitucionais, estando apto para REGISTRO da
portaria e da legalidade da planilha, quanto a comprovagao da regularidade na investidura,

visto que o Processo de exceto Certificagdo esta pendente de julgamento.

9. Assim, manifestou que se no julgamento do referido Processo de
Certificagao/Processo Seletivo Publico, este for considerado registrado, o presente
processo de beneficio previdenciario também podera ser julgado na mesma condi¢do. Caso
contrario, havendo o0 ndo conhecimento ou denegacdo do Processo de
Certificacdo/Processo Seletivo Publico, entdo sugere-se a denegagdo do processo de

beneficio previdenciario.
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10. Ponderou que, diante da deciséo proferida pelo STF mediante o Tema 445
(RE 636553), aplica-se o prazo de 05 anos para os Tribunais de Contas exercerem o direito
de reformar atos de beneficios previdenciarios. No presente processo, o Termo de Aceite
demonstra o protocolo no Data de processamento: 30/10/2021 TCE/MT em 08/0/8/2019.

Assim, o prazo quinquenal se extinguira em 08 de agosto de 2024.

11. O Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, ponderou que o vinculo
da beneficiaria com a Administracdo Publica encontra-se pendente de validagao, visto que
ainda nao houve a Certificacdo do Processo Seletivo que a admitiu para o cargo de Agente
Comunitario de Saude na Secretaria Municipal de Saude do municipio de Lucas do Rio
Verde.

12. Certificou que tem conhecimento do disposto no item 3.1 da Orientacéo
Normativa n° 14/2007, que prevé que “Em nenhuma hipotese é cabivel o sobrestamento de
processos de aposentadoria, nem mesmo quando o ato estiver sendo questionado na

justica”, mas, com a devida vénia, esse entendimento n&o deve prosperar no presente caso.

13. Contudo, asseverou que € temerario avaliar a legalidade da aposentagéo
enquanto pendente o Processo de Certificagdo de Processo Seletivo Publico, haja vista
que, se conhecido e registrado por este Tribunal, a servidora fara jus a aposentacgao, e,
caso nao seja conhecido ou denegado o registro, ndo mais sera possivel a concessao do

beneficio.

14. Destacou que, por prudéncia, a melhor alternativa a suspensao do feito até o
deslinde final do Processo de Certificagcdo de Processo Seletivo Publico, para evitar o
possivel retrabalho deste 6rgédo de controle externo e manifestou pelo afastamento da
aplicagado do item 3.1 da Orientagdo Normativa n° 14/2007, com o sobrestamento do

processo, até o julgamento do Processo de Certificagdo de Processo Seletivo Publico.

15. No Mérito, informou que como se trata de Aposentadoria em razao de
Invalidez Permanente, é preciso observar os ditames do art. 40, § 1°, |, da Constituicao da

Republica, com redacéao pela EC n° 41/2003.

16. E que a Sra. Creonida Soares da Silva é beneficiaria da Aposentadoria por
Invalidez, com proventos calculados pela integralidade da média aritmética, posto ter
preenchido os requisitos constitucionais pertinentes.
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17. Inobstante a manifestagao técnica e ministerial, quanto a auséncia da analise
da regularidade da investidura para o cargo de Agente Comunitario de Saude na Secretaria
Municipal de Saude do municipio de Lucas do Rio Verde em razao de que este Tribunal de

Contas nao apreciou a Certificagdo do Processo Seletivo Publico, do exercicio de 2012.

18. Consigno que a servidora nao pode ser penalizada com o nao registro de sua
aposentadoria em razdo da omiss&o ou atraso provocado tanto pelo 6rgao de origem como

por esse Tribunal de Contas.

19. E preciso ponderar, que o Registro de Certificacdo de Processo Seletivo
Publico objetivando regularizar e efetivar os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e de
Agentes de Combate as Endemias (ACE), ao qual se submeteu a servidora, aguarda
reconhecimento desta Corte, através do Processo de Certificagdo de Processo Seletivo n.°
58.927-6/2021.

20. Os atos decorrentes desse processo sao de 2012, dessa forma, faz-se
necessario entrar no mérito de que recentemente esta Corte de Contas Firmou novo
parametro acerca da prescri¢gado da pretensao punitiva revogando a Resolu¢ao de Consulta
n.° 007/2018-TP por meio do Acordao n.° 337/2021-TP.

21. Na mesma linha, em 7 de dezembro de 2021, a Assembleia Legislativa de
Mato Grosso aprovou a Lei Estadual n.° 11.599/2021, que prevé o prazo prescricional de

cinco anos para o ambito do Tribunal de Contas do Estado.

22. Areferida Lei, em seu artigo 1°, § unico, estabelece, que o prazo prescricional
sera contado a partir da data do fato ou do ato ilicito, bem como o § 2° do artigo 2°, dispbe
que o Conselheiro Relator podera reconhecer a prescricdo de oficio, apds remessa ao

Ministério Publico de Contas.

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para
analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco)
anos.

Paragrafo unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da
data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo permanente e
continuada, do dia de sua cessagéo.

Art. 2° A citagao efetiva interrompe a prescrigao.

§ 1° Alinterrupcao da prescricdo somente se dara uma vez, recomegando novo
prazo

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apds vista ao

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo U6CSXL.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7560 / 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Ministério Publico de Contas.

23. Observe-se que caso o Tribunal reconheca a ilegalidade das admissdes do
processo seletivo publico ndo surtirdo efeito, em razdo da prescri¢éo, devendo ser acionado

o Ministério Publico Estadual para as providencias necessarias.

24. Assim, verifico considerando que a parte interessada atendeu aos
pressupostos legais para a concessao do beneficio da aposentadoria por invalidez com
proventos integrais, evidenciando que a Portaria em exame possui respaldo constitucional,

merece o reconhecimento deste Tribunal de Contas mediante o devido registro.
DISPOSITIVO DO VOTO

25. Ante o exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n.° 5.954/2021, da lavra
do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de registrar a
Portaria n.° 221/2019, disponibilizada no Diario Oficial de Contas do Estado de Mato
Grosso, no dia 22/7/2019, e em atengéo ao artigo 43, |l da Lei Complementar n.® 269/2007-
TCE/MT, julgar legal o calculo de beneficio de aposentadoria por invalidez, com proventos
integrais, a Sra. Creonida Soares da Silva, servidora efetiva (Termo de Posse n.° 160/2012,
em 13/4/2012), no cargo de Agente Comunitario de Saude, Classe “40”, Nivel “II”, lotada na
Secretaria Municipal de Saude, no municipio de Lucas do Rio Verde/MT, contando com 14
anos, 9 meses e 5 dias efetivos de tempo de contribuicdo e 52 anos de idade na data da

publicacdo do ato concessorio.
26. E como voto.

Cuiaba/MT, 8 de junho de 2022.

assinatura digital*
Waldir Julio Teis

Conselheiro Relator
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