GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° |23.081-2/2017

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO EM FACE DO ACORDAO N° 729/2019 — TP
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS-MT

RECORRENTE |PERCIVAL SANTOS MUNIZ — ex-Prefeito

ADVOGADOS FABRICIO MIGUEL CORREA - OAB/MT n° 9.762-A
LUCIANA CASTREQUINI TERNEIRO - OAB/MT n° 8.369

RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
| - RELATORIO
1. Trata-se de Recurso Ordinario (Doc. Digital n° 240725/2019) interposto

pelo ex-Prefeito de Rondondpolis-MT, Sr. Percival Santos Muniz, em face do Acérdao n°
729/2019-TP (Doc. Digital n°® 226553/2019), publicado no Diario Oficial de Contas no dia
09/10/2019, Edigao n° 1747, o qual, por unanimidade, negou provimento aos Embargos
de Declaragao interposto em face do Julgamento Singular n® 828/GAM/2019 (Doc. Digital
n° 148438/2019), que julgou parcialmente procedente a presente Representagcéo de
Natureza Interna, com aplicagdo de multa no valor de 37,8 UPFs/MT, pelo
descumprimento de prazo para envio de informagdes ao Sistema Geo-Obras deste

Tribunal.

2. Transcrevo os termos do Acordao ora recorrido:

ACORDAO N° 729/2019 — TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS.
REPRESENTACAO DE NATUREZA  INTERNA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 23.081-2/2017.
ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer
n® 4.072/2019 do Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto do
Relator, em conhecer e NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaragéo
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constantes do documento n°® 22.702-1/2019, opostos pelo Sr. Percival Santos
Muniz - ex-prefeito municipal de Rondondpolis, neste ato representado pelos
procuradores Fabricio Miguel Corréa - OAB/MT n° 9.762-A e Luciana Castrequini
Terneiro - OAB/MT n° 8.379, em face do Julgamento Singular n°® 828/GAM/2018,
diante da auséncia de omissao, contradicdo, obscuridade ou erro material,
mantendo-se inalteradas as disposicdes da decisdo embargada, conforme
fundamentos constantes no voto do Relator.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, e 0s
Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017), ISAIAS
LOPES DA CUNHA (Portaria 124/2017), JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria
n® 127/2017) e JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n° 125/2017).
Presente, representando o Ministério PuUblico de Contas, o Procurador-geral
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.

3. Como se depreende, o Acordao acima manteve inalteradas as disposicdes
do Julgamento Singular n° 828/GAM/2019.

4. Em tempo, para um melhor entendimento, passo a expor uma breve

cronologia dos fatos que findaram na interposicéo deste Recurso Ordinario.

5. Primeiro, destaco que a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia, em seu Relatério Preliminar (Doc. Digital n° 229144/2017),

apontou a ocorréncia da seguinte irregularidade:

MB_02 PRESTACAO DE CONTAS_GRAVE_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informag8es e documentos obrigatorios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012; Resolucdo
Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolu¢do Normativa TCE n° 12/2008;
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

6. Naquela oportunidade, o Representado, em sua defesa (Doc. Digital n®

270960/2017), alegou que o envio de documentos e informagdes ao Sistema GEO-Obras
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era de responsabilidade do servidor publico municipal, Sr. Vilmar de Andrade, e que em
nenhum érgdo publico essa transmissédo de informagdes é realizada diretamente pelo

gestor principal.

7. ApoOs analisar os argumentos, a Equipe de Auditoria elaborou o Relatério
Técnico de Defesa (Doc. Digital n°® 45664/2019), no qual considerou sanadas as
irregularidades de n.° 22 a 149, 151 a 156, 159 a 166, 169 a 180, 184, 185, 187, 189 a
202, 204 a 207, 212 a 224, 227 a 231, 233 a 259, 271 a 279 e 284 a 286, e manteve as

demais

8. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 1.428/2019
(Doc. Digital n.° 67972/2019), em concordancia com a Equipe Técnica, opinou pelo
conhecimento e procedéncia parcial da Representacdo com aplicacdo de multa ao Sr.
Percival Santos Muniz, em virtude do n&o envio e/ou envio com atraso dos documentos,
com recomendacao a atual gestdo da Prefeitura de Rondondépolis-MT, para que adote
meios de conferéncia das informagdes via Sistema Geo-Obras, prevenindo a ocorréncia

de equivocos.

9. Na sequéncia, o Relator Originario desta Representacdo, Conselheiro
Guilherme Maluf, acatou as manifestacdes da Equipe da Secex e do MPC e, por meio
do Julgamento Singular n° 828/GAM/2019, manteve a irregularidade evidenciada e
esclareceu que o envio de informacbes é atribuicdo do responsavel primario,

independente de delegacéo a terceiros.

10. Irresignado, o Sr. Percival Santos Muniz, ex-Prefeito de Rondondpolis-MT,
op6s Embargos de Declaracao arguindo omissao quanto a alegacéo da defesa de que
nao foi informado do atraso no envio das informac¢des ao TCE-MT, reforgcando ainda que
a atribuicdo de alimentar o Geo-obras foi transmitida a um servidor, sendo impossivel o
Prefeito Municipal acompanhar todas as atividades relacionadas ao municipio de

Rondonopolis-MT.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3PLAH5.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7575/ 7677 | 7672
E-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

11. Quanto a sancédo, pugnou pela aplicagdo da multa Unica com base em
entendimento exarado pelo Auditor substituto de Conselheiro, Luiz Henrique Lima.

12. O Conselheiro Guilherme Anténio Maluf, em seu voto, entendeu descabido
o argumento do embargante, ja que foram refutados todos os argumentos da defesa
quando da decisdo. Sobre a aplicacdo da multa Unica, o relator ponderou ndo ser o0s
embargos de declaragéo o instrumento apropriado para tal pleito e esclareceu ser isolado
o posicionamento do Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, néo refletindo a posicao

do Tribunal Pleno.

13. O voto foi acolhido por unanimidade, dando origem ao Acérdao n°
729/2019-TP, ora combatido.

14. Pois bem, feita essa breve introducéo, adiante prosseguirei com o relato

necessario dos autos.

15. Como se depreende, o recorrente reiterou os argumentos suscitados em
sede dos embargos declaratorios, defendendo, em sintese, que o Relator teria sido
omisso ao nao apreciar as alegacoes defensivas no sentido de que o responsavel nao
foi informado dos atrasos nos envios das informagdes ao TCE-MT, bem como reiterou
que a atribuigdo de alimentar o Sistema Geo-Obras foi delegada a um servidor publico
municipal, razao pela qual ndo seria possivel ao gestor acompanhar todas as atividades

relacionadas.

16. Questionou ainda a conformidade da decisdo com relacdo a recente
decisao proferida por esta Corte, por meio do Julgamento Singular n® 791/LHL/2019, no
qual foi aplicada penalidade unica de 6 UPFs/MT para o caso de impontualidade no envio
de documentos ao Tribunal, além de defender a desproporcionalidade da sancao

aplicada nos presentes autos.
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17. Com esses fundamentos, requereu o recebimento do recurso em seu duplo
efeito, e aplicagdo de multa unica no valor 6 de UPFs/MT ou sua redugdo nos moldes

aplicados em decisdes anteriores.

18. O juizo de admissibilidade foi analisado, em 22/01/2020, pela entdo
Relatora Recursal, Auditora Substituta de Conselheiro, Jaqueline Jacobsen Marques
(Doc. Digital n°® 3431/2020), que recebeu o recurso ordinario nos efeitos devolutivo e

suspensivo, diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade.

19. A Secex de Obras e Infraestrutura, em 11/08/2020, elaborou Relatério de
Defesa (Doc. Digital n° 188451/2020), no qual concluiu pela manutencdo da
irregularidade, sob a afirmacédo de que o titular responsavel pela prestacdo de contas

periodica e anual € do Administrador Publico e ndo do operador.

20. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 4.638/2020 (Doc. Digital
n° 198005/2020), no qual acompanhou integralmente a Secex, manifestando-se pelo nao

provimento do recurso e pela manutencéo integral das disposi¢des do Acordao recorrido.

21. Na oportunidade, o Parquet de Contas ainda asseverou que, com base em
entendimento pacificado no TCE-MT, a autoridade gestora tem a responsabilidade pela
prestacdo de contas, a qual ndo pode ser afastada ante a delegacdo interna da

atribuigéo.

22. Ato continuo, o entdo Relator, Conselheiro José Carlos Novelli, com base
nas disposicdes da Portaria n° 49/20211, determinou o sobrestamento do processo em
duas ocasibes, em 20/09/20212 e 07/12/20213.

23. Transcorridos os prazos de sobrestamentos, em 13/04/2022, os autos

foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Recursos (Serur) que, por

1 A referida Portaria determinou que as unidades especializadas responsaveis pela instauragdo de representagées de natureza interna que apuram o
atraso no envio de documentos e informacdes de remessa obrigatéria se abstenham de autuar novos processos dessa natureza, até a formalizacao e
conclusdo do novo modelo de atuagdo desta Corte de Contas

2 Decisao n° 1086/JCN/2021 (Doc. Digital n° 205242/2021)

3 Decisdo n° 1360/JCN/2021 (Doc. Digital n° 268076/2021)
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meio do Despacho do Secretério (Doc. Digital n° 141459/2022), Sr. Roberto Carlos de
Figueiredo, manifestou-se pelo provimento do Recurso Ordinario e, consequentemente,
pela exclusdo da multa aplicada ao Sr. Percival Santos Muniz, pois entendeu que néo
houve a efetiva identificacdo de todos os responsaveis e a descricdo de suas condutas,

conforme preceitua o artigo 225, Il, do RITCE-MT.

24. Por derradeiro, mais uma vez os autos foram encaminhados ao MPC que,
por meio do Parecer n° 2.250/2022 (Doc. Digital n° 152004/2022), ratificou na integra o
Parecer n° 4.638/2020, no sentido de ndo prover do recurso e pela manutencdo do

Acordao recorrido.

25. E o relatorio.

Cuiaba-MT, 25 de julho de 2022.

(assinatura digital)?

Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator
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