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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi avaliar as acdes governamentais voltadas para a
diminuicdo dos afastamentos motivados por licencas médicas e readaptacdes de professores

do Ensino Fundamental em Cuiaba e Varzea Grande.

A metodologia utilizada envolveu: visita a 22 unidades escolares municipais de
Ensino Fundamental (11 municipais em Cuiaba e 11 municipais em Varzea Grande), aplicacédo
de entrevistas semiestruturadas e questionarios presenciais a diretores, coordenadores
pedagdgicos e professores; aplicacdo de questionario eletrénico a 82 escolas municipais de
Cuiaba e de 61 escolas municipais de Varzea Grande; entrevistas com Secretarios Municipais

de Educacéo e representantes dos Fundos de Previdéncia de ambos 0s municipios.

A andlise documental englobou informacdes das unidades avaliadas; consulta a
legislagdo; andlise quantitativa e qualitativa de dados documentais dos stakeholders
envolvidos; consulta a dados oficiais disponibilizados pelo Ministério da Educacgéo - MEC e
andlise de documentos e dados requisitados aos municipios.

Em Cuiab4, foram constatadas fragilidades na legislacdo municipal acerca das
readaptacdes de funcdo. Ainda, foi identificada insuficiéncia de acdes de prevencéo laboral
de forma especifica a atender aos profissionais do magistério e evitar os afastamentos das

salas de aula.

Com relagdo ao Municipio de Varzea Grande, constatou-se limitacdo de informacdes
gerenciais e analiticas e o encaminhamento de dados incompativeis com as solicitagfes.
Desse modo, foi impossibilitada a analise conclusiva da atual situagdo do municipio acerca

do tema da auditoria.

Apoés identificar as principais causas do absenteismo de professores por licencas
médicas e readaptac6es em Cuiabd, a analise permitiu formular recomendacfes que visam
contribuir com a gestdo municipal da educacao e mitigar as fragilidades que contribuem para

o afastamento dos professores das salas de aula.
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1. INTRODUCAO
1.1 Antecedentes

1. Esta auditoria, de natureza operacional, foi autorizada pela Presidéncia do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT com o objetivo de avaliar as acles
governamentais voltadas para a diminuicdo dos afastamentos motivados por licencas médicas
e readaptacbes de funcdo de professores de Ensino Fundamental em Cuiaba e Varzea
Grande.

2. Com base no estudo de normas, artigos técnicos especializados e em documentos
fornecidos pelos 6rgaos envolvidos, foi feito levantamento das questées mais relevantes a fim
de identificar pontos de melhorias para mitigar o absenteismo de professores nos municipios
avaliados.

3. Considerando a responsabilidade municipal no desenvolvimento do Ensino
Fundamental e a importancia do tema na relacao ensino-aprendizagem, o objeto da auditoria
foi aprovado pela administragdo, em consonancia com o Plano Estratégico 2016/2017 do
TCE/MT e incluida no Plano Anual de Fiscalizacdo da instituig&o.

4. De acordo com o Plano Anual de Atividades da Secretaria de Controle Externo de
Auditorias Operacionais, foi expedida a Ordem de Servigo Eletronica n® 9.444/2016, para o
inicio dos trabalhos.

5. Durante a fase de planejamento foram executadas as seguintes atividades:

a) selecdo e leitura de material bibliogréfico;

b) revisédo da legislacgéo;

¢) consultoria com especialista no tema;

d) entrevistas com stakeholders;

e) reunides com os Secretarios Municipais de Educacédo de Cuiaba e Varzea Grande,

com os responsaveis pelas Pericias Médicas dos Institutos de Previdéncia de Cuiaba

e Varzea Grande e representados do Sindicato dos Servidores da Educacao e da

Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educacédo de Mato Grosso;

f) elaborac&o de técnicas de diagnésticos - Analise SWOT?, Diagrama de Verificagdo

de Risco - DVR? e andlise Stakeholder?;

1 Técnica de diagnostico que visa diagnosticar as forgas e fraquezas do ambiente interno do objeto de auditoria e
as oportunidades e ameacas do ambiente externo, com o objetivo de identificar as possiveis areas a investigar.

2 Técnica de diagndstico, elaborada com base na analise SWOT, que visa identificar efeitos adversos que possam
comprometer um processo de gestao.

3 Andlise stakeholder - Técnica de diagnéstico que visa identificar os principais grupos de interesse do objeto de
Pagina 7 de 54
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g) elaboracdo de matriz de planejamento;

h) elaboracdo de cronograma de auditoria;

i) realizacdo de painel de referéncia com stakeholders, de modo a conferir a l6gica
da auditoria e a metodologia apresentada na matriz de planejamento;

j) elaboracao e teste de instrumentos de coleta de dados.

1.2 Identificacéo do objeto da auditoria

6. Fiscalizacbes realizadas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso tém
demonstrado evolugdo na proporcao entre professores contratados e efetivos nas redes
municipais de ensino*. Tal situacdo é consequéncia direta de fragilidades na gestdo de

recursos humanos nas redes municipais de ensino.

7. Por meio de auditoria operacional® realizada na gestédo do Ensino Fundamental em
Mato Grosso, que reuniu uma amostra de 21 municipios, evidenciou-se que 85,7% dos entes
avaliados ndo possuem mecanismos e controles suficientes que permitam acompanhar a

evolucéo dos afastamentos de professores, assim como suas motivacdes.

8. Diante desse panorama, considerando a necessidade de fixacdo dos professores
em sala de aula, a auditoria teve como objeto mensurar a atuacédo da gestdo de recursos

humanos para a mitigar os afastamentos motivados por licengas médicas e readaptacdes.

1.3 Objetivo e escopo

9. O objetivo deste trabalho foi avaliar as a¢gfes governamentais voltadas para o
enfrentamento da evolugdo dos afastamentos dos professores de Ensino Fundamental nas
redes municipais de Cuiaba e Varzea Grande, assim como identificar eventuais fragilidades e
propor melhorias para contribuir com os gestores para a fixacao destes profissionais em sala

de aula.

10. O escopo da auditoria abrangeu unidades de Ensino Fundamental localizadas

nos municipios avaliados, Institutos de Previdéncia e Secretarias Municipais de Educacao.

11. Para atingir o objetivo, foi estipulada a seguinte questédo de auditoria:
» Em que medida a gestdo de recursos humanos contribui para a mitigacdo dos
afastamentos motivados por licencas médicas e readaptacdes dos professores do

Ensino Fundamental nas redes publicas de educacéo de Cuiaba e Varzea Grande?

auditoria e verificar opinides, conflitos de interesses e informagdes relevantes.
4 A exemplo dos relatérios de contas anuais de Governo do Estado e de contas anuais de Seduc/MT.

5 Tribunal de Contas do Estado. Relatério da Auditoria Operacional na gestéo escolar do Ensino Fundamental em
Mato Grosso. Autos digitais n® 23.132-0/2015.
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12. Pararesponder a questdo, a auditoria operacional dividiu-se nos seguintes eixos
de analise: a) identificacdo das principais causas e das principais doencas motivadoras dos
afastamentos; b) avaliacdo da gestdo e monitoramento das concessdes de licengcas médicas;
¢) identificacéo das acdes e programas adotados na prevencao laboral; d) analise da evolucao

das licencas médicas e o impacto nos gastos de pessoal.

1.4 Metodologia

13. Durante a fase de execuc¢ao da auditoria, foi aplicado questionario eletrénico aos
diretores de 82 escolas de Ensino Fundamental em Cuiaba e 61 unidades de Varzea Grande.
Também foram realizadas entrevistas com os Secretérios Municipais de Educacéo de Cuiaba

e de Varzea Grande e representantes dos Fundos de Previdéncia destes municipios.

14. Foram realizadas visitas a 22 unidades escolares municipais (11 municipais em
Cuiabd e 11 municipais em Varzea Grande). Nessa etapa, foram aplicadas entrevistas
semiestruturadas e questionarios presenciais a diretores, coordenadores pedagogicos e
professores.

15. Ainda, procedeu-se a analise quantitativa e qualitativa de dados documentais;
consulta a legislacao especifica; consulta aos dados oficiais disponibilizados pelo Ministério
de Educacéo - MEC e consulta a especialista no tema®.

1.5 LimitagOes

16. A auditoria teve limitagbes em decorréncia da greve de professores da rede
municipal de ensino de Varzea Grande, remessa de documentos incompletos e inexisténcia

de informagdes solicitadas.

17. Tais limitagbes impediram a continuidade da auditoria em relacdo a esse
municipio. Desse modo, diante da impossibilidade de se realizar analise conclusiva a partir
dos dados recebidos de Varzea Grande, este relatério apresentard apenas o panorama

identificado na rede de ensino de Cuiaba.

1.6 Relevancia social do objeto avaliado

18. Estudos demonstram que, no atual contexto das redes publicas de ensino, o
desenvolvimento do trabalho docente expde os professores a relagcdes conflituosas e
situagOes cotidianas da profissdo que pode gerar doencgas laborais e afastar os profissionais

das salas de aula.

6 Especialista — Professor Carlos Eduardo Sanchez.
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19. AConstituicdo Federal de 1988, em seu artigo 40, § 5°, reconhece essa realidade
ao possibilitar a aposentadoria dos profissionais do magistério apdés 25 anos de efetivo

exercicio da profisséo, tempo inferior ao exigido dos ocupantes dos demais cargos publicos.

20. Ocorre que, mesmo se tratando de profissdo regida por uma condicdo especial
de inativagdo, em Mato Grosso e seus municipios, verifica-se elevado indice de licencas
médicas para tratamento de saude e readaptacdes por parte dos professores da rede publica
de ensino.

1.7 Dados e indicadores

21. De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio
Teixeira - Inep, o Municipio de Cuiaba tem 82 unidades escolares em sua rede de Ensino
Fundamental. Em Véarzea Grande sdo 61 unidades.

22. De acordo com dados do Censo Escolar de 2015, demonstrados na tabela 1, a
rede municipal de Ensino Fundamental de Cuiaba tem 29.129 alunos matriculados, 93,33%

na zona urbana e 6,67% na zona rural.

23. Neste mesmo periodo, o censo do Inep registrou um guantitativo de 15.569

matriculas em Varzea Grande, 92,14% na zona urbana e 7,86% na zona rural.

Tabela 1 - Matriculas narede de Ensino Fundamental em Cuiaba e Varzea Grande

Ano da Cuiaba Véarzea Grande
matricula Urbanas Rurais Total Urbanas Rurais Total
1° 5.346 292 5.638 2.943 175 3.118
20 5.202 280 5.482 2.788 172 2.960
30 5.284 337 5.621 3.214 198 3.412
40 3.511 193 3.704 2.436 143 2.579
50 3.014 236 3.250 1.828 200 2.028
6° 2.884 236 3.120 757 103 860
7° 798 143 941 174 88 262
8° 673 103 776 149 78 227
9o 476 121 597 57 66 123
Totais 27.188 1.941 29.129 14.346 1.223 15.569

Fonte: Censo Escolar 2015/Inep.
24. No que se refere aos professores do Ensino Fundamental, Cuiaba tem 41,62%
do seu quadro composto por servidores efetivos. Por sua vez, Varzea Grande, tem 57,88%

do seu quadro formado por professores efetivos.

25. Natabela 2 apresenta-se o niumero de professores efetivos e contratados nessas
duas redes de ensino em dezembro de 2015, conforme informagbes encaminhadas pelas

Secretarias Municipais de Educacéo:
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Tabela 2 - Composicdo do quadro de professores nas redes municipais avaliadas

Municipio Efetivos Contratados Total
Cuiaba 1.932 2.710 4.642
Varzea Grande 848 617 1.465

Fonte: Secretarias Municipais de Educacgédo de Cuiaba e Varzea Grande.

26. Com relacdo a qualidade do ensino nesses municipios, avaliada pelo
desempenho na Prova Brasil’, conforme dados apresentados nos graficos 1 e 2, constatou-
se que:

v Cuiaba apresentou evolu¢ao nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental -

de 2007 a 2015, o desempenho dos alunos dos anos iniciais (5° ano) passou de 4,54

para 5,59 no indicador de aprendizagem®. Em relacdo aos anos finais, os indices

evoluiram de 4,24 para 4,82 no mesmo periodo;

v' Varzea Grande apresentou evolu¢do nos anos iniciais e decréscimo nos anos
finais - de 2007 a 2015, o desempenho dos alunos dos anos iniciais passou de 4,58

para 5,47. Em relagdo aos anos finais, os indices reduziram de 4,10 para 4,01.

Gréfico 1 - indice de aprendizado dos Gréfico 2 - indice de aprendizado dos

alunos de Cuiaba na Prova Brasil alunos de Varzea Grande na Prova Brasil®

° 5,19 259 °
476 499 : 497 501 203547
5 454 5 4,58
4,77 4,82
4,66 ‘ 458
4 ’ 4,51 4,51
424 4 4,10 21 4,01
3 3
2 anos iniciais 5
anos iniciais
anos finais
1 1 anos finais
0
2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015

Fonte: Censo Escolar 2015/Inep.

7 Mede a qualidade do ensino por meio do indice de Desenvolvimento da Educac&o Nacional - Ideb e indicadores
de aprendizado.

8 O indicador de aprendizado varia de 0 até 10 e é a nota padronizada em Portugués e Matematica de acordo com
a Prova Brasil.

9 A andlise considerou a mesma nota obtida em 2009 para o ano de 2011 uma vez que os dados referentes a este
ultimo exercicio ndo constam no cadastro do Inep.
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1.8 Materialidade do objeto avaliado

27. Conforme dados extraidos do Sistema de Informacfes sobre Orcamentos
Publicos em Educacédo, de 2013 e 2015, as despesas liquidadas com Ensino Fundamental
evoluiram 0,54% em Cuiab& e 56% em Varzea Grande, conforme demonstra a tabela 3.

Tabela 3 - Despesas liquidadas no Ensino Fundamental em Cuiab& e Varzea Grande

Despesas liqguidadas em Ensino Fundamental
Municipio 2013 (R$) 2014 (R$) 2015 (R$) % de evolucao (2013 a 2015)
Cuiaba 223.022.165,84 | 202.002.238,41 | 224.226.342,06 0,54%
Varzea Grande 44.780.965,85 | 76.879.547,82 69.861.131,41 56,01%
Fonte: Siope.

28. Ainda de acordo com o Siope, entre 2011 e 2015, o percentual de aplicagdo do
Fundeb na remuneracéo dos profissionais do magistério aumentou gradativamente, conforme
demonstrado no grafico 3: em Cuiaba passou de 87,72% para 91,96%; em Varzea Grande,
de 60,47% para 78,67%.

29. O art. 22 da Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007 determina a aplicacdo minima
de 60% na remuneracédo dos profissionais do magistério.

Grafico 3 - Percentual do Fundeb aplicado na remunerac&o dos profissionais do

magistério

100 87,72 89,02 2446 8544 91,96
80 T 70.10 87,27  87.90 78,67
60 60,47

40

20 ——Cuiaba Varzea Grande

0

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Siope.

30. Os dados do Siope demonstram também que os dois municipios cumprem o
disposto!® no art. 212 da Constituicdo Federal, que determina que estados e municipios
apliqguem no minimo 25% das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a educacéo
em MDE - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. De acordo com as informacgdes
extraidas do sistema, em 2015, Cuiaba aplicou 25,39% e Varzea Grande aplicou 25,14% das
referidas receitas em MDE.

10 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.
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2. AFASTAMENTOS DE PROFESSORES EM CUIABA

Considerando o quadro geral de servidores da Prefeitura Municipal de Cuiaba, constata-
se que um em cada trés servidores efetivos afastados de suas fungdes devido a tratamento

de saude, licenga para acompanhamento de familiar e readaptagdes, sao professores.

31. De acordo com pesquisas cientificas'! em relagdo a outras redes de ensino do
pais, as doencas ocupacionais relacionadas a profissdo da docéncia podem ter como

consequéncia:
v Afastamento temporario ou permanente;
v’ Incapacidade provis6ria ou permanente para o trabalho;
v Necessidade de readaptacéo;
v' Abandono da docéncia;
v Perda da qualidade e do sentido do trabalho.

32. Por meio da auditoria constatou-se que esse panorama reflete a situagéo

encontrada na Secretaria Municipal de Educacao de Cuiaba.

33. Considerando as informagdes do Cuiaba-Prev?, identificou-se que o volume de
afastamentos motivados por doencas decorrentes das atividades da docéncia é
proporcionalmente maior quando comparado as ocorréncias que envolvem o restante dos
servidores do quadro da Prefeitura Municipal — um em cada trés afastamentos refere-se a

professores.

34. A seguir, sera apresentada a situacdo encontrada referente as licencas para
tratamento de salde, auxilio-doenca, readaptacfes e licenca para acompanhamento de
familiar. Apds, serdo apresentadas as principais causas e consequéncias do panorama
identificado na rede de ensino de Cuiaba. Por fim, serdo apresentadas as propostas de

recomendacdes para mitigar as fragilidades.

35. Conforme ja foi exposto no Capitulo 1, limitagdes em relagéo a disponibilidade
de informagbes e encaminhamento de dados incompativeis com as solicitacdes impediram a

analise conclusiva da auditoria em relacédo a Varzea Grande.

11 Sindicato dos professores do ensino oficial do Estado de Sdo Paulo — Apeoesp. A salde dos professores.
Disponivel em: <www.apeoesp.org.br/d/sistema/publicacoes/390/arquivo/l-saude-dos-professores.pdf>. Acesso
em: 10 dez.16. Todos pela Educacado: Depressdo tira 1.210 professores de sala da rede estadual do Rio.
Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/32907/depressao-tira-1.210-
professores-de-sala-da-rede-estadual-do-rio/>. Acesso em: 5 dez.16.

12 Em atendimento ao Oficio n® 241/2016/EDU.
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2.1 Licencas para tratamento de saude

De 2014 a 2016, o numero de licengas para tratamento de saude aumentou 100% dentre

os professores da rede municipal de educacéo de Cuiab&d/MT.

36. Por meio da andlise documental de dados, constatou-se que o quantitativo total
de licencas para tratamento de saude, auxilios-doenca e readaptacbes no ambito da
Prefeitura Municipal de Cuiaba foi semelhante em 2014 e 2016.

37. Por outro lado, no que se refere a professores, houve crescimento de 100,42%

nos casos de licencas saude e de 64,55% no de readaptacdes.
38. Ainda, foi identificado um decréscimo acentuado no niumero de auxilios-doenca:

passou de 1.084 em 2014 para 430 em 2016.

39. Desse modo, constatou-se que, em 2014, os afastamentos de professores foram
equivalentes a 55,46% do quadro geral de licencas, auxilio-doenca e readaptacdes dos
demais profissionais do municipio. Em 2016, esse percentual caiu para 47,45%.

40. O gréfico 4 demonstra a evolucédo de 2014 a 2016 das ocorréncias que levaram
ao afastamento do quadro geral (todos os servidores, exceto professores) da Prefeitura

Municipal e do quadro de professores:

Gréfico 4 - Evolugao do quadro geral de afastamentos de servidores em Cuiaba
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1.824
1.800
1.600
1.400 1.367 1.341
1.200 1.084 1.079 1.040
1.000 89 941
777
800 689 | g71 /51 701
600
426 419 439
400 369
260 239 261 254
200 I 161 I 136 .
Geral Professor Geral Professor Geral Professor
2014 2015 2016
Elicencasaude w®Auxilio-doenca Readaptacéao Acompanhamento de familiar

Fonte: Equipe de auditoria com dados do Cuiaba-Prev.
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41. A mudanca no panorama de concessao de licencas foi resultado da atuacéo do

Cuiaba-Prev, conforme sera tratado no tépico 2.5.2.

42. Durante as visitas as unidades escolares da amostra, foi perguntado aos

professores: Vocé ja necessitou se licenciar por motivos de saude? 50% dos professores

responderam “sim”.

43. Em questionario eletronico®® aplicado aos diretores, constatou-se que:

v 79% dos respondentes afirmaram que em sua unidade existem professores

afastados para tratamento de salde ou tratamento de saude de familiar;

v 41,9% dos respondentes afirmaram que em sua unidade existem professores

readaptados de forma permanente.

44. Nas unidades escolares inspecionadas pela equipe de auditoria, questionario
semelhante foi aplicado aos diretores. Apos a compilacdo das respostas, pdde-se constatar
que:

v 75% dos respondentes afirmaram que em sua unidade existem professores

afastados para tratamento de salde ou tratamento de salde em pessoa da familia;

v 33,3% dos respondentes afirmaram que em sua unidade existem professores
readaptados de forma permanente.

45. Quando perguntados sobre as razdes para 0 aumento na propor¢cdo de
professores contratados na rede, 66,66% dos respondentes afirmaram que o quadro se deve
ao “afastamento de professores efetivos por licenga para tratamento de saude”. Sobre o tema,

cabe destacar*:

Em 2015, foram realizadas 667 contratagfes de professores temporarios para substituir
profissionais do magistério em licencas meédicas. Essas contratagfes corresponderam a
R$ 1.569.732,24.

2.2 Auxilio-doenca

2.2.1 Critérios normativos

46. A Lei Municipal n® 399, de 24 de novembro de 2015, reestruturou o regime
proprio de previdéncia social dos servidores publicos de Cuiaba. O dispositivo legal tratou de

do auxilio-doenca em sua subsecao Il, conforme segue:

13 De um total de 82 unidades escolares que receberam a pesquisa eletrénica, 62 apresentaram as respostas até
0 prazo estipulado para o encerramento - indice de resposta foi de 75,60%.

14 Encaminhado pela Secretaria Municipal de Educacéo em atendimento ao Oficio n® 97/2016/EDU.
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Art. 15 O auxilio-doenca sera devido ao segurado que ficar incapacitado para o
exercicio da funcdo, em gozo de licenga para tratamento de salide por mais de
(30) trinta dias consecutivos, e correspondera a 91% (noventa e um por cento)
sobre a dltima remuneragédo de contribuicdo do segurado.

§ 1° N&o sera devido auxilio doenga ao segurado que se filiar ao CUIABA-PREV
ja portador de doenca ou lesdo invocada como causa para concessao do
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevir por motivo de progressado ou
agravamento dessa doenga ou leséo.

§ 2° Em se verificando doenca preexistente no ato de admisséo do servidor, deve
0 médico oficial do Municipio de Cuiaba apor no laudo médico tal enfermidade,
sob pena de responsabilidade, caso em que a Administracdo Publica registrara
referida circunstancia na vida funcional do servidor.

8§ 3° O médico perito do Municipio de Cuiaba somente podera indeferir a
concessdo de auxilio doenca, sob o argumento de existéncia de doenca
preexistente do servidor, se tal circunstancia tiver sido registrada nos
assentamentos funcionais do servidor quando da sua admissédo ao servico
publico municipal, salvo se de outra forma for comprovada a doenca
preexistente, inclusive, com possibilidade da Administracao Publica esgotar os
meios de prova disponiveis.

§ 4° Sera devido auxilio doenga ao segurado que sofrer acidente de qualquer
natureza.

47. Alegislagéo atinente ainda prescreve que o servidor faz jus ao auxilio-doenca a
partir do 31° dia de afastamento motivado por licenca para tratamento de saude. Nessa
oportunidade, o 6nus da remuneracao do servidor € repassado para o instituto de previdéncia.

Art. 16. Durante os primeiros 30 (trinta) dias consecutivos de afastamento da
atividade por motivo de doenga, incumbe ao municipio pagar ao segurado sua
remuneracao.

§ 1° Cabe ao municipio promover o exame médico e o abono das faltas
correspondentes aos primeiros 30 (trinta) dias de afastamento;

§ 2° Quando a incapacidade ultrapassar 30 (trinta) dias consecutivos, o segurado
sera submetido & pericia médica do CUIABA-PREV.

48. Além da readaptacdo, outras situacdes repercutem na cessao do beneficio de
auxilio-doenca e estéo expressos na Lei que trata do tema, conforme segue:

Art. 19. O auxilio doenca cessa pela recuperacdo da capacidade para o trabalho
e pela transformacdo em aposentadoria por invalidez.

Paragrafo Unico. O segurado que ficar incapacitado para o exercicio da funcgéo,
em gozo de auxilio doenga por mais de 24 (vinte e quatro) meses consecutivos,
terd o beneficio de auxilio doenca convertido em aposentadoria por invalidez,
mediante avaliacdo médico-pericial.

2.2.2 Situagao encontrada

49. Conforme demonstram os dados da tabela 4, de 2014 a 2016, houve um

decréscimo de 58,65% no quantitativo de concessdes de auxilio-doenca.
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Tabela 4 - Quadro de afastamentos de professores narede de ensino de Cuiaba

Ano 2014 2015 2016 % 2016 / 2014
Licenca para tratamento de satde 239 369 479 +100,42%
Auxilio-doenca 1.084 777 430 -60,33%
Readaptacéo 426 751 701 +64,55%

Total 1.749 1.897 1.610 -7,94%

Fonte: Cuiaba-Prev.

50. Ainda, de acordo com relatérios encaminhados pelo setor de atendimento
Psicossocial da SME Cuiaba, 51% dos atendimentos relativos a auxilio-doenca registrados
no setor de janeiro a novembro de 2016, referiam-se a professores.

51. Sobre o impacto financeiro gerado pelos afastamentos, € importante destacar
que, a cada professor afastado, a gestdo municipal é obrigada a contratar um docente
temporario para substitui-lo em sala de aula.

52. Por outro lado, a reducdo significativa no numero de beneficios relativos a
auxilio-doenca desde 2014 se deve ao fato de o setor de pericia ter atuado no sentido de
estabelecer criteriosamente os prazos dos afastamentos motivados por tratamentos de saude.

2.3 Readaptacgdes

2.3.1 Critérios normativos

7

53. A readaptacdo é uma forma de provimento que pode ser utilizada como
estratégia para a recuperacdo da capacidade laboral (ainda que exercendo outras atividades)
e reinsercdo do servidor em fungcao compativel com sua limitacéo.

54. O principal critério para a readaptacéo do professor € a avaliacao pericial da sua
capacidade para o trabalho. A concessdo deste beneficio depende de prévia inspecdo
realizada por junta médica que, constatando a limitacdo, afastara o profissional da sala de
aula.

55. Areadaptacdo foi tratada pela Lei Complementar n° 93, de 23 de junho de 2003,
gue instituiu o regime juridico dos servidores publicos da Administracdo Direta, Autarquica e

Fundacional do Municipio de Cuiab&. De acordo com este dispositivo legal:

Art. 32 Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo publico de atribuicdes
e responsabilidades compativeis com a superveniente limitacdo de sua
capacidade fisica ou mental, apurada em inspe¢cdo médica.
§ 1° Se julgado incapaz para o servigco publico, o readaptando sera aposentado.
§ 2° A readaptacdo serd efetivada para cargo publico de atribuicBes afins,
respeitada a habilitacdo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de
vencimentos e, na hipétese de inexisténcia de cargo publico, ficard em
disponibilidade nos termos do art. 36, até a ocorréncia de vaga.

Pagina 17 de 54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5BA27.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
TRIBUNAL DO CIDADAO Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

56. Vale citar ainda os artigos 17 e 18 da Lei Complementar'® n® 399, de 24 de
novembro de 2015, de acordo com os dispositivos:

Art. 17 O segurado em gozo de auxilio-doenca esta obrigado,
independentemente de sua idade e sob pena de suspensdo do beneficio, a
submeter-se a exame médico a cargo do Cuiaba-Prev, nos termos definidos em
Decreto, €, se for 0 caso, a processo de readaptacao profissional; (grifo nosso)

Art. 18 O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de sua recuperacéao
para sua atividade habitual, deverd submeter-se a processo de readaptacéao
profissional para exercicio de outra atividade até que seja dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia, ou,
guando considerado néo recuperavel, devera ser aposentado por invalidez. (sem
grifo no original)

57. Alegislacdo municipal também tratou da readaptacao de professores por meio
da edi¢cdo da Portaria n° 556, de 6 de novembro de 2015, da Secretaria Municipal de
Educacéo. Os termos da norma estabelecem que:

Art. 32. Os profissionais da educacdo em readaptacdo de funcdo definitiva e/ou
temporéria desenvolverdo atividades pedagdgicas-administrativas pertinentes
ao cargo, de acordo com as possibilidades de atuacdo e associados as
necessidades da unidade educacional, exceto TMD e TAE.
Art. 33. Os profissionais em readaptac@o definitiva e/ou temporaria deverédo
desenvolver, no minimo 03 (trés), atividades pedagdgico-administrativas na
Unidade Educacional, a saber:
| - Professor:
I. Apoio & coordenacao pedagdgica;
Il. Apoio em atividades pedagdégicas, desenvolvidas com o acervo bibliografico;
lll. Apoio a projetos pedagoégicos dos professores, desenvolvidos em sala de
aula;
IV. Apoio aos programas educativos;
V. Suporte pedagdgico a projetos de incentivo a leitura;
VI. Monitoramento das a¢fes educativas das crian¢as de zero a cinco anos;
VII. Acompanhamento dos alunos e familiares, na garantia da permanéncia e
sucesso escolar (Projeto Caracol); [...]
Art. 34. E de responsabilidade da Equipe Gestora e CDUE a definicdo das
atividades pedagogico-administrativas previstas no Art.33, para atribuicdo dos
profissionais readaptados de fungdo definitiva e/ou temporaria.
58. A compreensdo da legislacdo atinente permite a conclusdo de que, apos a
constatagdo da necessidade de readaptacao pela pericia médica, cabe a Secretaria Municipal

de Educacéo realocar o professor em atividades de cunho pedagogico-administrativo.

s

59. Cabe lembrar que a readaptacdo é uma forma de provimento que gera a
vacancia do cargo publico, desde que tenha carater permanente. Conforme a Lei
Complementar'® n® 220, de 22 de dezembro de 2010:

Art. 30 Avacancia do cargo publico decorrera de:
[...] I - readaptagdo em carater permanente [...];

15 Reestrutura o regime préprio de previdéncia social do Municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

16 |Institui a Carreira dos Profissionais da Secretaria Municipal de Educac&o de Cuiaba.
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2.3.2 Situagéo encontrada

60. Por meio do Oficio n°® 01/2017/EDU, requereu-se ao Cuiaba-Prev o quantitativo
de processos deste tipo de afastamento em 2016. A relacdo, encaminhada em resposta a
solicitacdo, contém dados relativos a 1° de janeiro e 31 de dezembro e indica um total de
1.741 ocorréncias de readaptacBes naquele ano, das quais 701 (40,26%) séo referentes a

professores.

61. Ainda, o quantitativo de readaptacdes representou 36,28% do total de 1.932
cargos efetivos de professor na rede municipal de educacgéo de Cuiaba.

62. O grafico 5 apresenta o nimero de readaptacdes por tipo de CID!’ entre janeiro
e maio de 2016, demonstrando que 60,45% profissionais do magistério estavam em
readaptacao por doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo (CID M) e 20,65%

por doencas relacionadas a transtornos mentais e comportamentais.

Grafico 5 - Readaptacgdes de profissionais do magistério da rede publica de educacéo

de Cuiabd por tipo de CID
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Fonte: Cuiaba-Prev.

63. Vale ressaltar que o numero de afastamentos de professores temporarios por
meio de licencas médicas na rede municipal também € recorrente. No entanto, ndo é
contabilizado pelo Cuiaba-Prev, uma vez que estes profissionais sdo encaminhados para o
Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS. Da mesma forma, o instituto da readaptagéo

ndo se aplica aos professores que possuem este tipo de vinculo com a Administracéo Publica.

17 A sigla CID, também conhecida como Classificacdo Internacional de Doencas — CID 10 é publicada pela
Organizacdo Mundial de Salde (OMS) e visa padronizar a codificacdo de doencas e outros problemas
relacionados a saude — Anexo 1.
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64. No que se refere ao prazo de afastamento da funcédo do magistério, o grafico 6
demonstra que os servidores em readaptacdo devido a doencas vinculadas ao CIF “M”
(doencas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo) ficam fora de fungcédo, em média,
126 dias.

65. De modo semelhante, os docentes com problemas de saude relacionados ao
CID “F” (transtornos mentais e comportamentais), ficam afastados de sua funcao, em média,
130 dias.

Gréfico 6 - Prazo médio de duracéo das readaptacdes dos profissionais do magistério
da SME Cuiaba
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Fonte: Cuiaba-Prev.

66. Diante desse panorama, instituiu-se, por meio da Portaria Conjunta SMGE/SME
n® 01/2015, a Comisséo de Controle de Processos de Readaptagéo, que se limitou a avaliar
0s casos de readaptacdo profissional dos servidores lotados na Secretaria Municipal de
Educacéao.

67. A Comissédo considerou como data de corte na realizagdo do estudo o dia
12.2.16. De acordo com o relatério encaminhado ao TCE/MT, na oportunidade da analise, a
Prefeitura Municipal de Cuiaba contava com 9.577 cargos efetivos em seu quadro. Deste total,
335 cargos estavam readaptados, ou seja 3,5% dos servidores.

68. Do quantitativo de servidores lotados na Administracdo Municipal, 4.506 (47,05)
tinham vinculo com a Secretaria Municipal de Educagédo e 317 cargos readaptados eram
vinculados a pasta (94,62% do total).

69. De acordo com o relatério apresentado pelo Instituto de Previdéncia, a incidéncia
de readaptacédo no ambito da SME Cuiaba nao se restringiu a carreira de professor, conforme
demonstra a tabela 5:

Pagina 20 de 54

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5BA27.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7500 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

Tabela 5 - Incidéncia de readaptacdes

Cargo Servidores efetivos Servidores readaptados
Professor 1.930 95
Técnico em Desenvolvimento Infantil 836 51
Técnico em Manutencéo e Infraestrutura 964 85
Técnico em Nutricdo Escolar 477 86
Total 4.207 317

Fonte: Cuiaba-Prev.
70. Ainda de acordo com o relatorio, 161 (50,78%) dos 311 servidores da educacgéo
estavam em readaptacdo ha mais de dois anos. Diante disso, o Instituto de Readaptacdo dos

Servidores Publicos da Secretaria Municipal de Educacgéo de Cuiaba conclui que:

Tanto o Estatuto dos Servidores Municipais como a Lei Orgénica dos
Profissionais da Educacédo carece de regulamentacédo detalhada no que tange
ao Instituto da Readaptacdo Temporaria.

71. Durante visita realizada ao Cuiaba-Prev, a fragilidade da legislacdo municipal em
relacdo a este tipo de afastamento foi apontada mais uma vez. Num primeiro momento,
registrou-se que as normas acerca do tema ndo conceituam de maneira adequada a

readaptacao temporaria ou permanente.

72. Ademais, de acordo com as informagfes, ndo ha dispositivo que estipule prazo
adequado em relacdo ao prazo para a conversao da readaptacao temporaria em permanente.
Na percepcao de técnicos da unidade, o prazo de 24 meses seria razoavel para converter

uma possivel readaptacao temporaria em permanente.

73. No entanto, uma vez que a legislagdo municipal ndo conceituou nem diferenciou
ou fixou prazos relativos a estes institutos, existem casos de servidores em readaptacéo

provisoria ha mais de cinco anos no ambito da Secretaria Municipal de Educacéo.

74. De acordo com o estudo, 95 de um total de 1.930 cargos efetivos da carreira de
professor estédo readaptados. Isso representa 4,92% do total de cargos efetivos na carreira.

75. No gque tange a idade dos profissionais readaptados, 59% dos avaliados tém
entre 51 e 70 anos, idade em que os profissionais ja estdo em transicdo para a inatividade,
uma vez que os professores tém direito a aposentadoria especial*®, conforme disp&e o art. 40,

§ 5° da Constituicdo Federal.

18 § 50 - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco anos, em relacédo ao disposto
no § 1° lll, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.
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76. O exame da Comissdo também constatou que os professores readaptados tém,
em média, 53 anos de idade e estdo ha 19 anos na carreira. Demonstrou, ainda, 0s principais
problemas de saldde que contribuem para a readaptacdo de profissionais do magistério do

quadro efetivo da Secretaria Municipal de Educacdo que pertenciam a amostragem.

77. De acordo com a analise, 86% dos cargos estdo distribuidos entre as seguintes
patologias: 47% séo CID “M” - Transtornos osteomusculares e 34% séo CID “F” - Transtornos
e doencas mentais, que correspondem a 50,0% e 36,6% respectivamente.

78. O Cuiaba-Prev realizou nova inspecdo médica nos profissionais que se
encontram readaptados. Dentre os 311 servidores da pasta da educagdo que estavam
readaptados, 89 eram professores e passaram por nova inspecdo, cujo resultado sera
apresentado no tépico seguinte.

79. Em 2015, destaca-se, 591 contratos de professores tiveram como justificativa a

readaptacdo temporéaria de funcéo'®, gerando um dispéndio de R$ 1.920.964,60.

80. Demonstra-se, portanto, a necessidade da normatizacdo dessa forma de
provimento, no sentido de conceituar o carater temporario ou permanente do afastamento,
assim como estipular prazo razoavel para o enquadramento do servidor em uma ou outra

condigéo.
2.4 Licenga para acompanhamento de familiares
2.4.1 Critérios normativos

81. O Decreto Municipal n° 4.466/2006, tratou da licenca para tratamento de saude

em pessoa da familia. De acordo com este dispositivo legal:

Art. 16. O servidor podera obter licenga por motivo de doenga em ascendentes,
descendentes, colaterais, consanguineos até o segundo grau, cbnjuge ou
companheiro, pessoa sob sua curatela, menor sob sua guara ou tutela, quando
verificado, em pericia médica, ser indispensavel sua assisténcia pessoal,
impossivel de ser prestada simultaneamente com o0 exercicio do cargo ou
funcéo. [...]

Art. 17. A licenca por motivo de doenca em pessoa da familia ndo podera
ultrapassar o prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogada por igual
periodo sem prejuizo de sua remunerag¢édo, mediante parecer da Junta Médica
do Cuiabéa-Prev.

§ 1° Vencidos os prazos do “caput”, a licenga podera ser prorrogada pelo periodo
maximo de 90 (noventa) dias sem direito a remuneracao;

§ 2° Para efeitos deste artigo, sera considerada como prorrogacdo a licenca
concedida dentro de 60 (dias) contados do término da anterior.

19 Dados encaminhados pela Secretaria Municipal de Educacdo em atendimento ao Oficio n° 30/2016/EDU.
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82. Conforme preceitua a Instru¢cdo Normativa?’ SRH n° 21, de 13 de maio de 2014,
0 Onus por este tipo de afastamento é do Poder Publico municipal. Ainda, de acordo com o

art. 5° do dispositivo:

A licenca por motivo de doenga em pessoa da familia, sera concedida sem
prejuizo da remuneracéo, até 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogada por
igual periodo, mediante parecer de junta médica oficial, e excedendo estes
prazos, sem remuneracgao, por até 90 (noventa) dias.

Fica suspenso, durante o periodo da licenga, o estagio probatorio de servidor
ainda nao estavel.

2.4.2 Situacao encontrada

83. De acordo com informagcOes do setor de atendimento Psicossocial da SME
Cuiab4, entre janeiro e novembro de 2016 foram registrados?! 198 atendimentos referentes a
concessao de licenca para acompanhamento de familiar em tratamento de saude para

servidores da educacéo.

84. Do total de licengas concedidas para tratamento de saude em pessoa da familia,
81 (40,90%) referiram-se a professores.

85. Comparando-se estes dados com informacdes fornecidas pelo Cuiaba-Prev
referentes ao periodo de 2015, é possivel afirmar que houve um aumento de 29,41% no
namero de concessodes deste tipo de licenca para servidores da pasta. Naquela oportunidade,
registrou-se um total de 153 concessdes de licenca para acompanhamento de familiar em

tratamento de saude.

86. Embora tenha aumentado o volume de licenciamento para este fim entre os
servidores da educagéo, os dados do Instituto de Previdéncia demonstram que houve uma
reducdo de 36,02% no numero de professores beneficiarios deste tipo de afastamento entre
2015 e 2016, uma vez que o nimero de concessdes registradas diminuiu de 136 para 87 no

periodo.

87. Ademais, em 2015, 87,74% das concessdes deste tipo de afastamento na
Secretaria de Educacdo beneficiaram professores. Esses dados demonstram que, ao
contrario do que ocorre em relacdo as licengas médicas, auxilios-doenca e readaptacdes, 0
afastamento para tratamento de saude de familiar diminuiu proporcionalmente entre os

professores e demais servidores da educagéo.

20 Dispde sobre as normas e procedimentos a serem adotados pelos servidores efetivos da Administracéo Direta,
Autarquias e Fundacdes do Poder Executivo Municipal, para solicitacéo de afastamento ou licenga com énus.

21 Relatorio do setor de Atendimento Psicossocial da SME Cuiaba, encaminhado em atendimento ao Oficio n°
235/2016/EDU.
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88. Entretanto, ndo se pode desconsiderar o fato de que a gestdo municipal da
educacao é obrigada a substituir o professor afastado da sala de aula, na maioria das vezes

por meio de contratos temporarios.
2.5 Atuacdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Cuiaba
2.5.1 Critérios normativos

89. De acordo com o Decreto n° 4.466, de 24 de agosto de 2006, art. 3°, o Cuiaba-
Prev é o 6rgdo competente para a concessdo de licencas médicas que dependem de
avaliacdo pericial. Sua Junta Médica é considerada oficial para fins de laudos e pareceres em

casos de readaptacdo ou qualquer situagao prevista em lei.

90. Ainda de acordo com a norma, art. 3°, 8§ 2°, inciso |, independem de avaliagdo
de pericia, as licencas cujo prazo de duracdo ndo exceda a trés dias, mediante apresentacéo

de atestado médico a reparticdo em que o servidor esta lotado.

91. Segundo este dispositivo legal, em Cuiab& podem ser concedidos dois tipos de

licencas médicas aos servidores, quais sejam:
v' Licenca para tratamento de saude;
v' Licenca por motivo de doenga em pessoa da familia.

92. Diante disso, a andlise realizou inspecdo com o objetivo de conhecer estrutura
do setor e avaliar se as rotinas adotadas estavam de acordo com a legislacdo municipal e

com o estatuto dos servidores publicos de Cuiaba.
2.5.2 Situagao encontrada

93. O |Instituto de Previdéncia Municipal de Cuiaba foi visitado em duas
oportunidades, em 13.4.16 e 7.12.16 para aplicacdo de entrevistas e coleta de dados.

94. De acordo com as informagBes coletadas por meio de questionarios e
entrevistas, sao realizados em média, entre 35 e 50 atendimentos diarios na unidade. Para
tanto, a unidade conta com trés profissionais médicos: um psiquiatra, um ortopedista e um

clinico geral.

95. Ainda de acordo com as informagfes, a maior demanda do érgdo ocorre na area
da educacdo e as ocorréncias ndo se resumem apenas aos cargos de professores.
Constatou-se também ndo ha diferenca significativa entre o quantitativo de licencas e
afastamentos requeridos por professores do Ensino Fundamental e dos profissionais que

atuam na Educacéao Infantil.
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96. ApOds a realizacao da visita e da andlise das atividades exercidas pelo Cuiaba-
Prev, constatou-se que, na oportunidade, a unidade apresentava estrutura fisica e de recursos

humanos compativel com suas atribui¢cfes institucionais.

97. Ainda, de acordo com o gestor, a avaliagdo mais criteriosa da pericia médica do
instituto foi essencial para coibir afastamentos por periodos mais longos do que os requeridos
pelas linhas de tratamento das doencas a que os servidores eventualmente afastados séo
acometidos.

98. Nesse sentido, a pericia médica do Instituto de Previdéncia atua no sentido de
readaptar aqueles profissionais que tivessem condicdes de exercer outras atividades,
encaminhar para a inatividade aqueles que ndo tivessem mais condicbes de trabalhar e
interromper a readaptacéo dos que ja estivessem recuperados de suas limitagcdes.

99. De acordo com informacdes encaminhadas pelo setor de atendimento
Psicossocial da Secretaria Municipal, 24 servidores do quadro se aposentaram por invalidez

entre janeiro e novembro de 2016. Destes, 29% eram professores.

100. Sobre a atuacdo do Cuiaba-Previ destaca-se que, em 2016, a comissao
formada em atendimento a Portaria Conjunta SME/SMGE n°® 001/2015 realizou nova inspec¢ao
médica nos 311 servidores da Secretaria Municipal de Educacédo?? que se encontravam

readaptados. Deste total, 89 (29%) eram professores.

101. Apos o estudo da Comissao de Controle de Processos de Readaptacao, que
utilizou o periodo de 12.2.16 e 22.6.16 como base, 53 dos 311 servidores da SME Cuiabé
avaliados retornaram a suas atividades normais. Os resultados do estudo sdo demonstrados

na tabela 6:

Tabela 6 - Concluséo das avaliagdes periciais realizadas nos 311 servidores
readaptados da SME Cuiaba

Situagdo Si = . L
' : inicial ituacdo ap6s a avaliacéo
Tipo de vinculo e
Em 12.2.16 Em 22.6.16
: Readaptados Readaptacdes Retornargm Retor\naram Ap.osentos
Cargo Efetivo . para Auxilio- as /llicenga-
avaliados prorrogadas . g
doenca atividades prémio
Professor 29% 19,60% 3,90% 4,50% 0,60%
Técnico em Desenvolvimento Infantil 16% 10,60% 1,30% 4,50% -
Técnico em Nutricdo Escolar 28% 24,80% - 2,90% -
Técnico em Manutencéo e Infraestrutura 27% 20,60% 1,60% 5,10% -
Total 100% 75,60% 6,80% 17,00% 0,60%

Fonte: Cuiaba-Prev.

22 Conforme relatério enviado ao TCE/MT.
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102. A comisséo responsavel por este trabalho também demonstrou o impacto

financeiro que seria gerado pela volta dos docentes a sala de aula:

Considerando o distrato que a Secretaria poderia eventualmente realizar com o0s
professores que foram contratados para substituir os afastados, seriam economizados
mensalmente R$ 86.173,95 (R$ 1.034.087,40 ao ano).

103. Apenas para efeito de comparacéao, considerou-se o valor per capita aplicado
na alimentacdo dos alunos da rede de Ensino Fundamental em Cuiaba, demonstrado em

relatério de auditoria operacional realizada em 2015.

104. Segundo o estudo, a Secretaria Municipal aplicava, naquele ano, R$ 0,92 em
alimentacdo escolar por aluno. Levando-se em conta este valor e o niumero de alunos
matriculados, constata-se que, somente essa economia mensal de R$ 86.173,95, seria

suficiente para quadruplicar o valor investido na alimentag&o dos estudantes.

105. Enfatiza-se, entretanto, que de acordo como art. 71 da Lei n® 9394/96 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao - LDB) os dispéndios para aquisicdo de alimentacéo escolar
ndo constituem despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino. Ou seja, 0s
recursos do Fundeb eventualmente economizados ndo podem ser utilizados para financiar

tais acdes. Trata-se tdo somente de uma ilustragdo da materialidade da economia obtida.

106. Diante disso, resta claro a necessidade de analise criteriosa na concessao das
licencas para tratamento de saude - que tém como consequéncia o beneficio do auxilio-
doenca a partir do 31° dia de afastamento - e de acompanhamento minucioso acerca da
evolugéo do quadro dos licenciados.
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3. APRESENTACAO DAS CAUSAS, CONSEQUENCIAS E PROPOSTAS

Na percepc¢éao de diretores, coordenadores pedagogicos e professores a insuficiéncia de
acOes preventivas e fatores como carga horaria excessiva, relagdo conflituosa com
alunos, infraestrutura inadequada e dificuldades em relacdo a educacgdo especial
contribuem para o surgimento dos problemas de saude decorrentes da atividade da

docéncia.

3.1 Doengas que causam o afastamento

107. Por meio da aplicacdo do questionario eletronico, indagou-se aos diretores das
unidades escolares de Ensino Fundamental de Cuiab& quais séo as principais razfes para o
afastamento de professores em suas unidades.

108. Apo6s a compilagdo das respostas, evidenciou-se que, de acordo com 0s
respondentes, problemas de saulde relacionados ao exercicio da profissdo motivam 85,5%

das licengas. O resultado é apresentado no grafico 7:

Gréfico 7 - Principais causas para o afastamento de professores
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Fonte: Pesquisa eletronica.
109. Demonstra-se que as principais doencas que causam o afastamento de sala

de aula sé@o os transtornos mentais e comportamentos - CID “F” (depresséo, sindrome de
panico, ansiedade, transtorno de humor e Sindrome de Burnout®) e as doencas do sistema

osteomuscular - CID “M” (DORT/LER, tendinite, artrose, artrite e tenossinovite).

110. Esse panorama evidenciado em Cuiaba néo é diferente do nacional. Estudos
cientificos também apontam que elementos ligados ao exercicio da profissao contribuem para

o0 adoecimento dos docentes.

23 O burnout (“consumir-se em chamas”) é um tipo especial de estresse ocupacional que se caracteriza por
profundo sentimento de frustragéo e exaustao em relagao ao trabalho desempenhado, sentimento que aos poucos
pode estender-se a todas as areas da vida de uma pessoa.
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111. As complicacbes de salude mais frequentemente relacionadas com as
exigéncias ergonémicas do trabalho docente dizem respeito aos sintomas osteomusculares e

posturais.

112. Acerca do tema, em entrevista aplicada a representantes do Sindicato dos
Trabalhadores do Ensino Publico de Mato Grosso - Sintep, problemas vocais, causados pelo
esforco excessivo e de forma recorrente da voz, foram elencados dentre os problemas de
saude enfrentados pelos professores.

113. A seguir, apresentam-se as principais causas que causam os afastamentos,
considerando a percepc¢éo dos diretores, coordenadores pedagdégicos e professores e 0s
dados apresentados pela Secretaria Municipal de Educacéo.

3.2 Principais causas dos afastamentos
3.2.1 Insuficiéncia de a¢cdes de promocao a saude dos trabalhadores da educacgéo

114. A saude ocupacional é construida a partir de condi¢des laborais adequadas
para garantir qualidade de vida no trabalho, protecédo a salde dos trabalhadores, promocao
do bem-estar fisico, mental e social e prevencao de acidentes.

115. Paratanto e, com o objetivo de minimizar o surgimento de problemas de salude
relacionados a atividade da docéncia e as consequéncias que decorrem deste quadro, faz-se
necessaria a implementacdo de programas de prevencdo e promocdo a saude dos

trabalhadores do magistério.

116. Diante da existéncia de diagnostico das doencgas laborais que mais acometem
os servidores da educacao, a gestdo deve atuar na conscientizagdo dos profissionais acerca
dos riscos inerentes as suas atividades diarias e da prevencdo de lesdes e de doencas
ocupacionais. Ainda, deve estimular a pratica de exercicios e a manutencdo de rotinas

saudaveis.

117. Sobre o tema, por meio de entrevista estruturada, a Secretaria Municipal de
Educacao em 2016 afirmou que em Cuiabé existe programa voltado para a qualidade de vida
e promocdao a saude dos profissionais do magistério. A gestora municipal da educacao afirmou
também que acles relacionadas a prevencdo a doencas laborais podem minimizar o

afastamento dos professores das salas de aula.

118. Diante disso, requereu-se?* o relatério mensal das atividades de promogéo a

salde do trabalhador referente ao exercicio de 2016.

24 Oficio n° 235/2016/EDU encaminhado a Diretoria de Recursos Humanos da SME Cuiaba.
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119. De acordo com os dados encaminhados, a unidade responsavel por essas
atividades é composta por cargos de coordenador, educador de arte, educador fisico,
enfermeiro, massoterapeuta, técnico de enfermagem e fisioterapia. Ao todo, havia oito
servidores lotados no setor, um em cada cargo, com excecdo da fisioterapia (com dois

servidores).

120. Ainda conforme o relatério mensal, os profissionais da equipe visitaram, em

média, duas unidades escolares por semana, totalizando de 100 a 150 atendimentos por més.

121. Dentre as atividades desenvolvidas pela unidade, destacam-se: ginastica
laboral; auriculoterapia; massagens; atendimentos e orientacao fisioterapica; campanhas de
conscientizacdo; aulas de canto, violdo, ginastica e yoga; afericdo de pressao arterial,
frequéncia cardiaca e testes de glicemia.

122. Por outro lado, ao serem questionados na pesquisa eletrbnica sobre a
existéncia de agbes ou programas de promocdo a saude laboral, 50% dos diretores

respondentes afirmaram néo ter conhecimento sobre o tema.

123. Perguntou-se ainda aos gestores se havia em suas unidades escolares
profissionais do magistério participando atualmente de algum programa de promocgao a saude.
Em 20% das unidades de Ensino Fundamental foi relatado que existiam profissionais do

magistério participando deste tipo de programa.

124. Dos professores respondentes ao questiondrio presencial aplicado nas
unidades escolares visitadas, 97,4% disseram que nunca haviam participado de programa de

promocao a saude realizada pela Secretaria Municipal de Educacao.

125. Ainda, 91,9% dos professores participantes responderam que consideram
importante a implantacdo de agdo dessa natureza para toda a rede de profissionais do
Magistério.

126. A pesquisa eletrdnica também objetivou identificar a percepc¢éo dos diretores e
professores acerca de programas de prevencao e promoc¢do a saude laboral: 22,6% dos

diretores e 2,6% dos professores consideram os programas satisfatérios ou razoaveis®.

127. Considerando que a efetividade deste tipo de programa depende da
participacao do publico-alvo, no caso, dos profissionais do magistério, foi também questionado
aos professores: Vocé tem conhecimento de alguma acéo ou programa de promocéo a saude

voltado aos profissionais do magistério realizado pela Secretaria de Educacéo?

25 Para essa quest&o, as opgdes eram: “Satisfatorios”, “Insatisfatorios”, “Nunca participei” e “N&o se aplica”.
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» Apenas 15,8% dos professores entrevistados afirmaram conhecer os programas

de prevencdo a doencas laborais promovidos pela SME Cuiaba.

128. Sobre essa situacdo, em estudo acerca das readaptagbes, o Cuiaba-Prev
recomendou a Secretaria Municipal de Educagdo a implementacdo de medidas preventivas
voltadas, principalmente, para as doengas decorrentes da atividade laboral classificadas como
CID “M” e “F”.

129. O estudo sugeriu ainda a reformulacéo da Instrugcdo Normativa?® SRH n° 1, de
30 de novembro de 2012, no sentido de incrementar o rol e analisar com mais rigor 0s
documentos e exames a serem solicitados aos candidatos aprovados em concurso publico, a
fim de detectar doencas incapacitantes preexistentes e incompativeis com o exercicio do
cargo de ingresso.

3.2.2 Deficiéncias nainfraestrutura das escolas e salas de aula

130. As condi¢des de infraestrutura fisica do ambiente de trabalho impactam na
qualidade de vida dos profissionais e no exercicio das suas funcbes laborais e, por
consequéncia, podem contribuir para os casos de afastamento em razdo de enfermidades

dos professores.

131. Nesse sentido, os coordenadores pedagdgicos foram indagados acerca de

aspectos estruturais de suas unidades, no que se refere a qualidade das salas de aula e a

infraestrutura da unidade escolar.

132. No gue se refere a sala de aula, sugeriu-se aos entrevistados, considerarem
em sua avaliagdo elementos como climatizacéo, ventilagéo, nivel de ruido, iluminacéo e tipo
de lousa. Identificou-se que 80% das respostas situaram-se entre boa e regular, conforme

demonstra o Gréafico 8.

133. Quanto a infraestrutura da unidade escolar, sugeriu-se aos coordenadores
pedagdgicos a avaliacdo das condi¢cdes da edificacdo; disponibilidade de equipamentos e
materiais didaticos; estrutura de informatica; laboratérios (ciéncias e informatica); biblioteca;
e acessibilidade. Identificou-se que 60% das respostas situaram-se entre boa e regular,

conforme demonstra o Grafico 9:

26 Dispde sobre as normas e procedimentos a serem adotados para admissdo de pessoal efetivo mediante
provimento em concurso publico.
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Gréfico 8 - Percepcdo dos Gréfico 9 - Percepcdo dos coordenadores
coordenadores sobre a sala de aula sobre a infraestrutura da escola
10% 20%
Otimo Otima

20%
Ruim 40%
Ruim
20%
Bom
30%
40% Bom 20%
Razoéavel Razoavel

Fonte: Equipe de auditoria a partir dos resultados dos questionarios presenciais aplicados aos coordenadores
pedagdgicos.

134. Ainda no que se refere ao tema, 60% dos coordenadores pedagdgicos
entrevistados afirmaram que a infraestrutura da unidade escolar influencia para a

permanéncia dos professores.

135. Ainda, no que se refere a matéria, auditoria operacional®’ realizada no Ensino
Fundamental em 2015, evidenciou problemas de infraestrutura nas escolas municipais. Na
oportunidade, a rede municipal de Ensino Fundamental de Cuiaba foi contemplada na
amostragem. No que se refere aos municipios e unidades escolares avaliados naquela

oportunidade, tem-se que:

[...] em 41% das escolas avaliadas pela auditoria, ndo havia climatiza¢éo
nas salas de aula; em 45,5%, o conforto acustico era regular ou ruim; em
54,5%, a luminosidade e o mobiliario eram regulares ou ruins; e em 64%,
a condicéo da pintura nas salas de aula foi avaliada como regular, ruim ou
péssima.

136. SituacbBes similares ao panorama identificado na auditoria de 2015 foram
averiguadas durante as atuais inspec¢des nas unidades escolares municipais de Cuiaba.

137. Na atual auditoria, em 54,54% das unidades escolares visitadas no Municipio

de Cuiabé foram constatadas fragilidades em relagéo a infraestrutura.

27 Tribunal de Contas do Estado. Relatdrio da Auditoria Operacional na infraestrutura e transporte escolar no Ensino
Fundamental em Mato Grosso. Autos digitais n°® 222.755/2015.
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138. Desse modo, apesar de ndo estar diretamente relacionado ao escopo da

auditoria atual, dada a gravidade das situacGes identificadas, foi emitida Nota de Auditoria®

Y

referente a estrutura fisica da Escola Municipal Irm& Maria Betty de Souza Pires®,
conforme se demonstra:

a) Infraestrutura precéria, face ao incéndio em parte da unidade e auséncia de
acOes de correcdo da estrutura fisica danificada. O incéndio ocorreu em 5.7.14 e até
a data da visita técnica®® ndo havia sido realizada a reparagdo da escola em razdo dos
danos causados pela incidéncia do incéndio. Ou seja, ha dois anos a Secretaria Municipal
de Educacgé&o ndo tomou providéncias para reformar a unidade escolar;

b) sala de professores funcionando no corredor da escola, sem condi¢cdes minimas para
a execucao dos trabalhos;

¢) permanéncia dos alunos em sala de aula na hora da recreacéo, a fim de evitar
acidentes no pétio que se tornou local inseguro por haver escombros no local advindos
do incéndio;

d) rede elétrica sem manutengdo, ndo permitindo a iluminagéo e ventilagdo adequada
das salas de aula. Destaca-se que as lampadas e ventiladores queimam frequentemente,
sendo que ja ocorreu queda de ventilador em sala de aula colocando as criangas em
risco.

Na entrevista aplicada a diretora escolar, verificou-se que a equipe gestora solicitou
providéncias para a regularizagdo da escola, por meio dos seguintes atos3%;

a) Oficios n° 102, 110, 122 e 124/2015 da Escola Municipal Irm& Maria Betty de Souza
Pires enderegados a Secretaria Municipal de Educacéo de Cuiaba;

b) Oficio n® 125CCZ/Divisa/2016 pelo Centro de Controle de Zoonoses, encaminhando
relatério n° 64/2016 sobre a situacdo de risco na unidade educacional a Secretaria
Municipal de Educacéo de Cuiaba;

c) Certiddo de ocorréncia n° 37/S. Op/1° BBM/2014 e Boletim de Ocorréncia n°
2014.182990;

d) Atas de relatos dos fatos registrados pela Escola em 7.6.14 e 14.8.15.

Registra-se que os fatos prejudicam a relacdo do processo de ensino-aprendizado na
unidade escolar, oferecem riscos a saude e bem-estar dos profissionais da educacéo e
dos alunos, além de gerar prejuizos a infraestrutura da escola, que necessita de
providéncias urgentes de limpeza e reforma.

139. As fotos 1 a 4 ilustram a situacdo encontrada na Escola Municipal Irm& Maria

Betty de Souza Pires:

28 Nota de Auditoria n°® 01/2016/A0P - TCE/MT referente a Escola Municipal Irma Maria Betty de Souza Pires,
localizada na Rua Andradina, 99 - Bairro Novo Mato Grosso.

29 | ocalizada na Rua Andradina, 99 - Bairro Novo Mato Grosso.
30 A visita técnica realizada pela equipe de auditoria ocorreu em 27.7.16.

31 Os documentos que comprovam os atos promovidos pela gestdo escolar encontram-se no anexo 2 desta Nota
de Auditoria.
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Foto 1 - Situagdo encontrada na Escola Foto 2 - Situacdo encontrada demonstrando
Municipal Maria Betty de Souza Pires a necessidade de reforma
visitada em 27.7.16

Foto 3 - Situagdo encontrada Foto 4 - Situacdo encontrada demonstrando
demonstrando a necessidade de reforma anecessidade de reforma

Fonte: equipe de auditoria durante as visitas as unidades escolares.
140. Registra-se que as deficiéncias de estrutura fisica prejudicam a relagéo do
processo de ensino-aprendizagem nas unidades escolares e oferecem riscos a

seguranca, saude e bem-estar dos profissionais da educacéo e dos alunos.

141. No caso exposto, destaca-se que ha a necessidade de atuacdo imediata
dos gestores, dada a gravidade das deficiéncias demonstradas.

3.2.3 Carga horéria excessiva

142. Por meio das respostas ao questionario eletrénico, observou-se que: 66,10%
dos diretores escolares afirmaram que em sua unidade escolar existem professores que tém
mais de um vinculo de trabalho; 56,50% afirmaram que, em sua unidade, ha professores que

também exercem atividades no setor privado.
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Gréfico 10 - Percepcédo dos diretores escolares de Cuiaba sobre os vinculos dos

professores
No quadro de pessoal da sua unidade Em sua unidade existem professores
existem professores com mais de um gue também exercem atividades de
vinculo com a Administragdo Publica? docénciano setor privado?
11,30%
N&o tenho 66,10% 14,50%
conhecimento—— Sim Néotenho

conhecimento
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Néao B
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Fonte: questionarios eletrénicos aplicados aos diretores das escolas de Cuiaba.
143. Acerca desse panorama, destaca-se que a existéncia de varios vinculos de
trabalho contribui para o esgotamento fisico e mental dos docentes, culminando no

surgimento de doencas decorrentes do estresse.

144. ldentificou-se, ainda, que a maioria dos profissionais passam a ter varios
vinculos, com a administracao publica ou com o setor privado, em razdo da insatisfacao com

a valorizagdo financeira da carreira docente.

145. Esse assunto também foi contemplado no questionario eletrénico aplicado aos
gestores das unidades escolares. Na oportunidade, 87,1% dos diretores responderam “sim”
guando perguntados: Na sua percepcédo, a carga horaria excessiva pode contribuir para o
aumento de doencas relativas a atividade de docéncia?

146. O assunto foi abordado ainda por meio de entrevista® estruturada aplicada a
Secretaria Municipal de Educacao no periodo da auditoria - Professora Marioneide Angélica
Kliemaschewk. Quando perguntada, na sua percepg¢do, a carga horaria pode contribuir para
0 aumento de doencas relativas a atividade de docéncia? a gestora da educacdo em Cuiaba

respondeu “sim”.

147. A Secretaria de Educacéo ainda afirmou que a carga horaria semanal para um
professor se manter apto ao exercicio das funcbes, até a aposentadoria (25 anos) e sem

ocorréncia de doencas relativas a atividade de docéncia, seria de 20 horas semanais.

32 A entrevista foi aplicada em 31.3.16, na sede da Secretaria Municipal de Educagdo de Cuiaba.
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3.2.4 Conflitos entre professores e alunos

148. A analise também constatou, como fator de influéncia para o surgimento de
doencas ocupacionais, a relacdo conflituosa entre docentes e alunos, semelhante ao que ja
ocorre em escala nacional. Objetivou-se obter a percepcéo dos diretores escolares por meio
da pergunta:

Em sua opinido, eventuais conflitos entre alunos e professores contribuem para
0 aumento da carga de estresse destes profissionais e para 0 aumento do
namero de licencas/afastamentos por motivos de saude?

149. A compilacdo das respostas extraidas na pesquisa demonstrou que, para
83,9% dos respondentes, conflitos entre professores alunos pode influenciar para o
surgimento de doencgas ocupacionais.

150. Ao serem perguntados, vocé ja sofreu algum tipo de agressao fisica ou verbal
por parte de alunos? 55,3% dos professores entrevistados responderam “sim”.

151. Ainda, em entrevista realizada com representantes do Sintep, casos de
violéncia decorrentes dos conflitos entre professores e alunos, dentre entre ameagas, conflitos
e agressodes verbais foram relatados a equipe de auditoria.

152. De acordo com profissionais entrevistados, as principais causas para esses
conflitos sdo a indisciplina por parte dos alunos e a falta de interesse no desempenho dos
alunos por parte dos pais.

3.2.5 Insuficiéncia de capacitacéo e infraestrutura para a Educagéo especial

153. Identificou-se na auditoria que a nao formacao adequada para os profissionais
do magistério para atender a politica de inclusédo de alunos com necessidades especiais
também favorece as dificuldades encontradas em sala de aula.

154. Quando perguntado aos professores: vocé se sente qualificado para lidar com
alunos que necessitam de educacdo especial? 78,9% dos professores entrevistados
responderam “nao”.

155. Ainda nesse sentido, constatou-se que, na percepc¢do dos gestores das
unidades escolares que:

v 54,1% dos respondentes consideram a estrutura de sua unidade de ensino (salas

de aula, acessibilidade, professores capacitados e sala de recursos) inadequada

para atender alunos que necessitam de educacéo especial,

v 50,8% dos respondentes consideram que a inadequacéo da infraestrutura para

lidar com a educacao especial contribui para os afastamentos de professores das

salas de aula.
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3.3 Consequéncias

156. Conforme ja demonstrado, a Secretaria Municipal de Educacéo reline o maior
namero de servidores licenciados para tratamento de salde e em readaptacdo, assim como
beneficiarios do auxilio-doenca.

157. A primeira consequéncia decorrente desse panorama é a necessidade de
contratacdo de profissionais temporarios para suprir a auséncia dos servidores afastados ou
em readaptacao.

158. Sobre isso, constatou-se* que, em 2015, foram gastos R$ 3.490.696,50
referente a contratacdo de 1.258 professores temporarios para suprir professores licenciados
por motivos médicos ou em readaptacao. Esse valor foi equivalente a 45,29% do que foi gasto
na remuneracao dos professores temporarios em 2015.

159. Tal situacao, além de causar impactos nos gastos totais com pessoal do Poder
Executivo®, canaliza parte dos recursos financeiros que poderiam ser investidos em outras
areas.

160. Conforme revelou-se por meio do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF e de dados
da SME, a folha da Educacédo (R$ 288.176.498,59) representou 36,79% das despesas de
pessoal do Poder Executivo Municipal no exercicio.

161. Ainda de acordo com o RGF, em 2015, os gastos com pessoal do Poder
Executivo totalizaram R$ 783.381.257,18 e se posicionaram acima do limite de alerta
(48,60%) disposto no inciso Il do §1° do art. 59 da LRF.

162. Destaca-se, ainda, que a rede de ensino publico municipal tém atualmente
2.710 professores contratados, ou seja, 58,38% do total (4.642).

163. Como consequéncia desse panorama de contratagbes temporarias e de
substituicdo de professores em uma proporcdo elevada, ha descontinuidade da atividade
docente com impacto na qualidade do ensino ofertado nas escolas da rede de Ensino
Fundamental.

164. Essa situacdo foi evidenciada por meio da percepcdo dos diretores
respondentes a pesquisa eletrénica. Quando perguntados, em sua opinido, a descontinuidade
do processo de ensino-aprendizagem causada pela substituicdo dos professores
licenciados/readaptados € prejudicial para o desempenho escolar dos alunos? 90,3% dos

entrevistados responderam “sim”.

33 Dados extraidos do relatério consolidado com resumo da folha de pagamento de 2015, encaminhado pela SME
em atendimento ao Oficio n°® 97/2016/EDU. Em 2015 foram gastos R$ 7.706.868,68 com a contratacéo de 2.710
professores temporarios, considerando todas as ocorréncias e incluindo a substituicdo de professores licenciados.

34 Limitado em 54% da Receita Corrente Liquida pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.4 Propostas

165. O panorama apresentado acerca do programa de promoc¢do a salde dos
professores da rede municipal de educacao em Cuiaba demonstrou que, apesar de haver um

departamento e estrutura especifica, ha a necessidade de expansédo das acoes.

166. Conforme se demonstrou, oito unidades escolares sdo visitadas por més.
Contudo, o universo é de 147 escolas® de Ensino Infantil e Ensino Fundamental e com
Educacao de Jovens e Adultos na rede municipal. Por més, séo visitadas somente 5,44% das
escolas.

167. Tendo em vista a situacdo identificada e as motivagbes apontadas para o
afastamento dos professores das salas de aula, seja por licengas médicas ou readaptacdes,
propde-se recomendar a Secretaria Municipal de Educacédo de Cuiabéa que:

I) articule-se, junto ao Poder Publico municipal, para editar normas relativas a
readaptacdo de funcéo, promovendo a padronizacdo dessa forma de provimento e
estabelecendo prazos adequados para sua conversdo de temporaria _em
permanente;

II) implemente ac¢6es voltadas a promocgao, recuperacéo da saude e readaptacdo dos

profissionais em razdo de doencas decorrentes do exercicio da profisséo,

principalmente em relagéo as patologias classificadas pelos CID “M” e “F”;

[I)promova o aprimoramento da estrutura do setor de atendimento Psicossocial,
dotando-o de equipe multidisciplinar suficiente para ampliar o nUmero de visitas a

unidades escolares;

IV) reformule a Instrucdo Normativa® SRH n° 1, de 30 de novembro de 2012, no
sentido de incrementar o rol e analisar com mais rigor os documentos e exames a
serem solicitados aos candidatos aprovados em concurso publico, a fim de detectar
doencas incapacitantes preexistentes e incompativeis com o exercicio do cargo de
ingresso;

V) implemente as recomendac¢fes constantes no VOTO do conselheiro relator que
deu conhecimento ao Relatorio Técnico Conclusivo n° 225.755-15 - decorrente de
auditoria operacional que avaliou a infraestrutura em escolas de Ensino Fundamental

estaduais e municipais - e recomendou:

35 Fonte: Censo Escolar/Inep.

36 Dispde sobre as normas e procedimentos a serem adotados para admissdo de pessoal efetivo mediante
provimento em concurso publico.
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b) as Secretarias Municipais de Educacéo que:

b.1) normatizem e implementem procedimento para diagnosticar as
necessidades de infraestrutura das escolas;

b.2) estabelecam critérios para priorizar a realizagéo de obras nas escolas;

b.3) mantenham atualizados instrumentos que permitam conhecer a situacéo e
as necessidades da estrutura fisica das escolas;

b.4) estruturem e mantenham equipe técnica suficiente para captar recursos
financeiros voluntarios destinados a educacéo pela esfera federal;

b.5) planejem e acompanhem tempestivamente os projetos e acdes relacionados
a gestao da infraestrutura das escolas; [...]

168. Com a implementagéo dessas medidas objetiva-se aumentar a eficiéncia da
gestdo em relacao as readaptacdes de funcado, prevenir a ocorréncia de doencas laborais e,

por consequéncia, diminuir os afastamentos decorrentes de licencas médicas.

169. De modo semelhante, objetiva-se evitar prejuizos financeiros ao municipio e

garantir a continuidade do processo de ensino-aprendizagem na rede municipal de educacao.
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4. PANORAMA IDENTIFICADO EM VARZEA GRANDE

Y

170. Conforme ja exposto, limitacdes em relagdo a disponibilidade e
encaminhamento de informagdes limitaram o estudo e impediram a continuidade da anélise e
a elaboragéo de relatério conclusivo referente ao Municipio de Varzea Grande.

171. Durante os trabalhos foram aplicados questionérios eletrénicos aos diretores
de todas as unidades escolares de Ensino Fundamental da rede municipal a fim de se obter
a percepcgao destes gestores acerca do tema abordado neste estudo.

172. Nesse sentido, diretores, coordenadores pedagdgicos e professores foram
entrevistados nas 11 unidades escolares visitadas pela equipe de auditoria.

173. Assim, apresenta-se os resultados colhidos por meio da percepcao destes
profissionais de educacdo sobre os elementos que podem influenciar para o surgimento de
doencas laborais e contribuir para os afastamentos de professores nesta rede de ensino.

4.1 Principais causas dos afastamentos na percepcdo dos diretores, coordenadores
pedagdgicos e professores

4.1.1 Carga horaria excessiva

174. Para os diretores das unidades escolares respondentes a pesquisa eletrénica,
a carga horéria pode contribuir de maneira significativa para os afastamentos decorrentes de
doencas laborais. Quando perguntados: No quadro de pessoal da sua unidade existem
profissionais do magistério que possuem mais de um vinculo com a Administracao Publica?

» 86,7% dos respondentes informaram que “sim”.

175. Conforme ja explanado neste relatério, a quantidade de vinculos que os
profissionais tém contribui diretamente para o excesso de carga horéaria que, de acordo com
os gestores influencia para o surgimento de doencas laborais.

176. Ao serem perguntados: Na sua percepcao, a carga horaria excessiva pode

contribuir para o aumento de doencas relativas a atividade de docéncia? 90% dos
respondentes informaram que “sim”.

4.1.2 Insuficiéncia de capacitacdo e infraestrutura para a Educacéo especial

177. O tema educacéo especial também foi abordado durante a execucédo da analise
por meio da pesquisa eletrbnica encaminhadas aos diretores das escolas de Ensino
Fundamental da rede e aplicacdo de entrevistas estruturadas a professores e gestores das
unidades escolares visitadas pela equipe de auditoria.

178. Ao serem abordados acerca do tema por meio da pergunta: Vocé se sente
capacitado para lidar com alunos que necessitam de educacdo especial? e Vocé recebeu

capacitacdo adequada para lidar alunos que necessitam de educacao especial?
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> 84,2% dos professores entrevistados responderam “nao”;
» 15,8% dos professores entrevistados responderam “sim”.

179. Ainda, de acordo com a opinido de 51,4% dos docentes entrevistados nas
escolas visitadas em Varzea Grande, a unidade de ensino (considerando salas de aula,
condicBes de acessibilidade, sala de recursos e oferta de capacitacdes para os professores)
nao dispde de infraestrutura adequada para atender os alunos que necessitam de educacéo
especial.

180. Para 72,7% dos diretores participantes, as condicdes estruturais relacionadas
a educacao especial influenciam para o afastamento dos professores.

4.1.3 Insuficiéncia de agdes de promocao a saude dos trabalhadores da educacgéo

181. Durante o estudo, constatou-se também insuficiéncia na oferta de programas
de promocdo a saude e prevengdo a doencgas laborais por parte da gestdo municipal da
educacéo.

182. Nas inspecdes as unidades escolares selecionadas na amostragem, o0 assunto
foi abordado por meio de aplicacédo de entrevistas estruturadas aos profissionais de educacao.

183. Quando perguntados: Vocé tem conhecimento de alguma agdo ou programa
de promogé&o a saude voltado aos profissionais do magistério realizado pela Secretaria de
Educacéo? 97,4% dos professores responderam “nao”.

184. Em seguida, ao serem questionados acerca da participacdo em eventuais
programas de promocdo a salde realizados pela Secretdria de Educagdo, 100% dos
professores entrevistados responderam negativamente.

185. Por outro lado, 55,3% dos professores entrevistados afirmaram que ja haviam
se afastado por motivos de saude.

186. Ainda, 96,3% dos professores que ja haviam se licenciado por motivos de
saude informaram “nao” ter recebido acompanhamento da Administragcao durante o periodo
de afastamento.

187. Ainda no que se refere a importancia das ac6es de promocédo a saude dos
docentes, vale frisar que de acordo com os diretores entrevistados durante as visitas, 60%
dos afastamentos de profissionais do magistério ocorre em funcédo de problemas de saude
decorrentes da atividade laboral, tais como transtornos mentais e doencas osteomusculares.

4.1.4 Conflitos entre professores e alunos

188. Assim como ocorre na rede de Ensino Fundamental de Cuiaba, identificou-se
conflitos na relacé@o entre professores e alunos nas unidades escolares visitadas em Varzea
Grande.
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189. Na aplicacdo de entrevistas estruturadas junto aos docentes, a matéria foi
abordada perguntando-se a estes profissionais: Vocé ja sofreu algum tipo de agresséo fisica
ou verbal por parte de alunos?

190. Apés a consolidacdo dos dados, constatou-se que 78,9% dos professores
participantes das entrevistas responderam “sim”.

191. Conforme ja foi demonstrado neste relatério, o problema se deve
principalmente a indisciplina dos alunos e a indiferenca dos pais em relacdo ao desempenho

escolar de seus filhos.
4.2 Propostas

192. Tendo em vista as limitacdes que impediram a continuidade do trabalho no que
se refere a disponibilidade, tempestividade e confiabilidade das informacdes, propde-se
recomendar a Secretaria Municipal de Educacéo de Varzea Grande que:

I) elabore e mantenha atualizado levantamento acerca das concessdes de licengas

de professores para tratamento de saude, readaptacfes e acompanhamento de

pessoa da familia, de forma a identificar, no minimo: a quantidade e periodos de
afastamentos, as principais causas das licengas, as principais doencas relacionadas

a esses afastamentos (CID), o perfil dos profissionais que mais se licenciam, os

custos decorrentes das licengas e a analise historica do panorama municipal nos

ltimos anos.

193. Com a implementacdo dessa medida, objetiva-se que a Secretaria Municipal
obtenha os insumos minimos necessarios a avaliacdo dos atuais impactos do absenteismo
de professores na sua rede de ensino e possa, dessa forma, mitigar os efeitos e razdes dos
afastamentos.

194. Diante da auséncia de programas/ac¢6es de prevencéo a doengas laborais e de
promocdo a saude dos profissionais do magistério, propde-se também recomendar a
Secretaria Municipal de Educacédo de Varzea Grande que:

II) implemente agfes voltadas a promocao, recuperacdo da saude e prevengdo a

doencas laborais dos profissionais de educacdo, com a definicdo de equipe

multidisciplinar responsavel pela execucéo dessas acdes ou programa.

195. Com a implementacdo dessa medida, objetiva-se prevenir a ocorréncia de
doencas laborais e, por consequéncia, diminuir os afastamentos decorrentes de licencas
médicas. De modo semelhante, objetiva-se garantir a continuidade do processo de ensino-

aprendizagem na rede municipal de educacéo.
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5. COMENTARIOS DOS GESTORES

196. O Conselheiro Relator Antonio Joaquim encaminhou o relatério preliminar de
auditoria operacional, para conhecimento: ao Presidente do Instituto de Seguridade Social
dos Servidores Municipais de Varzea Grande/MT, por meio do Oficio n° 181/2017; ao
Secretario-adjunto do Fundo Municipal de Previdéncia de Cuiab&/MT, por meio do Oficio n°
180/2017; & Prefeita Municipal de Varzea Grande-MT, por meio do Oficio n° 178/2017; a
Prefeita Municipal de Cuiab&/MT, por meio do Oficio n® 176/2017.

197. Para conhecimento e manifestacdo, encaminhou esse relatdrio ao Secretario
Municipal de Educagéo de Varzea Grande-MT, por meio do Oficio n° 179/2017 e ao Secretério
Municipal de Educacéo de Cuiab&/MT, por meio do Oficio n® 177/2017. Todos os oficios foram
enviados em 8.2.17.

198. Por meio do Oficio n° 327/2017 de 7.3.17 foi concedido ao Secretério Municipal
de Educacdo de Cuiaba/MT, novo prazo de 15 dias para encaminhamento de alegacdes de
defesa. Ainda, por meio do Oficio n° 352/2017 de 7.3.17 foi concedido ao Secretario Municipal
de Educacdo de Varzea Grande/MT, novo prazo de 15 dias para encaminhamento de
alegacdes de defesa.

199. Por fim, em 6.4.17, o Secretario Municipal de Educac¢éo de Varzea Grande-MT
apresentou a manifestacdo da defesa. Por sua vez, o Secretario Municipal de Educacéo,
Senhor Rafael de Oliveira Cotrim Dias, por meio do Oficio n°® 334/2017/GS/SME de 13.4.17,
encaminhou a manifestacdo referente a auditoria na concessao de licencas médicas e
absenteismo de professores.

1. Andlise da manifestacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Educacao de
Cuiaba

200. Foi apresentada manifestacdo referente as recomendacgfes propostas no
relatério preliminar, conforme segue:

1) Articule-se, junto ao Poder Pablico municipal, para editar normas relativas a
readaptacdo de funcdo, promovendo a padronizacdo dessa forma de
provimento e estabelecendo prazos adequados para sua conversdao de
tempordria em permanente:

201. O gestor revelou que ha a necessidade de readequacdo das normas, citando
0s casos em que a descricdo médica ja demonstra o carater definitivo da readaptacéo e as
reavaliacdes periciais causam desgaste psicoldgico ao servidor readaptado.
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202. Exp06s que ja existe uma proposicéo para a reformulagdo da Lei n°® 093/2003%,
da Lei Complementar n°® 220/2010% e da Portaria n® 0759/2016/SME.

203. Explicou, por fim, que foi criada a “Comisséo Integrada de Readaptacéo de
Funcéao”, com a participagao da Secretaria Municipal de Educacgéo, da Assessoria Juridica do
Municipio, da Previdéncia e Gestdo, da Procuradoria do Municipio e do Sintep Cuiaba, a fim
de readequar a forma de concesséao dessa licenca.

204. Do exposto na manifestacdo, confirma-se a necessidade de saneamento da
situagdo encontrada e ressalta-se que as providéncias citadas pelo gestor serdo avaliadas na
ocasido do monitoramento dessa auditoria operacional. No atual panorama, contudo, nao
alteram a recomendacéo proposta e as conclusdes do relatorio preliminar.

~

2) Implemente acgdes voltadas a promocgdo, recuperacdo da saude e
readaptacdo dos profissionais em razdo de doencas decorrentes do exercicio
da profissdo ora demonstradas, principalmente em relacdo as patologias
classificadas pelos CID “M” e “F”:

205. O gestor expbs que desde outubro de 2016 foi criado um projeto de “Grupo de
Apoio aos Readaptados de Fungéo".

206. Ainda, revelou que existem seis grupos em funcionamento, cada um com cerca
de 15 profissionais, com proposta de ampliagdo. Os grupos existentes em 13.4.17, de acordo
com o gestor, sdo: “Pense leve, viva bem”, direcionado aos trabalhadores na condigéo de
obesidade; “Grupo de apoio de intervengao psicolégica”, direcionado aos trabalhadores
usuarios de drogas e alcool; “Grupo de Intervengado” direcionado aos trabalhadores com
depressao; “Formacao voltada aos professores”, abordando cuidados posturais e ergonomia
no trabalho; “Parcerias com instituicbes” para disponibilizar acdes de saude.

207. Por fim, informa-se a realizacdo de palestras, participacdo em rodas de
conversas com tematicas referente a salde mental e fisica, acolhimento individual e
encaminhamento psicossocial, de enfermagem, fisioterapia e outros.

208. Também nesse caso, ressalta-se que as providéncias citadas pelo gestor serdo
avaliadas na ocasido do monitoramento dessa auditoria operacional e que no atual panorama

ndo alteram a recomendagédo proposta e a concluséo do relatorio preliminar.
3) Promova o aprimoramento da estrutura do setor de atendimento
Psicossocial, dotando-o de equipe multidisciplinar suficiente para ampliar o

nimero de visitas a unidades escolares:

37 Dispde sobre o Estatuto do Servidor Pablico de Cuiaba.
38 |_ei Organica dos Profissionais da Educag&o.
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209. A esse respeito, o gestor definiu providéncias como: inserir no calendario
escolar, uma vez ao ano, em cada unidade, o Dia da Saude do Trabalhador; ampliar a
estrutura fisica e material de trabalho da Coordenadoria de Desenvolvimento de Pessoas;
aumentar o quadro de profissionais da saude para formar quatro equipes de trabalho
compostas por assistente social, psicéloga, fisioterapeuta e enfermeira; implementar no
quadro de profissionais um técnico de seguranca do trabalho e um médico do trabalho para
atuar nos processos de licencas administrativas e auxiliar nos processos seletivos e no exame

admissional de candidatos aprovados em concurso.

210. Também nesse caso, ressalta-se que as providéncias citadas pelo gestor serdo
avaliadas na ocasido do monitoramento dessa auditoria operacional e que no atual panorama

ndo alteram a recomendagé&o proposta e as conclusdes do relatério preliminar.

4) Reformule a Instrucédo Normativa® SRH n° 1, de 30 de novembro de 2012, no
sentido deincrementar o rol e analisar com mais rigor os documentos e exames
a serem solicitados aos candidatos aprovados em concurso publico, a fim de
detectar doencas incapacitantes preexistentes e incompativeis com o exercicio

do cargo deingresso:

211. O gestor expbe que serd instituida uma comissdo para estudo e posteriores
reformulagdes da Instrugdo Normativa SRH n°® 1/2012, com a participacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo, do Cuiabd-PREV, da Assessoria Juridica, da Procuradoria do
Municipio e do Sintep Cuiaba, com o obijetivo de:

Incrementar o rol e analisar com mais rigor os documentos e exames a serem
solicitados aos candidatos aprovados em concurso publico, a fim de detectar
doencgas incapacitantes preexistentes e incompativeis com o exercicio do cargo
de ingresso.

212. Reitera-se que essa providéncia serd avaliada por meio do monitoramento

dessa auditoria operacional. No atual cenario, contudo, ndo alteram a recomendacao proposta

e a concluséo do relatério preliminar.

5) Implemente as recomendacdes constantes no VOTO do conselheiro relator
gue deu conhecimento ao Relatério Técnico Conclusivo n° 225.755-15 -
decorrente de auditoria operacional que avaliou a infraestrutura em escolas de
Ensino Fundamental estaduais e municipais - e recomendou:

b) as Secretarias Municipais de Educagéo que:

b.1) normatizem e implementem procedimento para diagnosticar as
necessidades de infraestrutura das escolas;

b.2) estabelecam critérios para priorizar a realizacdo de obras nas escolas;

39 Dispde sobre as normas e procedimentos a serem adotados para admissdo de pessoal efetivo mediante
provimento em concurso publico.
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b.3) mantenham atualizados instrumentos que permitam conhecer a
situacao e as necessidades da estrutura fisica das escolas;

b.4) estruturem e mantenham equipe técnica suficiente para captar
recursos financeiros voluntarios destinados a educacdo pela esfera
federal;

b.5) planejem e acompanhem tempestivamente os projetos e acles
relacionados a gestédo da infraestrutura das escolas; [...]

213. Sobre esse ponto, hdo houve manifestacao por parte do gestor. Desse modo,
ndo ha alteracdo da proposta de recomendacéo.

2. Andlise da manifestacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Educacado de

Varzea Grande

214. A Secretaria Municipal de Educacado de Varzea Grande apresentou, ha
oportunidade de manifestacédo, dados relativos a quantidade de professores, periodos de
afastamentos e perfil dos profissionais que mais se licenciam.

215. Ainda, revelou que, na rede municipal de educacdo, o custo médio dos
afastamentos de professores é de R$ 175.865,34. ExpOs que o afastamento da maioria
desses profissionais se da em decorréncia de doengas psiquico-emocionais. Contudo, ndo
atribuiu que essa patologia se relaciona diretamente ao oficio de professor. No mesmo
sentido, apresentou as seguintes informacdes:

[...] a maior incidéncia para afastamento de professores sdo de readaptados
permanentes, seguindo pela readaptagdo provisoria, licengas médicas, licenga para
gualificacéo profissional, licenca maternidade e licenga para acompanhamento para
tratamento de salde de pessoa da familia.

[...] aqueles servidores que ja foram declarados inaptos para desenvolver as atividades
inerentes ao seu cargo de origem, sdo encaminhados diretamente para a Secretaria
Municipal de Administracdo, sendo esta a responsavel pelo encaminhamento do
servidor a uma funcéo secundaria, proporcional as suas limitagées.

Considerando que o custo do professor contratado € em média um valor do piso base
do professor efetivo com jornada de 20 horas, independentemente do tipo de
afastamento, conclui-se que na rede municipal de educacéo de Varzea Grande o custo
médio dos afastamentos de seus professores é um montante de R$ 175.865,34.

Detrai-se do levantamento, que tanto os indices de afastamento quanto o custo
mostram-se significativos.

Os valores refletem o resultado da inexisténcia de uma politica orientada para as
guestdes da prevencdo de doengas e promoc¢ao de salde dos professores municipais,
nas gestdes anteriores.

Entretanto, a nova gestdo municipal visa tornar como politica pablica a prevengéo de
patologias em decorréncia da auséncia de ag8es voltadas a saude do professor, sendo
esta prioritaria para melhora da qualidade do servigo prestado.

[...] Dos pedidos analisados, observa-se que 91,93% séo do sexo feminino e apenas
7,7% sao do sexo masculino. Isso se da em decorréncia do quadro de professores da
rede municipal de ensino de Varzea Grande ser composta em sua maioria por
professoras.
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Os pedidos de afastamentos de longa duracdo sdo representativos, os graficos
apontam que esse tipo de afastamentos pode fornecer informacfes a respeito do
estado de saude dos professores, como também podem estar relacionados a fatores
ligados a organizagéo do trabalho, como duracao de jornadas entre outros.

216. Foi informado ainda que s@o convocados para Pericia Presencial somente os
servidores que apresentam atestados a partir de cinco dias e que 5% dos professores de
licenca ndo sdo submetidos a pericia médica oficial. Afirmou-se que o afastamento até o seu
guarto dia ndo gera 6nus para a administracéo publica, pois ndo h& contratacéo de professor
substituto.

217. No que se refere as acdes voltadas a promocado, recuperacao da saude e
prevencdo a doencas laborais dos profissionais de educacao, apresentou-se o Programa da
Saude do Professor, formado por equipe multidisciplinar, com os seguintes objetivos:

[...] protecdo da saude e bem-estar do professor contra os riscos condicionamentos do
ambiente de trabalho; colocacdo do servidor numa atividade, de acordo com sua
capacidade fisica e emocional, de modo a poder realiza-la sem perigo para ele e seus
colegas; provimento de atendimento médico de emergéncia para os acidentes do
trabalho e doengas profissionais/ ocupacionais e ndo ocupacionais, bem como
reabilitag8o profissional; manutencdo da saude do trabalhador através de atividades
promocionais, procedimentos especificos de medicina preventiva e frequente revisdo
do estado de saude; controle dos riscos potenciais & saude inerentes a operacao de
trabalho.

218. Por fim, o gestor revelou que a auditoria operacional realizada pelo TCE/MT foi
prejudicada em razdo da greve que se instaurou no periodo. Ainda, afirmou que “a presente
auditoria coaduna com o novo modelo de gestdo implanto no ambito da atual administragao”.

219. Acerca das informac¢fes apresentadas, cumpre esclarecer: na oportunidade da
realizacdo da auditoria operacional, em Varzea Grande, constatou-se limitacdo de
informacgBes gerenciais e analiticas e o encaminhamento de dados incompativeis com as
solicitagcbes. Desse modo, foi impossibilitada a analise conclusiva da atual situacdo do
municipio acerca do tema da auditoria.

220. Apesar de terem sido encaminhadas informacdes junto a manifestacdo da
defesa, é impossibilitada a critica dos dados apresentados, com a devida analise documental.
Desse modo, permanecem as recomendacdes do relatério preliminar, destacando-se que 0s
dados apresentados pelo gestor serdo avaliados na oportunidade de monitoramento da
auditoria operacional.

221. Desse modo, por meio da andlise da manifestacdo dos gestores de Cuiaba e
Varzea Grande, pode-se afirmar que os comentarios dos gestores indicam concordancia com
o0 Relatério de Auditoria e que as manifestagfes prestadas ndo alteraram o mérito das
conclusdes e recomendacdes do relatério preliminar. Ainda, na manifestacdo foram
apresentadas providéncias no intuito de mitigar as fragilidades identificadas. Essas
providéncias, assim como a mudancga no panorama identificado, serdo objeto de posterior
monitoramento.
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6. CONCLUSAO

222. O objetivo deste trabalho foi avaliar as a¢cdes governamentais voltadas para a
diminuicdo dos afastamentos motivados por licencas médicas e readaptacGes dos

profissionais do magistério do Ensino Fundamental em Cuiab4 e Varzea Grande.

223. Conforme ja foi explicitado, limitacbes em relagdo ao encaminhamento ou
inexisténcia de informacdes prejudicaram a analise e impediram a continuidade da auditoria
em relacdo a rede de ensino de Varzea Grande. Isso impossibilitou a apresentacdo de
relatério que demonstrasse, com razoavel seguranca, o panorama naquele ente em relacao

ao tema proposto.

224. Com relacdo ao Municipio de Cuiaba, concluiu-se que as patologias que levam
ao afastamento dos professores seguem a mesma logica que estudos cientificos ja apontaram
em relagdo a outras redes de ensino do pais, ou seja, com prevaléncia dos CID “M” (doencas
do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo) e CID “F” (transtornos mentais e

comportamentais).

225. Constatou-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Educagéo tem diagnéstico
acerca das doengas que mais acometem os profissionais efetivos lotados no setor, assim
como do impacto financeiro em face da necessidade de contratacdo de professores

temporarios para substituir os docentes afastados.

226. No que se refere as readaptacdes de funcdo - que também sdo consequéncia
das patologias que acometem os professores - a andlise demonstrou a necessidade de
atualizagéo da legislacdo municipal, no sentido de padronizar o enquadramento do provimento

(temporario e permanente) e estipular prazo adequado para tanto.

227. ldentificou-se também que fatores como carga horaria excessiva, relacéo
conflituosa com alunos, infraestrutura inadequada, deficiéncia de capacitacdo dedicada a
educacao especial e insuficiéncia de acdes preventivas a doencas laborais contribuem para

o surgimento dos problemas de salde decorrentes da atividade da docéncia.

228. Diante das fragilidades identificadas, prop6s-se recomendacdes para contribuir
com a gestao no sentido de mitigar as causas que levam ao adoecimento dos professores em

decorréncia do trabalho e os afastam das salas de aulas.
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7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

229. Dado o exposto, encaminha-se ao Conselheiro Relator o relatério conclusivo

de auditoria, com a seguinte proposta de encaminhamento:

a) conhecimento e apreciacdo pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 189 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007);

b) determinacdo a Secretaria Municipal de Educacao de Cuiaba e a Secretaria de
Municipal de Educacdo de Véarzea Grande, para apresentacdo, em prazo nao
superior a 90 dias, de Plano de A¢éo descrevendo as providéncias a serem tomadas
para implementacdo das deliberagbes do Aco6rddo, com a designacdo dos
responsaveis pela execucdo das medidas;

c) realizacdo de monitoramento dos resultados alcancados decorrentes da adogdo

das deliberacdes do TCE/MT, no prazo de 12 meses apos a publicacdo do Acordéo;

d) envio de cépia das decisdes e do relatorio técnico conclusivo a Prefeitura Municipal
de Cuiaba, a Secretaria Municipal de Educacédo de Cuiaba, ao Fundo Municipal de
Previdéncia de Cuiab4, a Prefeitura de Varzea Grande, a Secretaria de Municipal de
Educacdo de Véarzea Grande e ao Instituto de Seguridade Social dos Servidores
Municipais de Véarzea Grande;

e) envio de cépia das decisdes do relatdrio técnico conclusivo aos conselhos
municipais de educacao de Cuiaba e Varzea Grande, para conhecimento e controle
social.

230. A seguir, identificam-se os jurisdicionados avaliados e respectivos gestores e

demonstram-se as propostas de recomendacgdes.

Afastamento de professores por motivo de licencas médicas e readaptacdes de funcao
narede publica de Ensino Fundamental de Varzea Grande

Prefeitura Municipal de Cuiaba. Gestor:
Emanuel Pinheiro - Prefeito Municipal a partir de 1.1.17

Secretaria Municipal de Educacao de Cuiaba. Gestor:
Mabel Strobel Moreira da Silva - Secretario Municipal de Educagéo a partir de 2.1.17

Propde-se recomendar a Secretaria Municipal de Educacéo de Cuiaba que:

I) articule-se, junto ao Poder Publico municipal, para editar normas relativas a
readaptacdo de funcdo, promovendo a padronizacéo dessa forma de provimento e

estabelecendo prazos adequados para sua conversdao de temporaria em

permanente;
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Il) implemente ac¢des voltadas a promocéo, recuperacao da saude e readaptacao dos
profissionais em razdo de doencas decorrentes do exercicio da profissdo ora
demonstradas, principalmente em relacéo as patologias classificadas pelos CID “M”
e “F”;

lll)promova o aprimoramento da estrutura do setor de atendimento Psicossocial,
dotando-o de equipe multidisciplinar suficiente para ampliar o nimero de visitas a
unidades escolares;

IV) reformule a Instrucdo Normativa*® SRH n° 1, de 30 de novembro de 2012, no
sentido de incrementar o rol e analisar com mais rigor os documentos e exames a
serem solicitados aos candidatos aprovados em concurso publico, a fim de detectar
doencas incapacitantes preexistentes e incompativeis com o exercicio do cargo de
ingresso;

V) implemente as recomendagdes constantes no VOTO do conselheiro relator que
deu conhecimento ao Relatério Técnico Conclusivo n° 225.755-15 - decorrente de
auditoria operacional que avaliou a infraestrutura em escolas de Ensino Fundamental
estaduais e municipais - e recomendou:

b) as Secretarias Municipais de Educacgéo que:

b.1) normatizem e implementem procedimento para diagnosticar as
necessidades de infraestrutura das escolas;

b.2) estabelecam critérios para priorizar a realizacédo de obras nas escolas;

b.3) mantenham atualizados instrumentos que permitam conhecer a situacdo e
as necessidades da estrutura fisica das escolas;

b.4) estruturem e mantenham equipe técnica suficiente para captar recursos
financeiros voluntarios destinados a educacao pela esfera federal;

b.5) planejem e acompanhem tempestivamente os projetos e a¢des relacionados
a gestao da infraestrutura das escolas; [...]

Afastamento de professores por motivo de licencas médicas e readaptagcdes de fungdo

narede publica de Ensino Fundamental de Varzea Grande

Prefeitura Municipal de Varzea Grande. Gestor:

Lucimar Sacre de Campos - Prefeito Municipal a partir de 7.1.15

Secretaria Municipal de Educacdo de Varzea Grande. Gestor:
Silvio Fidélis - Secretario Municipal de Educacgéo a partir de 30.6.16

40 Dispde sobre as normas e procedimentos a serem adotados para admissdo de pessoal efetivo mediante
provimento em concurso publico.
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Propde-se recomendar a Secretaria Municipal de Educacéo de Varzea Grande que:

I) elabore e mantenha atualizado levantamento acerca das concessdes de licencas
de professores para tratamento de salde, readaptacfes e acompanhamento de
pessoa da familia, de forma a identificar, no minimo: a quantidade e periodos de
afastamentos, as principais causas das licencas, as principais doencas (CID)
relacionadas a esses afastamentos, o perfil dos profissionais que mais se licenciam,
os custos decorrentes das licencas e a andlise histérica do panorama municipal nos

ultimos anos;

II) implemente agfes voltadas a promocao, recuperacdo da saude e prevengdo a
doengas laborais dos profissionais de educagdo, com a definicdo de equipe
multidisciplinar responséavel pela execugéo dessas a¢des ou programa.
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REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2.000. Estabelece normas de financas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da

educacao nacional.

. Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao -
Fundeb.

. Lei n°®11.738, de 20 de junho de 2007. Regulamenta a alinea “e” do inciso Il do
caput do art.60 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias, para instituir o piso

salarial profissional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica.

CUIABA. Lei Complementar n° 93, de 23 de junho de 2.003. Dispde sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos da Administragdo Publica Direta, Autarquica e fundacional do Municipio

de Cuiaba.

. Lei Complementar n° 220, de 22 de dezembro de 2.010. Dispde sobre a Lei

Organica dos profissionais da Secretaria Municipal de Educacgao.

. Lei Complementar n°® 399, de 24 de novembro de 2.015. Reestrutura o Regime

Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Cuiaba.

. Lei Complementar n° 5.949, de 24 de junho de 2.015. Disp8e sobre a aprovacao

do Plano Municipal de Educac¢éo do Municipio de Cuiaba para o periodo 2015/2024.

. Decreto n° 4.466, de 24 de agosto de 2006. Dispde sobre a regulamentacdo das

licengas previstas no art. 93, | e VIII da Lei Complementar n° 93, de 23 de junho de 2003.

. Instrugdo Normativa n° 1, de 30 de novembro de 2012. Dispde sobre as normas
e procedimentos a serem adotados para admisséo de pessoal efetivo mediante provimento

em concurso publico.

. Instruc&o Normativa SRH n° 21, de 13 de maio de 2014. Disp&e sobre as normas
e procedimentos a serem adotados pelos servidores efetivos da Administracdo Direta,
Autarquias e Fundactes do Poder Executivo Municipal, para solicitacdo de afastamento ou

licenga com 6nus.

. Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Cuiaba. Relatorio de
avaliacdo das concessbes de readaptacdo de funcdo da Secretaria Municipal de

Educacéo.
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. Tribunal de Contas do Estado. Relatério da Auditoria Operacional na gestéo
escolar do Ensino Fundamental em Mato Grosso. Autos digitais n® 23.132-0/2015.

Tribunal de Contas do Estado. Relatorio da Auditoria Operacional na
infraestrutura e transporte escolar no Ensino Fundamental em Mato Grosso. Autos
digitais n® 222.755/2015.

Sindicato dos professores do ensino oficial do Estado de Sdo Paulo - Apeoesp. A saude dos
professores. Disponivel em: <www.apeoesp.org.br/d/sistema/publicacoes/390/arquivo/1-

saude-dos-professores.pdf>. Acesso em: 10 dez.16.

Todos pela Educacéo: Depressaéo tira 1.210 professores de sala da rede estadual do Rio.
Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/educacao-na-midia/indice/32907/

depressao-tira-1.210-professores-de-sala-da-rede-estadual-do-rio/>. Acesso em: 5 dez.16.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiabd, 9 de maio de 2017.

(Assinatura digital)
LIDIANE ANJOS BORTOLUZZI
Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais
Auditor Publico Externo
Matricula n° 2.027.283

(Assinatura digital)

LUIZ EDUARDO DA SILVA OLIVEIRA
Supervisor de auditoria
Auditor Publico Externo
Matricula n® 2.031.434
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Anexo 1 - Classificagédo Internacional de Doencas - CID 10

Cédigo CID Titulo

F Transtornos mentais e comportamentais

Doencgas do sistema osteomuscular e do tecido conjuntivo

Fatores que influenciam o estado de saude e o contato com os servi¢os de saude

nIiINIZ

Lesdes, envenenamento e algumas outras consequéncias de causas externas

Doencas do aparelho circulatério

Doencas do aparelho respiratorio

Doencas do aparelho digestivo

O| RX|«

Gravidez, parto e puerpério

Sintomas, sinais e achados anormais de exames clinicos e de laboratério, ndo classificados
em outra parte

Py)

Doencas do aparelho geniturinario

Doengas do sistema nervoso

Doencas do olho e anexos e Doencas do ouvido e da apéfise mastoide

Neoplasias

Doencas do sangue e dos 6rgdos hematopoiéticos e alguns transtornos imunitarios

Doengas enddcrinas, nutricionais e metabolicas

Algumas doencas infecciosas e parasitarias

Doencas da pele e do tecido subcutaneo

Lesdes, envenenamento e algumas outras consequéncias de causas externas

Algumas doencas infecciosas e parasitarias

Malformacgdes congénitas, deformidades e anomalias cromossémicas

v|O|T|A|(r(>ImM|[O|lO]|ZT|O|Z

Algumas afeccdes geradas no periodo perinatal

Exposi¢édo a fumaga, ao fogo e as chamas, contato com animais e plantas venenosos,
envenenamento (intoxicagdo) acidental, agressdes e outros

X

Causas externas de morbidade e de mortalidade

U Cadigos para propdsitos especiais
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Anexo 2 - Relatério de concessfes de licencas/afastamentos/readaptacdes de
servidores (Cuiaba-Prev)

'@'CUIABA

PREFEITURA

Oficio n2 030 /GAB/SMGE/CUIABA-PREV/2017

Cuiaba/MT, 30 de Janeiro de 2017.
llma.

Sra. Belizia Brito de Almeida
Auditora Publica Externa — Supervisora de Auditoria em Substitui¢do

Assunto:  Solicitagdo de informagdes  acerca de concessdes  de
licengas/afastamentos/readaptagdes de servidores.

Cumprimentando-a  cordialmente, servimo-nos do
presente, em ateng¢do ao solicitado por meio do Oficio n2 01/2017/EDU desta Egrégia
Corte de Contas do Estado de Mato Grosso, para informar o que segue:

2014 2015 2016
Afastamentos
Geral | Professores | Total | Geral | Professores | Total | Geral | Professores | Total
Auxilio Doenga | 1824 1084 2908 | 1367 777 2144 | 941 430 1371
LTS 689 239 928 894 369 1263 1341 479 1820
Readaptagao 671 426 1097 | 1079 751 1830 | 1040 701 1741
Acompanhame
: 1 87 4
o fainilier 260 161 421 261 36 397 254 341

Conforme apresentado em reunido realizada em
27/01/2017, as informagdes supracitadas estdo disponiveis no portal da transparéncia,
por meio do Relatério dos Atos de Gestdo do Cuiaba-Prev, no seguinte endereco:
http://transparencia.cuiaba.mt.gov.br/transparencia/serviet/wmcontrolesocial 4.

Cumpre destacar, que o relatdrio disponivel no site esta
atualizado até a data base de novembro/2016, motivo este de apresentar divergéncias
no campo do ano de 2016, pois as infarmagdes elencadas neste documento estdo
consolidadas, e levam por base dezembro/2016.

Aproveitamos aqui para manifestar préstimos de elevada
estima e consideragdo, bem como nos colocamos a disposicdo para eventuais
esclarecimentos.

|

Atencios%me te. .

/ : Fernandgp4@rge Mendes de Oliveira
> )
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