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RAZOES DO VOTO

11. Preliminarmente, ressalto que em cumprimento ao principio do
contraditério e da ampla defesa, o Sr. Luis Fernando Wilke, foi devidamente citado por meio
dos Oficios n® 4/2017 (Doc. n°® 274702/2017), 190/2017 (Doc. n° 33088/2017), bem como
por meio do Edital de Notificagdo n° 030/I1LC/2018, divulgado na edicdo n ° 1294 do Diario
Oficial de Contas de 02/02/2018, porém, permaneceu inerte, operando-se, portando, sua
revelia, conforme estabelece o art. 1407, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
ja declarada por meio do Julgamento Singular n® 190/ILC/2018, divulgado na edigdo n° 1321
do Diario Oficial de Contas de 15/03/2018.

12. Apos o interessado foi novamente citado, por meio do Oficio n°® 336/2018
(Doc. n° 68337/2018), ocasiao em que solicitou prorrogagao de prazo, por meio do Oficio 01
(Doc. n° 87910/2018) para se manifestar. A solicitacdo foi deferida, contudo ele quedou-se
inerte. O interessado foi novamente notificado por meio do Edital de Notificagdo n°
600/ILC/2018 (Doc. n° 196905/2018), publicado no Diario Oficial de Contas n° 1456, em
08/10/2018, para apresentar alegagdes finais, contudo, mais uma vez nao apresentou
manifestagéo (Doc. n°® 203687/2018).

13. Desse modo, ratifica-se a REVELIA do Sr. Luis Fernando Wilke,
conforme o artigo 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 140, § 1°,

da Resolugdo Normativa 14/2007.

14. Consoante acima relatado, a presente Tomada de Contas Especial foi

instaurada pela Secretaria de Estado de Cultura, em razdo da auséncia de prestacédo de

1 Art. 140. Instruidos os processos e apontada qualquer irregularidade que comprometa a apreciagéo ou julgamento do feito, o relator concedera prazo para
manifestagdo do responsavel ou interessado.

§ 1°. Decorrido o prazo sem a manifestagéo do interessado ou responsavel regularmente citado ou notificado, este sera declarado revel para todos os efeitos,
através de julgamento singular, prosseguindo o tramite normal do feito.
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contas do Termo de Concessao de Auxilio n° 078/2014, firmado entre a Secretaria de Estado
de Cultura e o Sr. Luis Fernando Wilke, para execucgédo projeto “Documentario sobre Ivo de
Almeida Verdao”, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

15. O referido instrumento foi celebrado com fundamento nas Leis n°
8.666/1993 e 9.078/2008, no Decreto Estadual n° 7.217/2006 e na Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 3/2009.

16. Consta nos autos (fls. 24/27 - Doc. n°® 228317/2017) que o termo de
concessao em questao teve sua vigéncia pelo periodo de 31/07/2014 a 10/12/2014,
possuindo o prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar do recebimento do recurso, que
ocorreu em 12/08/2014, conforme Nota de Ordem Bancaria n° 23101.0001.14.002543-8 (fl.
33 — Doc. n°® 228317/2017).

17. Todavia, decorrido o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas,
que se exauriu em 09/01/2015, foi realizada a notificacdo do proponente, que nao se
manifestou (fls. 34/40 — Doc. n°® 228317/2017). A Secretaria de Estado de Cultura instaurou a
presente Tomada de Contas Especial, por meio da Portaria n° 086/2017/SEC, publicada no
Diario Oficial do Estado n°® 27001, em 13/06/2017, para apurar eventuais irregularidades na

aplicagao dos recursos recebidos para realizagdo do projeto cultural.

18. Em seu relatério final a Comissdao de Tomada de Contas Especial,
concluiu pela ocorréncia de dano ao erario, ante a auséncia da apresentacédo de prestacao
de contas e a consequente falta de comprovagdo da regular aplicagdo dos recursos,
devendo o Sr. Luis Fernando Wilke, restituir o valor total recebido, devidamente atualizado,
bem como ser considerado inadimplente perante a Secretaria de Estado de Cultura e o
Conselho Estadual de Cultura (fls. 15/21 — Doc. n® 227876/2017).

19. A Unidade de Instrucdo e o Ministério Publico de Contas,

acompanharam o posicionamento da Comissdo Processante da Secretaria de Estado de

Cultura.
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20. A narrativa acima revela a presenca incontestavel da ocorréncia de dano
ao erario, ocasionado no minimo pela omissdo do convenente, que, ndo obstante as
inumeras oportunidades que foram concedidas ndo apresentou qualquer justificativa para os

fatos ou provas que pudessem alterar esse entendimento.

21. Desse modo, torna-se impossivel estabelecer o nexo causal entre os
desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a execucgao do

projeto “Documentario sobre Ivo de Alimeida Verdao”.

22. Ressalta-se, que a prestacdo de contas incompleta, além de afrontar
preceito constitucional descrito no paragrafo unico, do art. 702, faz nascer a presuncgdo de
desvio dos recursos, conforme consolidada jurisprudéncia do TCU demonstrada no julgado a

sequir:

“Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional
de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos
recebidos, devem os responsaveis fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos
recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a
consecucao do objeto acordado. Assim, é imperioso que, com o0s
documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos
valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente
utilizados no objeto pactuado, de acordos com os normativos legais e
regulamentares vigentes.” (grifou-se)

23. A respeito da omissao de prestar contas, o Tribunal de Contas de Mato
Grosso tem posigao no sentido de que o responsavel devera ressarcir integralmente o dano
apurado, além de outras sanc¢des, conforme entendimentos colacionados no seu Boletim de

Jurisprudéncia, Edicado Consolidada, de fevereiro de 2014 a dezembro de 2017:

15.11) Prestagédo de contas. Tomada de Contas Especial. Omissdo do
dever de prestar contas em convénios ou instrumentos congéneres.
Sancgoes.

A omissao ao dever legal de prestar contas, nos casos de recursos
publicos transferidos a particulares por meio de convénios ou
instrumentos congéneres, constatada nos processos de Tomada de

2Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniado responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria.
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Contas Especial julgados pelo Tribunal de Contas, sujeita o
responsavel ao ressarcimento integral do dano apurado e a
inabilitacao para receber novos recursos, bem como a aplicagao
das sangdes previstas no artigo 287 da Resolugao Normativa n°
17/2010 do TCE-MT.

(Tomada de Contas Especial. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérdao n°® 266/2015-SC. Julgado em 10/12/2015. Publicado

no DOC/TCE-MT em 21/01/2016. Processo n° 12.815—5/2015).

15.5) Prestacdo de contas. Contrato de Fomento. Comprovantes
idéneos. Nexo de causalidade entre o recurso recebido e despesa.
Possiveis determinagdes do Tribunal de Contas.

A auséncia de demonstracédo, por meio de comprovantes idéneos, do
nexo causal entre o recurso recebido e a despesa realizada na execugao
de Contrato de Fomento por parceiro recebedor de recursos da
Administracdo Publica, implica em respectiva prestagdo de contas
irregular dos valores transferidos, sob pena de o Tribunal de Contas
determinar. a. ressarcimento do dano ao erario, com valores
corrigidos a partir da data de recebimento; b. aplicagdao de multa
sobre o valor do dano apurado; c. inabilitagdo para receber
beneficios junto ao érgao transferidor; e d. registro em cadastro de
inadimplentes do 6rgéao transferidor, em caso de ndao cumprimento
do prazo para o devido ressarcimento. (Tomada de Contas Especial.
Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdédo n® 111/2016- PC.
Julgado em 06/12/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/01/2017.
Processo n° 9.654-7/2014). (grifei)

24. Desta forma, constata-se que o posicionamento desta Corte de Contas
vem se sedimentando no sentido de que a prestacdo de contas omissa e/ou incompleta
ensejara a punicdo do agente em devolugdo do dano causado ao erario, diante da n&o
comprovacdo de que os valores recebidos foram devidamente empregados para a

consecugao do objeto pactuado.

25. A par dessa explanagao, igualmente ao Ministério Publico de Contas,
entendo que o Sr. Luis Fernando Wilke, deve restituir aos cofres publicos estaduais, com
recursos proprios, o valor total repassado que atualizado até o més de junho de 2017, perfaz
a importancia de R$ 31.940,24 (trinta e um mil, novecentos e quarenta reais e vinte e quatro

centavos) que devera ser corrigido e atualizado nos termos da legislacéo.

26. Nesse contexto, considerando que a restituicdo busca repor o prejuizo
causado e a multa € uma pena aplicada em razdo do descumprimento das leis e principios
que regem a administragdo publica e visa principalmente a inibir a repeticdo do ato ilegal,

com supedaneo no art. 287 da Resolugdo Normativa 14/2007, aplico ao responsavel a multa
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de 10% sobre o valor do dano ao erario.

27. Destarte, determino o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual para adog¢ao das providéncias que entender cabiveis, pois a situacao

deflagrada caracteriza indicios de improbidade administrativa e ilicito penal.
lll - DISPOSITIVO DO VOTO

28. Pelo exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial n° 4.304/2018, (Doc. n°
206402/2018) da lavra do Procurador de Contas Dr. Gustavo Coelho Dechamps, e com
fundamento no art. 194, | e Il da Resolugdo Normativa 14/2007, VOTO no sentido de:

a) preliminarmente, pela decretagao da revelia do Sr. Luis Fernando
Wilke, nos termos do artigo 140, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

b) JULGAR IRREGULARES a presente Tomada de Contas Especial,
referente ao Termo de Concessao de Auxilio n° 078/2014, celebrado entre a Secretaria de
Estado de Cultura e o Sr. Luis Fernando Wilke, para realizacdo do projeto “Documentario
sobre Ivo de Aimeida Verd&o”, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais);

c) aplicar sancao de restituicdo de valores ao erario, ao Sr. Luis
Fernando Wilke, com recursos proprios, no montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), que
devera ser corrigido de acordo com a legislagdo pertinente, em razdo da auséncia de
prestacdo de contas do Termo de Concessao de Auxilio n°® 078/2014, celebrado com a
Secretaria de Estado de Cultura;

d) aplicar multa ao Sr. Luis Fernando Wilke, correspondente a 10% do
comprovado dano ao erario, nos termos do artigo 278, da Resolugédo Normativa n° 14/2007,
deste Tribunal de Contas;

e) determinar a atual gestdo da Secretaria de Estado de Cultura que
considere o Sr. Luis Fernando Wilke inabilitado, pelo prazo de 5 (cinco) anos, junto aquela
Secretaria para receber beneficios, nos termos do art. 45, |ll do Decreto Estadual 669/2016;

f) determinar o encaminhamento de cdpia dos autos ao Ministério
Publico Estadual para adogao das providéncias que entender cabiveis, conforme art. 196 do

Regimento Interno deste Tribunal.
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E como voto.

Tribunal de Contas, 21 de maio de 2019.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA

Relator
(Portaria n°® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)
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