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PROCESSO N° 1 123124/2015

PRINCIPAL : |CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARGCAS/MT

CNPJ : [15.051.469/0001-27

ASSUNTO : |CONTAS ANUAIS DA GESTAO REF. AO EXERCICIO 2015

GESTOR e Ordenador |: |VEREADOR MIGUEL MOREIRA DA SILVA
de despesas

RELATOR : | CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

EQUIPE TECNICA :|LAZARO DA CUNHA AMORIM
WILTIS MONTEIRO DOS SANTOS

ANALISE DA DEFESA

1 INTRODUGAO

Em relacdo ao relatério da auditoria realizada por esta Equipe nas contas
da CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS/MT, exercicio 2015 (doc digital
Control P n° 55777/2016), foi dada oportunidade de defesa ao Gestor, demais
responsaveis daquela Entidade e representantes de algumas empresas credoras do
orgao, indicados as fls. 155/166TCE do relatério de auditoria, mediante os oficios n°® 126,
127, 129, 130, 131, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 141, 142, 145, 146, 149 e
130/GCS-ILC/2016, de 05/04/2016 para os quais foram concedidos o prazo de 15 dias,
tudo nos termos do art. 61, § 20 da L.C. 269, de 22/01/2007 (Lei Organica do TCE-MT-
LOTCE/MT) e § 10 do art. 256 e art. 267 da Res. n° 14/2007 (Regimento Interno/TCE-MT
—RITCE/MT).

Foi solicitada prorrogagcao do prazo inicial por alguns dos citados, o Fiscal
de Contrato/Coordenador de Recursos Humanos (Prot. N° 67739, de 18/04/2016) e o
Presidente da Camara (Prot n° 68983, de 19/04/2016), cujos pleitos foram deferidos pelo

Relator destes autos.
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Examinando a data de protocolo das manifestacbes apresentadas pelos

citados, constata-se que estas foram encaminhadas ao Tribunal de Contas dentro do

prazo determinado pela Relatoria dos Autos, como abaixo resumido:

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Isaias Lopes da Cunha
Telefones: (65) 3613-7627 / 7141 / 2961
e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

CITADOS OFICIO N° AR DEFESA (Prot. Digital n°)

Ver. Miguel Moreira da Silva— Presidente da | Of. 127/2016 de 04/04/2016 Malote Digital 1002016220987 de | 76760/2016 de 29/04/2016

Camara 06/04/2016 77842/2016 de 02/05/2016

Geralmino Alves Rodrigues Neto — Vice | Of.134/2016 de 04/04/2016 Malote Digital 1002016220991 de | 67921/2016 de 18/04/2016

Presidente da Camara / Lider do PSD, 06/04/2016

Odorico Ferreira Cardoso Neto — 1° Secretario | Of. 136/2016 de 04/04/2016 Malote Digital 1002016220993 de | 69028/2016 de 19/04/2016

da Camara / Lider do PT 06/04/2016

Weliton Andrade da Silva - 2° Secretario da | Of. 137/2016 de 04/04/2016 Malote Digital 1002016220995 de | 67917/2016 de 18/04/2016

Camara / Lider do PMDB 06/04/2016

Celson José da Silva Sousa — Lider do PV Of. 126/2016 de 05/04/2016 Malote Digital 1002016220997 de | 69021/2016 de 19/04/2016
05/04/2016

Paulo Cesar Raye de Aguiar — Lider do PROS | Of. 130/2016 de 05/04/2016 Malote Digital 1002016220999 de | 69025/2016 de 19/04/2016
06/04/2016

José Maria Alves Filho — Lider do PTB Of. 131/2016 de 05/04/2016 Malote Digital 1002016221001 de | 67813/2016 de 18/04/2016
06/04/2016 69413/2016 de 19/04/2016

Paulo Sergio da Silva — Lider do PP, Of. 135/2016 de 05/04/2016 Malote Digital 1002016221003 de | 67910/2016 de 18/04/2016
06/04/2016

Julio Cesar Gomes dos Santos — Lider do | Of. 139/2016 de 05/04/2016 Malote Digital 1002016221037 de | 67912/2016 de 18/04/2016

PSDB 06/04/2016

Jo&o Rodrigues de Souza — Lider do PSB Of. 141/2016 de 05/04/2016 Malote Digital 1002016221047 de | 70226/2016 de 20/04/2016
06/04/2016

Luiz Alberto de Oliveira — Fiscal de Contrato /| Of. 146/2016 de 05/04/2016 Malote digital 1002016221110 de | 77908/2016 de 02/05/2016

Coordenador de Recursos Humanos 06/04/2016

Welliton Pereira da Silva — Presidente da CPL | Of. 145/2016 de 05/04/2016 Malote Digital 1002016221108 de | 67775/2016 de 18/04/2016
06/04/2016

Gabriela Andrade Martins — Relatora da CPL Of. 142/2016 de 05/04/2016 Malote Digital 1002016221106 de | 69043/2016 de 19/04/2016
06/04/2016

Cilma Balbino de Sousa — Membro da CPL Of. 129/2016 de 04/04/2016 Malote Digital 1002016221006 de | 67761/2016 de 18/04/2016
06/04/2016

Divino Ferreira Leal — Contador / Controlador | Of. 133/2016 de 04/04/2016 Malote Digital 1002016221008 de | 70135/2016 de 20/04/2016

Interno 06/04/2016

R. M. Farias — ME — Empresa Contratada Of. 149/2016 de 06/04/2016 Postagem DA087847145BR de | 88100/2016 de 16/05/2016
12/04/2016 - Postagem Devolv.
05/05/16

Estratégia Auditoria Assessoria LTDA - Empresa | Of. 150/2016 de 06/04/2016 Recebimento Digital 12/04/2016 71222/2016 de 20/04/2016

Contratada

Grafica Multicolor LTDA - Empresa Contratada | Of. 138/2016 de 05/04/2016 Recebimento Digital 06/04/2016 68341/2016 de 18/04/2016

Encaminhados os autos, passa-se a analise dos esclarecimentos e
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documentos apresentados pelos gestores e demais responsaveis pelas contas 2015 da

Camara Municipal de Barra do Garcas/MT e das empresas citadas.

Em razdo da merecida aposentadoria da Auditora Maristela Barros Ferreira
de Freitas, a quem registramos os mais elevados sentimentos de respeito, admiragao e
reconhecimento pela competéncia profissional e ética ao longo dos 39 anos de dedicagéo
exclusiva em procedimentos de Auditoria a este Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, passa-se a continuidade da instrucdo destes autos ao Auditor Lazaro da Cunha

Amorim, mantida a equipe.

Ressalva-se que, a analise da auditoria foi procedida sobre os elementos
disponibilizados na base de dados do TCE/MT, no exame "in loco" realizado no periodo
01.03 a 04.03.2016 na sede da Camara e nos dados informados no sistema APLIC,
informacgdes de veracidade presumida contidas nos processos analisados e com base na

legislagéo aplicavel atualizada’.

2 - ANALISE DAS DEFESAS APRESENTADAS

Segue andlise dos esclarecimentos, justificativas e documentos

apresentados pelos responsaveis citados, acerca do referido Relatério Técnico e Anexos.

As numeragdes dos itens correspondem aquelas especificadas no relatério

preliminar.

Relata-se o contelido da defesa de forma sintética e a analise da Auditoria.

RESPONSAVEIS
Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente do Poder Legislativo do Municipio

1 Constitui¢do Federal; Constituicdo Estadual; LC 269, de 22.01.2007, atualizada; Resolugdo 14/2007, de 02.10.2007,
Regimento Interno TCE/MT; Lei 4.320/64; LC 101/2000 — LRF; Lei 8.666/93 - Licitagdes e Lei 10520/2002-Pregéo
e suas atualizacOes posteriores; Lei Organica, Lei Complementar n° 03/1991-Estatuto do Servidor Publico do
Municipio de Barra do Gargas; Resolucdo n® 012/2014-Regimento Interno da Cémara; Lei n® 2745/2006; Lei n°
3314/2012 e demais legislagdes Municipais aplicaveis a matéria.
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de Barra do Gargas

Mesa Diretora da Camara:

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente do Poder Legislativo do Municipio
de Barra do Garcas

Ver. GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO - Vice- Presidente da Cam. do
Municipio de Barra do Gargas

Ver. ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO - 1° Secretario da Cam. do
Municipio de Barra do Gargas

Ver. WELITON ANDRADE DA SILVA - 2° Secretario da Cam. do Municipio de Barra
do Gargas.

Lideres Partidarios:

PT — Odorico Ferreira Cardoso Neto
PSD — Geralmino Alves Rodrigues Neto
PV — Celson José da Silva Sousa
PROS - Paulo Cesar Raye de Aguiar
PMDB —Welliton Andrade da Silva

PTB — José Maria Alves Filho

PP — Paulo Sergio da Silva

PSDB - Julio Cesar Gomes dos Santos
PSB - Jodo Rodrigues de Souza

NC99. Diversos_ MODERADA _99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gao Normativa no 17/2010
— TCE-MT.

1.1 Nao eleicdo e nomeacdo da Comissdo Permanente de vereadores para o biénio

2015/2016, contrariando o art. 360 do Regimento Interno da Camara.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:
Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente do Poder Legislativo do Municipio de

Barra do Gargas, e os Vereadores: Geralmino alves Rodrigues Neto, Odorico Ferreira

Cardoso Neto, Weliton Andrade da Silva, Celson José da Silva Sousa, Paulo Cesar Raye

de Aguiar, José Maria Alves Filho, Jodo Rodrigues de Souza, Julio Cesar Gomes dos

Santos, e, Paulo Sergio da Silva, apresentaram a seguinte defesa:

“Da miniciosa analise do artigo 360 do Regimento Interno. podemos extrair que a escolha dos
membros das Comissdes Permanentes ocorrera mediante votagdo nominal somente quanto
inexistir acordo entre os Lideres Partidarios e a Presidéncia da Mesa Diretora, vejamos:

"Art. 360 - Os membros das ComissGes. serdo escolhidos mediante votagio
nominal pelo plenario, caso ndo haja acordo entre os Lideres e a Presidéncia da
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Mesa, ¢ serao eleitos por um biénio de cada legislatura e cada vereador nao
podera pertencer a mais de duas Comissoes.

Paréagrafo Unico — O Presidente da Camara ndo podera pertencer a nenhuma
Comissao, da mesma maneira os Vereadores Suplentes... --(grifo nosso)

Cumpre-nos salientar que nem o At 360 nem qualquer outro artigo do regimento interno estabelece a
obrigatoriedade que tal acordo seja firmado em Sessao ou mesmo por escrito, bastando assim para
sua concretizagdo a manifestagdo, mesmo que verbal das partes interessadas, e uma vez firmado
tal acordo 0 mesmo mostra-se valido e efetivo pelo uso e aplicagéo diario.

Dito isto, juntamos a presente, declaragédo firmada pelos vereadores que a época dos fatos eram
Lideres de Partidos, confirmado a realizagdo de acordo entre eles e a Presidéncia da Mesa, no
sentido de reconduzir aos cargos os membros das Comissdes Permanentes (doc. anexado fls. 14/TCE
do processo digital n® 76.760/2016).

Quanto ao apontamento de que o Vereador Reinaldo Silva Correia ainda figurava como membro de
Comissdo mesmo apds sua cassacao; esclarece que sua substituicdo pelo Vereador Weliton
Andrade (Mandioquinha) foi votada e aprovada pelo plenario da Camara Municipal quando da
realizagdo da primeira Sessdo Ordinaria seguinte a referida cassagdo ocorrida em 03/11/2014 da qual
juntamos, em anexo, cépiada ata (doc. anexado fls. 15 a 23/TCE do processo digital n® 76.760/2016).

Da auséncia dos nomes dos Vereadores Paulo Sérgio da Silva e Jo&o José dos Santos Filho em
comissoOes; aqui, faz-se mister lembrar que o Regimento Interno ndo obriga, e nem pode obrigar, que
determinado vereador participe de alguma comissdo sendo essa um escolha pessoal e de foro intimo de
cada parlamentar, e ao que parece foi a escolha do Vereador Jodo José dos Santos Filho.

Ja o vereador Paulo Sérgio da Silva € membro atuante da Comisséo de Constituicdo Justica e Redacéao,
conforme extrai se da ata, em anexo, da 12 Sess&o extraordinaria da 172 legislatura da Camara
Municipal de Barra do Gargas.” (doc. anexado fls. 24 a 28/TCE do processo digital n°® 76.760/2016).”

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

Ha reconhecimento expresso da irregularidade no exercicio em analise
(2015) e a providéncia adotada em 07.04.2016, apds apontamento desta Auditoria,
confirma a irregularidade da inexisténcia de elei¢do, acordo ou recondug¢ado dos membros
da Camara registrados a época prépria.

A Ata de referéncia anexada pela defesa é da Sessao Extraordinaria de 04

de janeiro de 2013 para composicdo das Comissdes Permanentes da Camara com

votagcdao em bloco, comprovando que para o biénio 2013/2014 houve eleigao, inclusive

com manifestacdo de desagrado da composigdo das Comissdes pelo Vereador Reinaldo
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Silva Correia (mandato extinto em 03.11.2014), pois o seu partido foi desprestigiado.

N&o houve eleicdo das Comissbes Permanentes para o segundo biénio do
mandato (2015/2016), descumprindo o Regimento Interno da Camara, inclusive por nao
haver previsdao de reconducdo nas Comissdes e, como houve Vereador que perdeu o
mandato (conforme registros das Atas anexadas), deveria ser substituido formalmente
nas referidas comissdes, fatos que comprovam que nao foram objeto de validagcéo através
de publicacao especifica da nova composicao destas Comissoes.

Portanto, Nao houve instrumento proprio afirmativo da constituicdo e
nomeacao dos membros efetivos e suplentes das Comissées Permanentes para o biénio
2015/2016 e as comissbes permanentes devem estar regularmente constituidas para
validar sua atuagao, o documento produzido em 07.04.2016, com efeito retroativo, apenas

confirma o apontamento.

Pelo exposto, irregularidade mantida.

Responsaveis:
Mesa Diretora da Camara:

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA - Presidente do Poder Legislativo do Municipio
de Barra do Gargas

Ver. GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO - Vice- Presidente da Cam. do
Municipio de Barra do Gargas

Ver. ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO — 1° Secretario da Cam. do Municipio
de Barra do Gargas

VER. WELITON ANDRADE DA SILVA - 2° Secretario da Cam. do Municipio de
Barra do

Garcgas.

2) NB99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao
contemplada em classificagcado especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

2.1 Omissdo da Mesa Diretora da Camara em n&o adotar as providéncias regimentais e

permitir a acumulagéo do cargo do Vereador Paulo César Raye de Aguiar, com contrato de
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emprego publico demissivel ad nutum na Prefeitura de Barra do Gargas, contrariando o art.
54, inciso |, alinea a e inciso Il, alinea b, c/c art. 29 da Constituicdo Federal, o art. 30,
inciso |, alinea b e inciso |l, alinea b, c/c o art. 192 da Constituicao Estadual e art. 37,
inciso |, alinea b e inciso Il, alinea a da Lei Organica do Municipio, por atingir a
independéncia do Poder Legislativo Municipal e comprometer a garantia plena da
autoridade parlamentar quanto a sua fungao fiscalizatéria do Poder Executivo Municipal,
cujo pagamento da remuneracéo e verba indenizatdria ao Vereador representa despesa
ilegal e lesiva ao patriménio publico, representando ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 10, inciso IX e Xl da Lei 8.429/1992. Total da despesa ilegal: R$ 116.400,00.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Ver. Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas - Miguel Moreira da Silva, e
0s Vereadores GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO, ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO,
e WELITON ANDRADE DA SILVA, em suas defesas esclarecem que:

Inicialmente cumpre-nos salientar que trata-se de suposto contrato firmado entre o Poder
Executivo e o Ver. Paulo César Raye e que portanto, a principio, era de conhecimento
apenas das partes, assim somente agora a Mesa da Céamara Municipal, tomou
conhecimento da suposta acumulagado de cargos do citado vereador iniciando-se assim
nesta data, o dever desta Mesa de tomar as devidas providéncias para sanar/punir
eventual afronta a legislagdo, nesse sentido, pedimos “vénia” para transcrever o “caput” do
art. 143 da Lei Federal 8.112/1990, uma vez que este, em respeito ao principio da
simetria, entendemos, deve ser aplicado ao caso em tela:

“Art. 143 A autoridade que tiver ciéncia de imegularidade no servigo publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.”

Dito isto, ndo ha que se falar em conduta omissiva da Mesa Diretora, eis que, somente
agora, com o conhecimento da suposta infragdo, inicia-se o dever de promover a sua
apuragao, o que de fato ja esta ocorrendo, conforme demonstrado pelo documento em
anexo (doc. ), em respeito ao principio da ampla defesa, ao Ver. dr. Paulo César Raye
Aguiar, solicitando esclarecimento sobre o suposto acumulo de cargos.

Da suposta despesa ilegal e da suposta improbidade administrativa, conforme exposto no
item anterior a Mesa Diretora da Camara Municipal de Barra do Gargas, somente agora
tomou conhecimento dos fatos narrados portanto, ndo ha que se falar em conduta dolosa,
nem tampouco em conduta culposa uma vez que esse diretor sem primou pela legalidade,
fiscalizando a presenca do referido Vereador, que sempre cumpriu com todas as suas
fungbes como Edil, fazendo assim jus ao pagamento pelos servigos prestados sob pena
de enriquecimento ilicito da Camara Municipal:

Numeragzio Unica : 25220520104014100
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Numerag&o Unica : 0028096-06.2004.401.3400
Apelagdo Civil n°® 2004.3400.028164.0/DF

Apelante Ministério Publico Federal

Procurador : Marcus Marcelus Gonzaga Goulart
Apelante : Unido Federal

Procurador : Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Apelado : Maria da Conceigéo Fonseca Shintaku
Advogado : Marcio Cruz Nunes de Carvalho e outro (s)
Emenda

Improbidade Administrativa. Acumulagdo indevida de cargos publicos.
Prestacdo Efetiva do servico nos dois cargos. Direito a contra prestagio.
Opcgéo. No prazo de defesa. Por um dos cargos. Configuracédo de Boa-fé.
Inviabilidade da Evolugao dos valores recebidos.

1) A Lei 8429/92 instrumento de grande importdncia na defesa da
moralidade administrativa, ndo deve ter sua aplicagéo prodigalizada, fora das
suas finalidades legais, para alcancar casos de meras irregularidades
administrativas, ndo informados pela desonestidade.

2) Constatada a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes
publicas, a opgao do servidor um deles, até o ultimo dia de prazo para a defesa
configurard a sua boa-fé, convertendo-se automaticamente em pedido de
exoneragao de outro cargo (Lei 8112/90 — art. 133, §5°).

3) Hipotese em que a apelada, a despeito de exercer, por certo tempo,
dois cargos publicos ndo a devida contraprestacédo, sob pena de
enriquecimento ilicito ao erario. Nao é licito que os pagamentos sejam
envolvidos, "a titulo de dano ao erario, dando ensejo a um enriquecimento ilicito
inverso em prol da Unido.

4) Apelagbes ndo providas.

Nesse sentido nos fala o préprio “Achado 2” exarado por este Tribunal de Contas:

“Conforme se verifica da leitura dos dispositivos acima no caso de haver
compatibiidade de horarios entre a jomada de trabalho dos dois
cargos/empregos, de maneira a permitir que o vereador possa desempenhar
as duas fungdes de forma satisfatéria e que se permite acumular as
remunera¢des dos cargos respectivos......”

(...) Considerando que as sessodes ordinarias da Camara Municipal de Barra
do Gargas sao realizadas as segundas-feiras no periodo das 20:00 as 20:30hs.

(....) Asinformacgdes obtidas da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas

(-...) indicam que ha compatibilidade de horarios entre a jornada dos
cargos/empregos naquele Poder Executivo € o de vereador na Cémara e,
ainda, que eles exerceram suas fungdes no 6rgao de origem (Prefeitura) como
prevé o inciso lll, do art. 38 da C.F.”
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ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

A defesa procura se isentar da irregularidade cometida alegando inicialmente
se tratar de “suposto” contrato temporario que seria de conhecimento apenas das partes e
somente agora, por este Relatorio de Auditoria, tomou conhecimento da “suposta”
acumulagao de cargo.

Frisa-se que em todas as referéncias de “compatibilidade de horario”
apresentadas no apontamento e nas Resolugbes de Consultas, estas somente se
justificam quando sdo acumulaveis com um CARGO EFETIVO PROVIDO MEDIANTE
CONCURSO PUBLICO e n3o a Contratos Temporarios ou Cargos em Comissao de livre
nomeacao e exoneracgao, condicdo do Contrato Temporario 014/2015 do Vereador Paulo
Cesar Raye de Aguiar.

Causa espécie em qualquer pessoa de senso comum, um gestor, Presidente
do Poder Legislativo, alegar desconhecimento:

De principio constitucional da publicidade que alcanga todos os atos
administrativos (Art. 37 caput CF);

De LEI, sim pois € pela Lei municipal n°® 3595, de 18.12.2014 que autorizou o
Executivo Municipal realizar a contratacdo temporaria dos médicos; e

Da reincidéncia de tais Contratos Temporarios realizados pelo Vereador,
visto que o Contrato Temporario n° 014/2015 nao € o primeiro que se realiza, houveram
Contratos temporarios relativos aos exercicios anteriores: 2013 (APLIC) e exercicio 2014
N° 302/2014 (APLIC).

Em relacdo ao Contrato Temporario n°® 014/2015, ndo ha que se falar de
desconhecimento por parte do Gestor da Camara (conhecimento apenas das partes), ou
de se referir a “suposto contrato temporario” ou “suposta acumulagao de cargos do citado
vereador”, pois tais Atos Administrativos se aperfeigoaram pela observagédo ao principio
da PUBLICIDADE.
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E principio constitucional (Art. 37 caput) a PUBLICIDADE dos Atos

Administrativos, visto que o Contrato Temporario deve ser publicado para gerar seus

efeitos e, neste caso, o extrato do CONTRATO N° 014/2015 cumpriu o principio da
publicidade, pois foi publicado no DIARIO OFICIAL DOS MUNICIPIOS, de 30.01.2015,

pagina 12:
“Mato Grosso , 30 de Janeiro de 2015 « Jornal Oficial Eletrénico dos Municipios do
Estado de Mato Grosso * ANO X | N° 2155
PREFEITURA MUNICIPAL
CONTRATO N° 014/2015
O Municipio de Barra do Gargas/MT, torna publico a celebragdo de contrato
conforme abaixo:
Contratado: Sr. PAULO CESAR RAYE DE AGUIAR, no cargo de Médico. Objeto:
Contrato para atender a Secretaria Municipal de Saude. Valor Mensal: R$ 26.955,00.
Vigéncia: inicio 01/01/2015 a 31/12/2015. — Contrato de Trabalho por prazo
determinado.
Publicado por: Kaio Fernando Soares Carneiro Cdodigo Identificador:FFD3F370
www.diariomunicipal.com.br/amm-mt www.amm.org.br 12”
E essencial para validade dos Atos Administrativos obedecer o principio da
PUBLICIDADE.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 caput vincula a Administragcao

Publica dos Municipios a obediéncia deste principio:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao da EC 19/1998)” Grifos nossos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirma que a divulgagdo em

Diario Oficial é suficiente a publicidade de um ato administrativo, ndo havendo como se

alegar desconhecimento por parte do Presidente da Camara:

"A divulgacao no Didrio Oficial é suficiente per se para dar publicidade a um
ato administrativo.” (RE 390.939, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 16-8-2005,
Segunda Turma, DJ de 9-9-2005.)”

“Direito a informacédo de atos estatais, neles embutida a folha de pagamento de
orgaos e entidades publicas. (...) Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida
privada, pois os dados objeto da divulgagédo em causa dizem respeito a agentes
publicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na linguagem da propria
Constituigcdo, agentes estatais agindo ‘nessa qualidade’ (§ 6° do art. 37). E quanto a
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seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja familiarmente, claro
que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a divulgacdo nominalizada dos
dados em debate, mas & um tipo de risco pessoal e familiar que se atenua com a
proibicao de se revelar o endereco residencial, o CPF e a Cl de cada servidor. No
mais, € o prego que se paga pela opgao por uma carreira publica no seio de um
Estado republicano. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa
outra coisa nao é sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a
Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, ha um necessario
modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a
cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
administrado. O ‘como’ se administra a coisa publica a preponderar sobre o
‘quem’ administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fato é que esse modo
publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da nossa Republica.
O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional republicana. A negativa de
prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagdo de grave lesdo a ordem publica.” (SS 3.902-AgR-segundo, rel.
min. Ayres Britto, julgamento em 9-6-2011, Plenario, DJE de 3-10-2011.) No mesmo

sentido: RE 586.424-ED, rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-2-2015,
Segunda Turma, DJE de 12-3-2015.” Grifos e destaques nao pertencem ao original.

De igual forma, ndo ha razao de invocar a Lei federal 8.112/90, estatuto do
funcionalismo publico federal, para dar inicio a procedimento de apuracao imediata de
irregularidade, quando a Lei Complementar Municipal n® 03/1991, Estatuto dos Servidores

Publicos Municipais de Barra do Gargas/MT, no artigo 160 define de forma idéntica:

“Art. 160 A autoridade que tiver ciéncia de imegularidade no servigo € obrigada a promover a sua
apuracgao imediata, mediante instalacdo de comissdo de sindicancia ou inquérito administrativo,
assegurada ao acusado ampla defesa.”

Entretanto, esta legislacao € aplicavel ao funcionalismo publico municipal e
nao aos agentes politicos, cuja competéncia privativa da Camara esta contemplada na Lei

Organica e na Constituicdo Federal, como se vé a seguir:

Lei Organica do Municipio de Barra do Gargas

Artigo 34 — Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribui¢bes dentre outras:

Xl — decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice Prefeito e dos Vereadores,
nos casos indicados na Constituicido Federal;

Artigo 37 — E vedado ao Vereador:
| — desde a expedicdo do diploma:
b) aceitar cargo, emprego ou fungido, no ambito da administragdo publica direta ou
indireta do Municipio, salvo mediante aprovagdo em concurso publico e observado o


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7993263
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disposto nesta Lei Orgéanica.

Il — desde a posse:

a) - ocupar cargo, fungdo ou emprego remunerado na administracao publica direta
ou indireta do Municipio, de que seja exoneravel, salvo o cargo de Secretario
Municipal ou Diretor equivalente, desde que se licencie do exercicio do mandato;
Artigo 38 — Perdera o mandato o Vereador :

| — que infringir qualquer das proibicdes estabelecidas no artigo anterior;

§ 2° - Nos casos dos incisos I, Il, IV e V a perda do mandato sera declarada pela
Cémara Municipal por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocacao de
qualquer Vereador ou de Partido Politico representado na Camara, assegurada
ampla defesa. (destacou-se).

Constituicao Federal

Art. 15. E vedada a cassacio de direitos politicos, cuja perda ou suspensio sé se dara

nos casos de:
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.
Comprovada e reconhecida a falha apontada, apesar da informacdo de
providéncias quanto a abertura de procedimento interno para apuragdo, apenas a
expedicao de Oficio n° 042/2016 ao Vereador Paulo Cesar Raye de Aguiar para se
manifestar ndo é suficiente e adequado a instalacdo de procedimento para decretar a
perda de mandato de vereador, e tal procedimento ndo se afigura medida para isentar o

gestor de suas responsabilidades.

Portanto, irregularidade mantida.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7627 | 7141 / 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

| DESPESA - Secio 3.2
Responsavel:

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente do Poder Legislativo

3) JC 99. Despesa_MODERADA_99. Irregularidade referente a Despesa, néao

contemplada em classificagcdo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.

3.1 Autorizacdo de movimentagdo de recursos publicos para pagamentos de
fornecedores, prestadores de servigos e servidores durante todo o exercicio 2015
mediante cheques nominais, em detrimento de meios eletrénicos, contrariando a
Resolugdo de Consulta n® 20/2014 deste Tribunal e prejudicando o efetivo controle

do fluxo financeiro de recursos publicos, no ambito do Poder Legislativo.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

Alega o Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas que:

“Trata do apontamento acerca da movimentagao financeira relativo ao pagamento de
fornecedores, prestadores de servigos e servidores no exercicio em exame mediante
cheques nominais, contrariando resolucdo de consulta n° 20/2014 do TCE-MT em
detrimento de meios eletrbnicos, que do ponto de vista do Egrégio Tribunal de Contas,
prejudica o efetivo controle do fluxo financeiro de recursos publicos, sendo vejamos o
disposto na citada Resolucdo de Consulta, acerca do que € disponibilizados pelo SPB —
Sistema de Pagamentos Brasileiro, onde a identificacdo da destinacdo e do respectivo
credor além de privilegiar o principio da transparéncia, visto que, nao tdao somente
utilizamos da emissao de cheques, também utilizamos fazer depdsito do cheque na conta
do credor, dessa forma nao ha prejuizo de informagdes nem mesmo do principio da
transparéncia.

Para tanto, visando cumprimento e adequagdo na legislagédo pertinente, estamos
encaminhando expediente para a instituicdo financeira onde fazemos nossas
movimentagdes financeiras acerca de esclarecimentos e levantamento de custos para
implantagio do referido sistema.”

ANALISE DA AUDITORIA:
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Mantem-se o apontamento.

A defesa reconhece a falha apontada e, apesar da informacdo de
providéncias quanto a remessa de expediente para a instituicdo financeira para
esclarecimentos e levantamento de custos, esta medida ndo regulariza a situagao

encontrada.
Ha reconhecimento expresso da irregularidade no exercicio em analise

(2015) e a providéncia indicada sequer regulariza a situagéo para o exercicio futuro.

Portanto, irregularidade reconhecida e mantida em relagao ao exercicio

em analise, 2015.

4) JB 01. Despesa_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagcao
especifica).
4.1 Autorizacdo de pagamento de verba aos 15 Vereadores sob o titulo de indenizagédo ao
desempenho externo de atividade parlamentar, fundamentada em Lei Municipal n°
2745/2006 que nao atende as exigéncias contidas nos Acérdaos n° 1761/2006, Acérdao
n° 1323/2007, Acérdao n° 2206/2007, Acordao n° 440/2015 e Resolugao de Consulta n°
29/2011, deste Tribunal, representando pagamento de rendimento assalariado sem
retencdo do Imposto de Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso |, § 1°,
todos da Lei Federal n. 7.713/88 e burlando a verificagcdo do cumprimento do limite de
gasto com pessoal exigido no art. 19 e 20, Il alinea a da Lei Complementar n® 101/2000 e
contrariando os principios constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia
exigidos na administragao publica, conforme o caput do art. 37 da Constituicao Federal e,
por isso, consideradas despesas irregulares e lesivas ao patrimdnio publico. TOTAL PAGO:
R$ 306.000,00.
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MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas alega em sua defesa:

“Encaminhamos em anexo coépia da Lei Municipal n°® 3.605 de 05 de fevereiro de 2015 que
“Dispde sobre a verba de natureza indenizatdria pelo exercicio da atividade parlamentar e
da outras providéncias”. Documento fls. 146 a 147/TCE do Processo Digital n°
92797/2016.

Esclarecemos que a norma supra fora elaborada visando adequar a legislagdo aos
requerimentos e indicagdes ditados pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em reuniao realizada entre o TCE, UCMMAT e Camara de Vereadores no dia 24 de
novembro de 2014, cujo teor fora encaminhado a esta Casa de Leis pela UCMMAT
através de Carta Aberta datada do dia 27 de novembro de 2014 (Coépia em anexo fls. 148
a 154/TCE do processo Digital n°® 76760/2016).

Logo estando demostrada a existéncia de Lei Municipal regulamentando a verba
indenizatéria, estabelecendo o valor, a destinagio e dispensa da prestagdo de contas pelo
vereador, tudo isso em perfeita consonancias com o pensamento do TCE-MT. Resta claro
estar essa Camara Municipal agindo em plena consondncia com o0s principios
constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Salientamos ainda que a verba indenizatéria ndo tem natureza salarial, tratando-se
apenas de indenizagao paga aos Edis pela realizagdo das despesas previstas no artigo 2°
da Lei Municipal n°® 3.605/2015, na qual, por ndo ser de natureza salarial, ndo se incide o
Imposto de Renda, e pelo mesmo motivo também nao entra a verba indenizatéria no
calculo das despesas com pessoal.”

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

Novos documentos apresentados.

A defesa apresenta uma Lei Municipal n°® 3.605, de 05 de fevereiro de 2015,
nado fornecida durante a Auditoria, apesar de solicitado formal e oficialmente pela
equipe, cujo teor reproduz em parte um documento resultante de uma reunidao entre
Conselheiros e a UCMMAT, sem valor institucional por ndo se revestir de Acérdao,
Resolucdo de Consulta ou quaisquer outro instrumento de deliberagdo formal das
Camaras ou Tribunal Pleno desta Corte de Contas.

Tal orientagdo nao formula de forma discrepante em relacdo a alguns

aspectos com o entendimento deste Tribunal exarado nos Acorddos n°® 1761/2006 (Proc.
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N° 81353/2006), Acordao n° 1323/2007 (Proc. N° 3.976-4/2007), Acérdao n°® 2206/2007
(Proc. N° 42307/2007) e Acdérdao n° 440/2015 (Proc. N° 21.704-2/2014) jurisprudéncia
apresentada e seguida no Relatério de Auditoria em relagcéo as Leis 2749, de 06.04.2006
e 2682, de 18.09.2007, apresentadas a época da Auditoria, pois a nova Lei Municipal n°
3.605, de 05.02.2015, esta revestida de forma de LEIl; esta circunscrita aos
deslocamentos na fungao legislativa dentro do préprio municipio; e € em valor compativel
e proporcional aos gastos realizados pelo proprio agente em suas atribuigdes.

O mesmo nao se pode dizer da Lei municipal n° 3.605/2015, ou seja, esta
incompativel quanto ao cumprimento das orientagdes em relagdo ao fato de estabelecer
expressamente quais despesas decorrentes da atividade parlamentar desenvolvida no
interesse da administragao publica que seriam passiveis de ressarcimento; e

Esta incompativel, também, em relacdo a nao poder abranger outras
despesas institucionais e/ou de terceiros ja indenizadas ou de responsabilidade pessoal
do agente, cuja contraprestagdo pelo servigo redunda em remuneragdo ou subsidio, a
exemplo do que se depreende do artigo 2°, que prevé a destinagédo as despesas relativas
a combustiveis e lubrificantes, pecas e acessorios (baterias, pneus, camaras de ar e
valvulas entre outros, particulares dos proprios vereadores), consultoria e assessoria,
material de expediente (mesmo os nao fornecidos pela Camara), telefone celular em
nome do parlamentar e divulgagao das atividades parlamentares; pois ou sao despesas
de cunho pessoal ou sdo despesas proprias da Camara, ha que se separar a pessoa
fisica do Vereador (seus bens e a forma de manutencdo destes com seus proprios
recursos) da pessoa do Agente Publico/Politico (de obrigacdo do Poder Publico
mantenedor) nao cabendo a todos as despesas indistintamente a previsdo de
ressarcimento sob forma de indenizagao.

Portanto, mesmo a nova Lei Municipal n® 3.605, de 05 de fevereiro de 2015,
pelos apontamentos indicados em relagdo ao artigo 2°, ndo atende os requisitos

essenciais indispensaveis definidos pela Resolugédo 29/2011-TCE/MT:

“2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada para pagamento de despesas
com gabinete do parlamentar, a exemplo de material de escritério e

assessoria juridica, as quais devem ser submetidas ao regular processo de
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planejamento e execugdo pela administracio da camara, sob pena de
configurar indevida descentralizagdo orgamentaria-financeira dos gastos

publicos ...”

A apresentagdo deste documento novo, ndo fornecido durante a Auditoria,
redunda nos mesmos apontamentos referidos no Relatério de Auditoria, consignando que
0 Acérdao n® 440 é de 03 de margo de 2015, posterior a Lei municipal 3.605, de
05.02.2015, ora reproduzidos:

“De acordo com o entendimento deste Tribunal exarado nos Acodrddos n° 1761/2006 (Proc. N°
81353/2006), Acdérddo n° 1323/2007 (Proc. N° 3.976-4/2007), Acorddo n° 2206/2007 (Proc. N°
42307/2007) e Acordao n°® 440/2015 (Proc. N° 21.704-2/2014), cujas copias constam anexadas a
este relatério (Pag. 70/87 do Anexo Il — Prot. n® 23.124 2015 _02, Doc n° 41.342_2016) é possivel a
instituicdo de verba indenizatéria para o exercicio da atividade parlamentar, desde que a instituigao
cumpra, dentre outros, os seguintes requisitos indispensaveis, a serem rigorosamente observados
para a sua concessao:

1. deve ser instituida mediante lei que estabelega, entre outros, os critérios para a sua
concessao, o valor da indenizagao e respectiva prestagao de contas;
2, deve ser especifica, ou seja, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei

que, pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do
desempenho das atribuicdes definidas em lei, e, consequentemente, a sua necessaria
indenizacgao;

3. deve estabelecer expressamente quais seriam as despesas decorrentes de
atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da administracdo publica que seriam
passiveis de ressarcimento, o que € de todo imprescindivel, pois deve haver um nexo de
causalidade entre as despesas e as atividades previstas na lei;

3. ndo pode abranger outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem
como, aquelas ja indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do
agente publico, cuja contraprestacao pelo servigo publico redunda em remuneragao

ou subsidio;

4. deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados
pelo préprio agente no desempenho da atribuigdo descrita em lei;

5. devera ser suprimida assim que cessados os fatos ou acontecimentos que dao
ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize violagao a irredutibilidade salarial;

5. nao se incorpora ou integra a remuneragdo, aos subsidios ou proventos para
qualquer fim;

6. previsao de procedimento para a devolugcao de verbas nao utilizadas ou

utilizadas de forma indevida, considerando-se improvavel a percepg¢ao de verba
indenizatoéria por todos os parlamentares em todos os meses do ano;

7. submete-se ao controle interno e externo;

8. a prestacdo de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios
estabelecidos em lei, podendo ser mediante a apresentagdo prévia de documentos
comprobatérios das despesas ou, a exemplo da prestagdo de contas de diarias (também de
natureza indenizatéria), por meio da apresentacdo de relatérios de atividades
desenvolvidas, em que se demonstre a eficdcia do agente publico no desempenho da
atribuicdo definida em lei;” grifos e destaques n&o presente no original.
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Portanto, mesmo com a nova legislagdo apresentada pela defesa, e nao
fornecida durante a Auditoria, mantem-se os apontamentos e a irregularidade em

relagao ao exercicio em analise, 2015.

4.2 Autorizagido de despesa junto a empresa SUPERMERCADO DOURADO LTDA, com
aquisicdes de géneros alimenticios em quantidades expressivas e valores expressivos
durante todo o exercicio 2015, representando gasto excessivo e desnecessario,
contrariando o principio constitucional da economicidade e, consequentemente,
caracterizando aplicacao irregular de verba publica nos termos do art. 10, inciso XI da Lei
n° 8.429/1992 e art. 93 do Dec. Lei 200/67. Total da despesa: R$ 182.861,33.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor alega que:

“O apontamento da equipe inspetoria trata da autorizagdo de despesas, ou seja, aquisi¢do
de géneros alimenticios, que sob o6tica da equipe estd em quantidades expressivas e
valores na mesma proporgao, isso durante todo o exercicio de 2015, que na analise da
equipe fere o principio constitucional da economicidade, além da aplicagéo irregular de
verba publica; sendo vejamos: os gastos em epigrafe se referem a aquisicdes
devidamente submetidas ao devido procedimento licitatério, portanto, devidamente
legitimas; que com base na Resolugdo de Consulta n°® 13/2010 que trata no ambito da
Camara Municipal Despesa. Coffee breaks ou lanches. Possibilidade. Existindo dotagao
orgamentaria e disponibilidade financeira, a despesa com o fornecimento de coffee breaks
ou lanches é legitima para atender a eventos relacionados as atividades institucionais
realizadas pelo Poder Legislativo, a exemplo de sessdes plenarias em que & razoavel
servir pequenos lanches, dependendo da pauta e duragcdo. Para tanto, devem ser
observados os dispositivos previstos nos arts. 29-A, 37 e 167 da Constituicao Federal e
nas Leis n°® 8.666/93 e n° 4.320/64.”

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

A defesa alega ter se submetido a procedimento licitatério e a possibilidade
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de realizar despesas com coffee break pela Camara Municipal, conforme Resolucdo de
Consulta n° 13/2010-TCE/MT.

O aspecto da submissdo ao procedimento licitatério ndo foi objeto de
apontamento pela equipe de Auditoria da Camara Municipal de Barra do Gargas/MT,
apesar de que a modalidade utilizada Convite pelo valor contratado R$ 182.861,33
exigiria licitagdo na modalidade tomada de pregos ou pregao, cujos valores da Lei federal
n° 8.666/93, foram indevidamente majorados por lei municipal n° 3.602/2015, em
desacordo com o art. 120 da lei de licitagdes.

Nem o aspecto de realizar despesas com coffee break pela Camara,
permitido em fung¢ao de resolucado de consulta apreciada pelo préoprio Tribunal.

O fato apontado irregular é o desrespeito ao principio da
economicidade (art. 37 caput CF), pois comprometeu 40% do total das despesas com
material de consumo, no elemento 3.3.90.30, em lanches e em quantidade muito superior
a que seria consumida pelos 15 vereadores, considera-se ainda que a Camara reune-se

apenas uma vez por semana, conforme excertos apresentados no Relatério de Auditoria:

“As despesas com aquisicdes de material de consumo feitas junto ao credor acima
identificado, no total de R$ 182.861,33 representa 40% do total das despesas do
elemento de despesa “33.90.30 — Material de Consumo”, justificando uma analise mais
criteriosa, por parte desta Equipe, quanto a necessidade de tais aquisicbes e,
consequentemente, ao regular emprego do erario...

..., @ aquisicdo em quantidade excessiva desses materiais e de outros supérfluos, como
biscoito, bolacha, margarina, refrigerante, pdo francés representa gasto indevido do
erario, que compromete sensivelmente o orcamento do Poder Legislativo e,
consequentemente, do Municipio. Por oportuno, esta equipe lembra que n&o cabe a
nenhum érgéo publico fornecer lanche a seus servidores e a convidados....

Nesse contexto, levando-se em conta que a despesa ora analisada representa 40% do
total das despesas do elemento de despesa “33.90.30 — Material de Consumo”
empenhada no orgcamento 2015 da Camara, ndo faz sentido o Presidente desse Poder
Legislativo, ao exercer o seu poder discricionario, realizar despesas com aquisicéo de
grande quantidade de géneros alimenticios para lanches em tdo elevado valor; portanto,
gasto claramente antiecondmico, representando ato ilegitimo porque se afasta do

interesse coletivo: fazer mais com menos, sem prejuizo do resultado da gestado.”
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Considere-se que durante o exercicio de 2015 houveram ao todo 44
(quarenta e quatro sessdes legislativas), sendo 40 (quarenta sessdes ordinarias) e 4
(quatro sessdes extraordinarias).

Verifica-se que houveram fornecimentos destes géneros alimenticios mesmo
durante o recesso parlamentar o que caracteriza que nado foram apenas para as
atividades legislativas dos parlamentares.

Considerando a premissa de somente estar sendo utilizado para as
atividades legislativas de cada periodo e tomando-se por base o0 més de agosto de 2015,
em que houve 5 sessdes ordinarias e o consumo foi: 1596 garrafas de sucos 500ml; 1570
pacotes de chas; 542 pacotes de agucar de 2kg; 251 pacotes de café de 500g; 54 caixas
com 20 pacotes de bolachas ou 1.080 pacotes de bolachas; e 727 paes de 50g, sem
considerar biscoito de polvilho, margarina e refrigerante.

Considerando tais informagcbes do més de agosto de 2015, caso
subdividissemos tais quantidades por 15 vereadores, todos presentes, em todas as 5

sessdes, teriamos por sessao legislativa o seguinte consumo:

21,28 garrafas de suco 500ml por vereador em cada sessao;
20,73 pacotes de cha por vereador em cada sesséo;

7,23 pacotes de agucar 2kg por vereador em cada sessao;
3,35 pacotes de café 500kg por vereador em cada sessao;
14,40 pacotes de bolachas por vereador por sessao;

9,69 péaes de 50g por vereador por sessao.

Convenhamos que tal consumo € impraticavel, sem que se considere que
esteja havendo fornecimento de lanches a terceiros, servidores € municipes em geral, fato
que foge ao poder discricionario do gestor e afeta diretamente o principio da
economicidade na utilizacdo dos recursos publicos, afinal ndo é para isto que se confia a

gestao dos recursos da Camara Municipal.
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Portanto, irregularidade mantida.

Responsaveis

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA - Presidente do Poder Legislativo do Municipio de
Barra do Gargas e
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA - Fiscal de Contrato

5) JB 01. Despesa GRAVE _01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15 da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacéo
especifica).

5.1 Pagamento de despesas com publicidade junto a empresa R. M. FARIAS sem
autorizagao prévia, por parte da Camara, dos veiculos de divulgagao para publicagao das
matérias e sem a demonstracao dos custos e despesas da veiculagdo, descumprindo os
arts. 4° e 15 da Lei Federal n® 12.232/2010, prejudicando a correta liquidagao da despesa
exigida nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e pagamento de publicacdo de matérias que néo
se relacionam as atividades da Camara e nao se enquadram em carater educativo,
informativo ou de orientagéo social estabelecido no art. 37, § 1° da Constituicdo Federal,

caracterizando promogéao pessoal e tornando ilegais as despesas. Total: R$ 125.228,21.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O servidor Luiz Alberto de Oliveira — Fiscal de Contrato, em sua defesa alega que:

“Conforme processo licitatério n° 003/2015, cujo objeto refere-se a: contratagdo de
empresa (Pessoa Juridica) para prestagcdo de servico com disponibilizagdo de espaco na
midia local e publicagdes oficiais de interesse da Municipalidade.

JUSTICATIVA: O presente processo, visa a contratacdo de empresa para publicagdes
oficiais, visando a transparéncia dos atos desta Casa de Leis.

No caso do poder publico se deve fazer publicidade, no sentido puro de “tornar publico” os
atos da Administracdo (ndo do administrador, porque a impessoalidade € um dos
imperativos éticos que legitimam o uso de recursos publicos em campanhas de
divulgacao). Mais do que a sutileza semantica, aquela diferenciagdo é essencial para que
a publicidade governamental atenda ao seu objetivo primordial, que é o de dar
transparéncia aos efeitos da administracdo. Logo tal processo foi realizado para
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publicacdo Oficial de Atos Administrativos de interesse da Municipalidade em jornais:
Diario Oficial do Estado de Mato Grosso/ IOMAT, Diario Oficial da Unido /Brasilia/DF e
jornais impressos de ampla circulagao local, Radio e Tvs.

Publicagbées como: - Abertura de processos licitatorios;

- Resultados de licitagoes;

- Balancetes;

- Notificagoes;

- Portarias;

- Avisos;

- Decretos;

— Comunicados;

- Demonstrativos de receitas e despesas;
- Extratos de contratos;

- Relatorios;

- Abandonos;

- Revogacbes e demais atos administrativos de interesse da Camara Municipal.

Para comprovar tais publicagbes foram anexados ao processo licitatério cépia dos jornais
em que os mesmos foram efetuadas relativos as matérias publicadas, como ja havia sido
recomendado no ano anterior, portanto como esta anexado ao processo licitatério, foi
atendido de pronto a recomendag¢ao do TCE. Anexa cépia das publicacdes as fls. 08 a
23/TCE do Processo Digital n° 77908/2016.

DEFESA DA EMPRESA R. M. FARIAS — ME:

Esclarece que a empresa foi vencedora do certame licitatorio na modalidade Carta Convite
s6 n° 003/2015, regido pelo contrato sob n° 007/2015 no total R$ 188.304,00, sendo
anulado o valor de R$ 63.075,79; a equipe levanta a hipétese da referido despesa ter sido
realizada sem autorizagdo prévia, o que néo € verdade, pois, todo material divulgado é
previamente enviado a empresa para devida publicagdo, ou seja, a empresa nao tem
autonomia para fazer esta ou aquela divulgagédo, mesmo porque, a empresa recebe pela
quantidade de material divulgado, isso posto, sempre de interesse do Legislativo Municipal
de Barra do Gargas-MT.

A equipe também levanta a hipotese de ndo haver matéria que néo se relacionam com as
atividades da Camara nao se enquadrando em carater educativo, informativo ou de
orientagdo social; isso posto, discordamos com o apontamento da equipe, visto que,
segue em anexo relagdo e comprovantes das publicagdes dos atos da Camara Municipal
de Barra do Gargas-MT, onde por si s6 comprovam o carater informativo e orientativo,
além das demais legislagdes pertinentes, onde podemos evidenciar que, o que a equipe
inspetora aponta no tocante a promog¢ao pessoal deixa de existir, visto haver comprovacao
das referidas publicagbes.
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ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

A defesa em nada acrescenta ao que fora apontado.

O fiscal do contrato reproduz a justificativa e os itens que fazem parte do
processo licitatorio e a Empresa alega que todo material divulgado era recebido da
Camara, concluindo por isto ser todos materiais do interesse do legislativo e discorda da
equipe, anexando algumas das matérias institucionais veiculadas.

O Gestor discorre sobre o processo licitatorio convite 03/2015, elenca
regulamentagao sobre a Lei 12.232/2010 e posigdo de doutrinadores sobre servigos de
publicidade, em referéncia ao item 7-Licitacdo/Subseg¢do 3.3, irregularidades em
procedimentos licitatorios, ndo apresentando especificamente sobre este apontamento.

Nada foi anexado ou justificado em relagéo as irregularidades, paginas 58/72
do Relatério de Auditoria e anexos (doc digital Control P n® 55777 _2016), permanecendo

os apontamentos na forma originalmente concebida:

- Irregularidade Reincidente - Auséncia de comprovante de publicagdo das
mateérias anexado aos processos de despesas;

- Irregularidade de carater geral - Pagamento da despesa sem autorizagao
prévia, por parte da Camara Municipal de Barra do Gargas, dos veiculos de divulgacao
das matérias a serem publicadas e sem demonstracdo dos custos e despesas da
veiculacéo, em todos os processos de despesas com publicidade;

- Irregularidades especificas - Teor das matérias publicadas nao dizem
respeito as atividades da Camara e ndo possuem carater educativo, informativo ou de
orientacdo social estabelecido no art. 37, § 1° da Constituigdo Federal e caracterizando
promogao pessoal, conforme relacionadas no Relatério de Auditoria;

- matérias identificadas que foram publicadas apds a data da emissao das
Notas Fiscais (n° 02, de 27/03/2015; n°® 04, de 18/05/20151; n°® 06, de 17/6/2015; n° 08, de

17/9/2015) inviabilizando considera-las como comprovante das despesas que foram
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analisadas.

6)

Portanto, irregularidade mantida.

Responsavel

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA - Presidente do Poder Legislativo do Municipio
de Barra do Garcas

GB 05. Licitacdo_Grave 05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e |l da Lei 8.666/1993).

6.1 Aquisicdo de géneros alimenticios de mesma natureza junto a empresa
SUPERMERCADO DOURADO LTDA, de forma fracionada e sem licitagdo, cujo montante
ultrapassou o limite de isencédo de licitacdo estipulado pela Lei municipal n® 3602/2015,
contrariando a Lei 8666/93 e o inciso XXI do art. 37 da C.F. Total da despesa: R$
42.538,58.IRREGULARIDADE REINCIDENTE.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor alega que:

“Face ao apontamento da equipe inspetora e apds analise de nosso relatérios, vimos
expor o que segue: o valor de R$ 182.661,33, empenhado em favor da empresa supra
mencionado, que deste, o valor de R$ 112.258,20, refere-se ao Convite n® 01/2015 e ao
Contrato n° 004/2015, ou seja, devidamente licitada a citada aquisicdo, o valor de R$
28.064,55 refere-se ao aditivo permitido pela Lei 8.666/93 e o restante que perfaz o valor
destinado a empresa na ordem de R$ 42.538,58, refere-se a aquisicdes ora descobertas
pelo procedimento licitatério, apds analise da equipe inspetora, para tanto, sob nossa
o6tica, o valor ora descoberto pelo procedimento licitatério seria na ordem de R$ 22.970,58,
isso posto, considerando o limite para inicio da carta convite que é de R$ 19.568,00, face
a Lei n° 3602 de 15/01/2015; face ao exposto, visto que dado ao periodo das aquisicdes
ndo comportava tempo habil para realizagdo do procedimento licitatério, ndo querendo nos
furtar da obrigacdo, apenas queremos levar ao conhecimento que as atividades do
Legislativo Municipal de Barra do Gargas-MT n&o puderam ser interrompidas, fato que nos
levou as aquisi¢des ora descobertas pelo procedimento licitatorio.

Sendo o que podemos externar, ficamos no aguardo de vosso entendimento, que posso
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estar entendendo e verificando que ndo houve ma-fé, apenas preterimos estar dando bom
andamento as atividades desse Legislativo Municipal.”

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

A defesa n&o contesta a falha apontada, alias RECONHECE AQUISIGCOES
DESCOBERTAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, mas considera sob sua ética R$
22.970,58 por entender, equivocadamente, que o limite de dispensa definido na Lei
municipal n® 3.602/2015, R$ 19.568,00, seria reduzido dos R$ 42.538,58, valor sem

licitagdo apurado pela Equipe de Auditoria, sem detalhar a raz&o de tal dedugéao.

A questdo da modalidade do procedimento licitatério ndo foi objeto de
apontamento pela equipe de Auditoria da Camara Municipal de Barra do Garcas/MT,
apesar de que a modalidade utilizada Convite, pelo valor contratado (contrato 004/2015
clausula 22 R$ 112.258,20), pela Lei 8.666/93 exigiria licitagdo na modalidade tomada de
precos ou pregao pela Lei especifica, pois o Convite é limitado entre R$ 8.000,00 e R$
80.000,00 e a dispensa é de valores até R$ 8.000,00, cujos valores da Lei federal n°
8.666/93, foram indevidamente majorados por lei municipal n°® 3.602/2015 (lei municipal
local R$ 19.568,00), em desacordo com o art. 120 da lei de licitagdes, entretanto este
aspecto nao foi questionado no Relatério preliminar da Camara, nao cabendo nesta fase
trazé-lo a consideracéo.

Portanto, ha reconhecimento expresso da irregularidade pela aquisi¢ao de
géneros alimenticios de forma fracionada e sem licitagdo da empresa Supermercado

Dourado Ltda, em 2015, irregularidade reincidente.

Portanto, irregularidade reconhecida, mantida e reincidente.
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LICITAGCAO - subsegio 3.3

Responsaveis:

Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas, Ordenador da Despesa e
Responsavel pela Adjudicagdo e homologacéo da licitagao:
Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA

Comissao de Licitacdo: Welliton Pereira da Silva(Presidente)
Gabriela Andrade Martins (Relatora)
Cilma Balbino de Sousa ( membro)

7) GB 13. Licitacdo Grave 13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).

7.1 Realizacdo do Convite n° 03/2015 para realizacdo de servigos de disponibilizacdo de
espaco na midia local e publicagdes oficiais, sendo licitante vencedor a empresa R. M.
FARIAS, sem submissao as regras estabelecidas na Lei Federal n° 12.232/2010, sem
adogao da licitacdo do tipo “melhor técnica”, melhor técnica e prego”, como estabelecido
no art. 5° da Lei Federal n° 12.232/2010, sem previsdo no Edital de exigéncia das
licitantes do certificado de qualificacdo técnica de funcionamento emitido pelo Conselho
Executivo das Normas Padrdo — CENP e da proposta técnica ser composta de um plano
de comunicacgao publicitaria, conforme previsto no art. 4°, § 1° e art. 6°, inciso Ill da Lei
Federal n° 12.232/2010 e auséncia de briefing no Termo de Referéncia contendo
informacdes precisas, claras e objetivas, suficientes para que os interessados elaborem
propostas, conforme previsto no art. 6°, inciso |l da mesma Lei Federal e Acérdao n°
263/2015 deste Tribunal, ndo observancia das determinagbes contidas no artigo 6° e
incisos e art. 10 da Lei n° 12.232/2010 para julgamento das propostas. Valor: R$
188.304,00.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor alega:

“Relativo ao Convite n°® 003/2015 — Servigos de disponibilizacdo de espago na midia local
e publicacgdes oficiais de interesse da Municipalidade.
Esse processo licitatério ndo configura como uma irregularidade reincidente, mesmo
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porque nunca foi tratado pela CPL nem pelo auditores do Tribunal de Contas como um
processo de publicidade fato este o motivo que nunca ter sido relatado pelo TCE adocao
do tipo “melhor técnica”, “melhor técnica e preco”, como estabelecido no art. 5° da Lei
Federal n® 12.232/2010, sem previsao no Edital de exigéncia das licitantes do certificado
de qualificagdo técnica de funcionamento emitido pelo Conselho Executivo das Normas
Padrdo - CENP e da proposta técnica ser composta de um plano de comunicagao
publicitaria, conforme previsto no art. 4°, paragrafo 1° e art. 6°, inciso Ill da Lei Federal n°
12.232/2010.

E vedado ao 6rgao legislativo ou seja é vedado & Camara Municipal fazer publicidade pois
o poder legislativo apenas tem o carater educativo, informativo e de orientagéo social, dela
n&do podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promoc¢éo social de
autoridades ou servidores publicos. Fato este, que tal processo licitatério ndo configura
como um processo de publicidade, mas sim, como um instrumento de transparéncia para
a sociedade em geral com publicagdo de processos licitatorios, resultados de licitagdes,
balancetes, notificagbes, portarias, avisos, decretos, comunicados, demonstrativos de
receitas e despesas, extratos de contratos, relatérios, abandonos, revogacgées, sendo
estas publicadas no Diario Oficial do Estado — IOMAT, no Diario da Unidao quando
necessario, jornal local e no site da Cadmara Municipal:barradogarcas.mt.leg.br.

Portanto nunca nos furtamos de cumprir as determinacdes do TCE, inclusive as
determinagcdes apresentadas anteriormente em 2014, foram prontamente atendidas.
Sobre a auséncia do Briefing no Termo de Referéncia temos a declarar: Realmente n&o
fazia parte deste processo licitatério mesmo porque pelo nosso entendimento n&o seria de
necessidade para o mesmo, uma vez nao é tido como um processo de publicidade e sim
apenas um processo para cumprir as exigéncias do TCE e para o publico em geral sobre a
transparéncia.

Serao transcritos os principais artigos da Lei n°® 12.232/2010 e apds serao feitas as
consideracgdes pertinentes.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o conjunto de
atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepg¢do, a criagdo, a execugao interna, a
intermediagao e a supervisdo da execugao externa e a distribuicao da publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacédo, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico
em geral.

§ 1° Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderao ser incluidas como
atividades complementares os servigos especializados pertinentes.

I- ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de
avaliagdo e de geragdo de conhecimento sobre o mercado, a publico-alvo, os
meios de divulgagdo nos quais serao difundidas as pecgas e ag¢des publicitarias ou
sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3°
desta Lei;

Il — a produgédo e a execugao técnica das pecgas e projetos publicitarios criados;

Il — a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagcao
publicitaria, em consonéncia com novas tecnologias, visando a expanséo dos
efeitos das mensagens e das ag¢des publicitarias.

§2° Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as
atividades previstas no caput na § 1° deste artigo, vedada a inclusdo de
quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacao e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizagao de
eventos festivos de qualquer natureza, as quais serao contratadas por meio de
procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na legislagdo em vigor.
§3° Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a adjudicacao do
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objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregagao em
itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no processo de licitagao.

§ 4° Para a execugao das agbes de comunicagao publicitarias realizadas no
ambito dos contratos decorrentes das licitagbes previstas no § 3° deste artigo, o
6rgao ou a entidade devera, obrigatoriamente, instituir procedimento de selegéo
interna entre as contratadas, cuja metodologia sera aprovada pela administragcao
e publicada na imprensa oficial.

Logo, nem toda contracdo de servicos que possam ser compreendidos como de
publicidade esta sujeita a Lei 12.232/2010, a nova Lei destina-se a regulamentar licitagbes
e contratos administrativos de atividades complexas de publicidade, que envolvem
servicos diferentes de modo integrado que por apresentarem essas caracteristicas terdo
que se sujeitar a um procedimento mais complexo de avaliacao técnica, além disso, a
nova lei se aplica apenas as contragdes de servigos prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda o que n&o é o caso da Camara Municipal de Barra
do Gargas. Com esse mesmo pensamento destacamos o notavel JUSTEN FILHO,
Marcgal:

Il “O conceito de servicos de publicidade para efeitos da lei vem definido no art.
2°, cuja redacado é semelhante a definicdo dada pelo art. 3° da Lei n° 4.680/65,
que trata das profissGes de publicitario e de agenciador de propaganda.

Faz-se uma critica quanto ao art. 2°, parte final, que menciona que os servigos de
publicidade tém o “objetivo de promover a venda de bens ou servi¢gos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral”. O dispositivo foi
transportado quase que diretamente de norma voltada a publicidade de cunho
mercadoldgico, sem observar o disposto no art. 37, § 1° da C.F. Apenas,
excepcionalmente (art. 173, CF), quando o Estado atua explorando atividade
econdmica, é que surge a necessidade de publicidade de cunho comercial.
Observa-se que nem todos os servigos de publicidade estdo sujeitos a Lei
12.232/2010. A nova lei destina-se a regular licitagdes e contratos administrativos
de atividades complexas de publicidade, que envolvem servigos diferentes de
modo integrado, e que, por essas caracteristicas, sujeitar-se-do0 a um
procedimento mais complexo de avaliagao técnica.

Os trés incisos do § 1° da Lei 12.232/2010 ainda relacionam as atividades
complementares que podem ser contratadas em conjunto com aquelas
estabelecida no caput do dispositivo.

Essas atividades complementares se forem contratadas isoladamente nao se
sujeitam em principio a Lei n® 12.232/2010. Devem guardar pertinéncia tematica
com a acdo publicitaria em questdao, sendo vedada versarem sobre outras
matérias.

Alei n® 12.232/2010 veda a incluséo de quaisquer outras atividades nos contratos
publicos de publicidade, em especial assessoria de imprensa, comunicagao,
relacbes publicas e realizagdo de eventos festivos. Para contratar esses
Administracdo Publica devera promover licitacdes proéprias, ainda sob a Lei n°
8.666/93.....7

Outro argumento a esse mesmo respeito sera apresentado pelo Autor Machado, Oscar
Pelissari, vejamos:

....” Objeto Especifico da Licitagao e Incidéncia da Lei Especial.

A Lei 12.232/10 regulamenta o processo de licitagdo que tenha por objeto
especifico os servigcos de publicidade, tais como definidos no art. 2°, cuja redagao
€ semelhante a definicdo dada pelo art. 3° da Lei 4680/65 (que trata das
profissdes de publicitario e de agenciador de propaganda).
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Embora o texto do art. 2°, parte final, mencione terem os servigos de publicidade
o “objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral!, € necessario observar — e isso
deve prevalecer, obviamente — o que dispde a Constituicdo da Republica o
respeito da publicidade dos entes estatais. No art. 37, § 1° da CF tem-se que “a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”..

Com isso & de facil percepgao que o texto legal é inapropriado. O dispositivo foi
transportado quase que diretamente de norma voltada a publicidade de cunho
mercadoldgico, sem os cuidados de adapta-lo ao texto constitucional, que limita
estreitamente a publicidade do Estado a situacbes de utilidade publica
(divulgando servigos postos a disposi¢cao dos cidadaos, informando, educando,
orientando preventivamente a populagéo) e de interesse institucional (divulgando
metas, acdes e resultados de politicas publicas, instrumentalizando o controle
social, fomentando o debate popular). Apenas excepcionalmente (CF, art. 173),
quando o Estado atua explorando atividade econdmica é que surge a
necessidade de uma publicidade de indole comercial, mercadolégica, voltada a
promogéao da venda de bens e servicos.”

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

A defesa alega nao configurar irregularidade reincidente pelo fato de nao
haver sido apontado anteriormente pelo Tribunal de Contas, como um processo de
publicidade, dependente do cumprimento da Lei n°® 12.232/2010, alega ainda que nao
compete a Camara Municipal fazer publicidade, reconhece néo ter feito briefing no termo
de referéncia.

O fato das contratacbes das agéncias de publicidade ser recorrente, ano a
ano, e a determinagao do Acérdao n°® 127/2014 nas contas de 2013 dessa Camara para
que “nos proximos editais apresentem a descrigdo suficiente e precisa do objeto licitado,
nos moldes do artigo 40, |, da Lei de Licitagdes e Contratos, de modo a evitar duvidas
quanto aos servigos a serem contratados e executados”; e

apesar de se referir ao mesmo fato de detalhamento do objeto do termo de
referéncia, n&do € adequado caracterizar a irregularidade como reincidente, visto que
realmente a Lei n°® 12.232/2010 inobservada na contratacdo da Empresa de Publicidade

nao foi objeto de apontamento especifico e literal nos Relatérios de Auditoria anteriores:
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“Como descrito na secdo 3.3., o Convite n° 03/2015 para contratacdo de empresa de
publicidade e, consequentemente, no contrato n°® 007/2015 firmado com a empresa de
publicidade R. M. FARIAS, a clausula referente ao objeto ndo detalhou os dados de
conformidade com a Lei Federal n°® 12232/2010, tais como a obrigatoriedade de
demonstragado dos custos das insergdes de cada publicagéo e do relatério respectivo.”
Retirado esse aspecto da reincidéncia, ha reconhecimento da falha

apontada e nao observacao a Lei 12.232, de 29.04.2010.

Portanto, irregularidade reconhecida e mantida em relagdo ao exercicio

em analise, 2015.

PESSOAL - Sub se¢ao 3.5.1

Responsaveis
MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Ver. Presidente da Camara
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA - Coordenador de Recursos Humanos

8) KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

8.1 Investidura de servidores em cargos nao previstos em Lei Municipal n°® 3272/2012,
contrariando o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e divergéncias entre relatérios
emitidos pelo setor de recursos humanos denotando fragilidade no sistema de controle
interno de recursos humanos do 6rgéo e manutengao de Servidor com acumulo de cargos,

contrariando o art. 37, incisos XVI e XVII, e § 10 da Constituicdo Federal.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor e o Interessado n&o se manifestaram sobre o presente quesito.
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ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

Optaram os responsaveis, Gestor e o Coordenador de Recursos Humanos,
em nao se manifestar sobre este questionamento que envolve trés aspectos relevantes na
gestao de pessoal.

Em particular, cabe destacar que nada foi manifestado sobre o acumulo
ilegal do servidor Divino Ferreira Leal (CONTADOR e CONTROLADOR INTERNO da
Caémara e AUXILIAR ADMINISTRATIVO da Prefeitura) que além de Contador efetivo
concursado da Camara Municipal de Barra do Gargas e acumular indevidamente fungao
de Controlador Interno da CAMARA tratado na irregularidade 16 EB 03, item Controle
Interno secdo 3.11 Achado n° 20.1, ainda tem acumulo ilegal de CARGO de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO da PREFEITURA Municipal de Barra do Gargas, contrariando o art.
37, incisos XVI e XVII, e § 10 da Constituicdo Federal, que excepciona apenas a
acumulagao do cargo de Professor com um cargo Técnico e nao 02 (dois) cargos técnicos
(Contador X Auxiliar Administrativo).

Reproduz-se o apontamento paginas 96/98 do Relatério de Auditoria
Documento digital 55777_2016:

“c) No ato da inspecdo In Loco, constatou-se que o servidor Divino Ferreira Leal — Contador da Camara
Municipal, também ¢é funcionario da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, conforme comprova o
documento fornecido pelo Controlador Interno da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas - Oficio n°
09/2016/SCI de 03/03/2016 ((Pag. 45 do Prot. N° 23124 2015 01, Doc. N° 41007 _2016), e Memo. N°
55/ADM/2016 de 03/03/2016 ( Pag. 23 a 26 do Prot. N° 23124-2015-19, Doc. N° 51902 2015).
Devemos salientar que a Lei n° 3272 de 23/02/2012 — Lei que Consolida a Legislagdo da
estrutura administrativa e do plano de cargos e salario da Camara Municipal de Barra do
Gargas, previu para o Cargo de Contador da Camara Municipal, uma jornada de trabalho de 20
horas semanais.

No Oficio n° 09/2016/SCl, o controlador interno da Prefeitura Municipal afirma que o servidor
Divino Ferreira Leal, exerce o cargo de Auxiliar Administrativo, com jornada de trabalho de 30
horas semanais.

Portanto, fica caracterizada o acumulo de cargos Publicos pelo servidor Divino Ferreira
Leal, contrariando o art. 37, incisos XVI e XVII, e § 10 da Constituicao Federal.

Constituicao Federal
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissées regulamentadas;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

EVIDENCIAS

Lei Municipal n°® 3.272 de 23/02/2012 (Pag. 35/61 do Prot. N° 23124 2015 18, Doc. N°
51900_2016), Lotacionograma fornecido pelo servidor responsavel pelo Setor de Recursos
Humanos da Camara - Luiz Alberto de Oliveira (Pag. 11/14 do Prot. N° 23124_2015_02, Doc.
N° 41342-2016), Folha de pagamento do més 12/2015 (Pag. 10/12 do Prot. N°
23124 2015_19, Doc. N° 51902_2016), Relagcdo de Funcionarios por Cargo e Relatério de
Funcionarios Ativos até 31/12/2015 (Pag. 04/07 do Prot. N° 23124 2015 19, Doc. N°
51902_2016), Oficio n° 09/2016/SCI de 03/03/2016 (Pag. 45 do Prot. N° 23124 _2015_01, Doc.
N° 41007-2016), e, Memo. N° 55/ADM/2016 de 03/03/2016, encaminhado pela Controladoria
Interna da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas (Pag. 23/26 do Prot. N° 23124 2015 19,
Doc. N° 51902_2016).

RESPONSABILIZAGAO

a) Miguel Moreira da Silva - Vereador Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas.
Condutas: Auséncia de acompanhamento no controle do quadro de pessoal da Camara
Municipal resultando nas falhas de Controle dos servidores do érgdo e manutengéo de servidor
com acumulo de cargos vedado pela Constituigédo.

Nexo de causalidade: A falta de controle resultou em falhas no lotacionograma apresentado
pela entidade denotando a fragilidade do sistema de controle interno e possibilitando a
manutengédo de servidores em situagdo ilegal no quadro da Camara, como a situagdao do
Servidor no cargo de Contador acima descrita.

Culpabilidade: Cabe ao gestor exercer o acompanhamento do preenchimento das vagas de
servidores no quadro do érgéo, bem como dos servidores que recebem seus vencimentos pela
entidade, zelando pelo cumprimento das exigéncias constitucionais e legais.

b) Luiz Alberto de Oliveira — Servidor responsavel pelo Setor de Recursos Humanos.
Condutas: Nao comunicar ao seu superior as falhas ocorridas no quadro de servidores do
orgao.

Nexo de causalidade: A auséncia de acompanhamento das vagas do quadro de pessoal da
Camara Municipal, causou as falhas ocorridas no quadro de pessoal da entidade.
Culpabilidade: Por ser o servidor responsavel pelo Setor de Recursos Humanos da Camara
Municipal, designado pela Portaria n°® 008/2002 de 28/05/2002, é seu dever verificar o
cumprimento da legislagédo da entidade.” Grifos, realces e destaques nao pertence ao original.

Portanto, irregularidade mantida.
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Responsavel

MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Ver. Presidente da Camara

9) JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art.4° da Lei 4.320/1964).

9.1 Autorizagao de pagamento de abono de férias e licenga premio convertida em espécie
a 03 servidores da Camara, sem documento comprovando o direito ao beneficio, por cada
servidor, e sem demonstrativo do calculo para se obter os expressivos valores pagos a
cada um, ndo comprovando o bom e regular emprego do erario como disposto no art. 93
do Dec. Lei 200/67 e, nessa condi¢ao, constitui ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 10, inciso XI da Lei 8.429/1992. Total da despesa: R$ 219.622,85.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor apresenta em sua defesa:

“Relativo a autorizagdo de pagamento de abonos de férias e Licenga Premio convertida
em espécie a 03 servidores ou seja:

-Cilma Balbino de Sousa, admitida em 01 de fevereiro de 1990, perfazendo um total de
25 Anos 11 Meses (até a data de 31/12/2015) de tempo de servigo publico prestado a
Camara Municipal.

-Luiz Alberto de Oliveira, admitido em 02 de fevereiro de 1982, perfazendo um total 33
anos e 11 meses (até a data de 31/12/2015 de tempo de servigo publico prestado a
Céamara Municipal.

-Tania Maria Martins do Prado, admitida em 01 de fevereiro de 1982 demitida em 13 de
novembro de 1985, admitida em 09 de novembro de 1987 e demitida em 31/12/1993.
admitida em 03 de janeiro de 1994 e demitida em 30 de dezembro de 1996, admitida em
30 de dezembro de 1996, perfazendo um total de 28 anos 11 meses e 08 dias (até a data
de 31/12/2015, de tempo de servigo publico prestado a Camara Municipal.

Documentos Anexos.

Cilma Balbino de Sousa (Demonstrativo valores pagamento licenga prémio em espécie
abono de férias).

Luiz Alberto de Oliveira (Demonstrativo valores pagamento licenga premio em espécie
abono de férias).

Tania Maria Martins do Prado (Demonstrativo valores pagamento licenga prémio em
espécie abono de férias).” Documentos anexados as fls. 07 a 47/TCE do Processo Digital n°
77842/2016.
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ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

Apoés analise dos documentos encaminhados pelo Gestor em sua defesa, e,
auséncia do Processo Administrativo (ndo anexado) que deu origem a verificagdo do
periodo aquisitivo das férias e licencas prémio bonificadas, da comprovagao de que eles
nao as usufruiram em periodo anterior, bem como, da solicitagdo do servidor requerendo
a conversao do beneficio em especie; visto que, para ter direito ao pagamento de abono
de férias e licenga prémio convertida em espécie, somente apds o requerimento ou opgao
do servidor, requerendo a conversao em espécie, conforme determina a Lei
Complementar n°® 03/1991, Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Barra do

Gargas/MT, em seu art. 105, bem como a Lei Orgénica do Municipio de Barra do Gargas:

Lei Complementar n° 03 de 03/04/1991

“‘Art. 105 — Por opcao do servidor a licenga prémio podera ser
convertida em dinheiro, de acordo com a letra “b” do paragrafo 1°
(primeiro) do artigo 93 da Lei Organica do Municipio.” (grifo nosso).

Lei Organica do Municipio

Artigo 93 — O Municipio instituira regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administragdo publica direta, das
autarquias e das fundagbes publicas, atendendo as disposicdes, aos
principios e aos direitos que lhe aplicaveis pela Constituicdo Federal,
dentre os quais os concernentes a: ...

b) licenga prémio de trés meses adquirida em cada periodo de cinco
anos de efetivo exercicio publico municipal, permitida sua conversao
em espécie, por opcao do servidor, parcial ou totalmente, devendo
ser paga em dobro quando ndo gozada ou paga nos doze meses
subsequentes ao quinquénio aquisitivo. (grifo nosso).

Portanto, irregularidade mantida.
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9.2 Autorizacdo de pagamento mensal de verbas a titulo de “outras gratificagdes” sem
esclarecer a natureza e de “13° salario” em valor muito acima do salario base da servidora
da Camara TANIA MARIA MARTINS DO PRADO, ndo comprovando o bom e regular
emprego do erario como disposto no art. 93 do Dec. Lei 200/67 e, nessa condicao,
constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso XI da Lei
8.429/1992. Total da despesa: R$ 71.712,78.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:
O Gestor apresenta em sua defesa:

A servidora Tania Maria Martins do Prado, servidora efetiva da Camara Municipal de Barra
do Gargas, cargo de Auxiliar Administrativo, designada para responder pela Coordenadoria
Financeira, Portaria 002/2002 de 21 de fevereiro de 2002, também exerce fiscalizacido e
ordenagdo nos servigcos gerais quanto a limpeza e conservacdo das areas internas e
externas do prédio da Camara Municipal e no anexo, alem de assessorar a Mesa Diretora
e demais vereadores nas sessdes ordinarias e extraordinarias da Camara Municipal, e
outros eventos que se realizam no plenario da Camara Municipal, sendo estas sessdes no
periodo noturno e eventos no final de semana (sabado, domingo e feriado). Documentos
anexados as fls. 48 a 72/TCE do Processo Digital n° 77842/2016.

Holerite de pagamento da servidora Tania Maria Martins do Prado (referente janeiro a
dezembro de 2015 e 13° salario).

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

Nao ficou demonstrado pelos documentos apresentados na defesa as
condicbes exigidas pela legislacdo especifica para o pagamento destes beneficios,
sujeitas a comprovacao:

a) Para serem objetos de conversdo em pecunia as férias e a Licenga premio, devem
ficar comprovadas que nao foram gozadas;

b) O ndo gozo de férias somente é permitido se ficar comprovada a imperiosa
necessidade da administragao;

¢) Quando acumulada férias ndo gozadas (e atendida a condi¢do da alinea b, acima),
somente ao primeiro periodo adquirido é permitida a conversdo em abono
pecuniario;

d) A licenga premio somente é concedida se comprovados 5 anos de efetivo exercicio
de servigo publico no municipio;
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e) A licenca prémio pode ser paga em dobro, desde que comprovado que nao tenha

sido gozada/paga nos 12 meses subsequentes ao quinquénio aquisitivo.

Cabe ressaltar que além de nao terem sido apresentados os documentos
que comprovariam o atendimento das exigéncias da lei especifica, acima referidas, com
os documentos apresentados pela defesa, as copias dos contratos registrados na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) da servidora TANIA MARIA MARTINS DO PRADO
e os registros do Poder Publico, pode-se desdobrar as irregularidades constatadas com
mais precisao nos pagamentos irregulares:

a) PAGAMENTO INDEVIDO DE LICENCA PREMIO SOBRE TEMPO DE
SERVICO PRESTADO A INICIATIVA PRIVADA E EM CARGO EM COMISSAO:

Os periodos aquisitivos dos quinquénios base da concessado da licenga
prémio, passivel de conversido por opgao, € somente a partir da posse em cargo efetivo,
ou seja, A PARTIR DE 30 DE DEZEMBRO DE 1996, data de admissao e registro no
cargo efetivo de Auxiliar Administrativo da Camara Municipal de Barra do Gargas/MT.

Desta forma, séo indevidos todos os valores pagos com base em periodos
aquisitivos anteriores (1987-91; 92-96), conforme paginas 39, 40, 41, 42 43, 44, 45 e 46
do documento digital 77842 2016, defesa apresentada, por se referirem a periodos nao
suscetiveis de contagem para fins de Licenga prémio, confirmando a irregularidade dos
pagamentos; apenas os valores apresentados na pagina 47 referindo-se ao periodo 1997
a 2001(R$ 15.625,40) teria indicagdo possivel do periodo aquisitivo correto, entretanto,
sem a comprovacgado do termo de opg¢ao, requerimento e, em se tratando de licenga
prémio convertida, pois as parcelas constaram “a titulo de 13° salario” e “outras
gratificagdes” ndo atendem o apontamento.

Os periodos aquisitivos anteriores de servigcos prestados a Tecidos e moveis
Araguaia Ltda, 01.03.1980 a 10.07.1981, e da Cia Editora e Impressora Mato-grossense,
10.03.1986 a 01.11.1987, por serem vinculados a iniciativa privada sao averbados
apenas para efeitos de Aposentadoria e Disponibilidade (previdenciarios) e ndo para
beneficios dos cargos de carreira na atividade (licenga prémio e anuénios), devendo ser
desconsiderados para o reflexo da conversao pecuniaria (em dobro, inclusive);

Camara Municipal de Barra do Gargas/MT periodo de 09.11.1987 a
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31.12.1993, por ser cargo em comissdao Chefe do Setor de Servigos Gerais e,
portanto, ndo se tratar de cargo de provimento efetivo, € um tempo considerado apenas
para efeito de Aposentadoria e Disponibilidade (previdenciario) e nao para beneficios de
carreira na atividade (licenca prémio e anuénios);

O tempo de servico prestado a propria Prefeitura de Barra do Gargcas/MT
(1994 a 1996), constante da Certiddo de Tempo de Servigo emitida em 1997, fls 67 do
documento digital 77842 2016, comprova o tempo para efeitos previdenciarios e no
servico publico, pois ndo é acompanhado do comprovante de contribuicdo da
Previdéncia local ou geral e, dependendo da forma como tenha sido contratado e
averbado, até poderia servir para outros efeitos, fato ndo comprovado por documentos de
averbacao;

Tais periodos, ndo sao objeto de concesséo de licenga prémio por nao ser
possivel incidir este beneficio sobre tempo averbado de cargo provido em comissao e
tempo de servico prestado a iniciativa privada, afinal € o que esta definido na Lei
Orgéanica: o tempo de servico em empresas privadas sera computado integralmente para
os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, apenas e nao para os demais efeitos de

beneficios (anuénio, licenga prémio, etc):

Lei Organica

“Artigo 96 — O servidor sera aposentado:

§ 2° - O tempo de servigco publico federal, estadual, municipal ou em empresas
privadas sera computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e da
disponibilidade.” destaques nao pertence ao original.

b) PAGAMENTO DE LICENCA PREMIO NAO SOBRE A REMUNERACAO
DO CARGO EFETIVO:

Outro aspecto relevante é que a Lei n° 3272, de 23.02.2012 que consolida a
Legislagdo da estrutura administrativa e do plano de cargos e salarios da Céamara
Municipal de Barra do Gargas remete a observancia da Lei Complementar n® 03/1991,
que ao definir o direito a licenga prémio o faz com a “REMUNERACAO DO CARGO
EFETIVO” e ndo com a remuneragao integral, como pago a servidora Tania, incluindo a

parte dos vencimentos do cargo em comissao:
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Lei Complementar n® 03, de 03 de abril de 1991
Art. 102 — Apds cada quinquénio ininterrupto de exercicio, o servidor efetivo fara jus a 3
(trés) meses de licenga prémio com a remuneragao de cargo efetivo.” grifamos.

c) PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS A SERVIDOR COMISSIONADO:

Sobressai ainda, o fato de constatar nos holerites mensais, anexados pela
defesa as paginas 49 a 60, do documento digital 77842_2016, pagamento de HORAS
EXTRAS (HORAS COMPLEMENTAR ou HORAS ADICIONAIS) R$ 2.000,00 janeiro e R$
2.500,00 fevereiro a dezembro/2015 a servidor detentor de CARGO EM COMISSAO de
COORDENADORA FINANCEIRA, com remuneragao do cargo comissionado em 65% do
vencimento base a partir de 01.01.2005 (R$ 2.825,00), designada desde 2002 e com base
nesta nova forma de calculo e valor desde 01.01.2005, sabendo que tanto a Lei local
quanto o Tribunal de Contas, reserva esta possibilidade apenas aos servidores efetivos e
exclui a possibilidade deste pagamento aos servidores comissionados como este caso da
Sr 2 Tania :

HORAS EXTRAORDINARIAS

LEI N° 3272, de 23 de fevereiro de 2012,

“Art. 20 Poderdo ser convocados os servidores efetivos para elaborarem em jornada
extraordinaria, nos seguintes limites maximos:

| — 2(duas) horas extras diarias ou 10 (dez) horas semanais, em carater habitual;

Il — Mais 2 (duas) horas extras, além das habituais, em carater transitério por necessidade
extraordinaria, por periodo ndo superior a 5 (cinco) dias por més.” destaque nio presente no
original.

A Lei Complementar Municipal n°® 03, de 04 de dezembro de 1991, que
dispde sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio,
das Autarquias e Fundacobes, de Barra do Gargas-MT, em sua subsecéo V “Do Adicional
por Servigo Extraordinario” art. 73 exclui expressamente a possibilidade de pagamento do

adicional aos ocupantes de cargo em comissao:

“Art. 73 O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50% (cinquenta por
cento) em relacdo a hora normal de trabalho, exceto os ocupantes em cargos em.
comissdo.” grifos n&o pertence ao original.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso também conclui que nao é

cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em comissao,
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conforme Consolidagcdo de Entendimentos Técnicos pag. 228, Resolugdo de Consulta n°®
63/2011 (DOE, 16/11/2011)126 e Acdrdao n® 2.101/2005 (DOE, 24/01/2006). Pessoal.

Remuneracao. Horas extras. Vedacao ao pagamento a comissionados:

“O desempenho de atividades de direcdo, chefia e assessoramento nao comporta a
subordinagcdo ao regime fixo de horas, pelo carater de confianga existente nesse tipo de
relagdo. Podem tais servidores ser convocados a qualquer momento, no interesse da
Administragdo, sem que dai surja obrigagdo de remunerar as horas excedentes as
trabalhadas habitualmente.

Assim, ndo é cabivel o pagamento de horas extras a servidores ocupantes de cargo em
comissao, tendo em vista a incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com
qualquer regime de registro e fiscalizagao de horario de trabalho.”

Nesse caso, mantendo-se o apontamento da irregularidade na forma
concebida no Relatdrio de Auditoria, considerando que nao ficou demonstrado pelos
documentos apresentados na defesa a comprovagao das condicbes exigidas pela
legislacdo especifica para o pagamento destes beneficios, pode-se afirmar que a correta
liguidagdo da despesa com o pagamento de R$ 71.712,78 a servidora TANIA MARIA
MARTINS DO PRADO ficou prejudicada, representando aplicagcéo irregular de verba

publica e, nessa condigao, constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
10, inciso Xl da Lei 8.429/1992.

Portanto, irregularidade mantida.

ENCARGOS SOCIAIS - Sub sec¢ao 3.6
Responsaveis

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA - Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas
Divino Ferreira Leal - Contador da Camara Municipal de Barra do Gargas

10)KB_ 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, nao contemplada
em classificacao especifica na Resolu¢gao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
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10.1. Nao comprovacgao do recolhimento do IRRF descontado em folha de Pagamento dos
servidores, no montante R$ 230.353,05, contrariando o disposto no art. 7° da Lei
7793/1998 e no art. 624 do Regulamento de Imposto de Renda- RIR/1999 (Decreto n.
3000/1999), prejudicando a arrecadag¢ao do municipio, nos termos dos artigos 158, inciso |
da Constituicao Federal e no art. 868 do RIR/99.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor e o Contador da Camara Municipal de Barra do Gargas/MT, alegam que:

“Trata do apontamento acerca da ndo comprovacao do recolhimento do IRRF descontado
em folha de pagamento dos servidores no montante acima (R$ 230.353,05), senao
vejamos, nosso relatério “diario de Movimento Extra Orgamentario” do periodo em epigrafe
ou seja, de 01/01/2015 a 31/12/2015, consta em sua coluna “Débito” o mesmo valor do
“Credito”, ou seja, o que foi retido foi devidamente recolhido, para tanto segue em anexo o
citado relatério, bem como os comprovantes, ou seja as guias de recolhimento.
Documento anexados as fls. 56 a 75/TCE do Malote Digital n°® 76760-2016.

ANALISE DA AUDITORIA:

Apontamento sanado.

Apesar de nao ter sido apresentado a Equipe Técnica durante o periodo de
Auditoria, os documentos comprovam os recolhimentos.

Apos analise dos documentos encaminhados pelo Gestor as fls. 56 a
75/TCE do Malote Digital n°® 76760-2016, constatamos que as guias de recolhimento
comprovam os langamentos do Imposto de Renda Retido na Fonte, retido e recolhido,

sanando o apontamento.

Portanto, irregularidade sanada.

11)CB_ 06. Contabilidade_GRAVE_06. Nao-apropriagao do valor devido ao PASEP —
1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2°, lll, 7° e 8° da Lei n°® 9.715/1998).

11.1. Nao apropriagdo e recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$
48.259,65, contrariando o art. 2°, inciso lll, art. 7° e 8° da Lei 9.715/1998.
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MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor e o Contador da Camara Municipal de Barra do Gargas/MT, alegam que:

“Trata-se do apontamento acerca do nao recolhimento da contribuicdo a fracdo de 1%
para o PASEP s/ receita do ente, sendo vejamos: partiamos do entendimento de que o
PASEP seria obrigagdo de retengdo e recolhimento somente para os o6rgdos que
possuissem receitas préprias, ou seja, aquelas receitas que ndo sdo oriundas de repasse,
contudo, nosso entendimento cai por terra ao sermos apontados pela equipe inspetora
que, apos pesquisa na legislagdo do TCE/MT, encontramos a revogacgao da Resolucao de
Consulta 8/10 adotando o posicionamento acerca da Contribuicdo do PASEP para érgao
como este Legislativo Municipal, resultando na Resolugdo de Consulta n® 23/2012 — TP,
também a Ementa aplicada ao Processo n° 7.826-3/2013 Contas de Gestdo do Fundo de
Previdéncia de Apiacas do exercicio de 2013 em 04/07/2014, e que, face ao exposto,
concordamos com o apontamento em obediéncia ao principio da presuncdo da boa-fé
ficamos a dispor de vossa determinagdo que o caso em tela requer; ressaltando que
somos pela oportunidade da entidade estar sanando o apontamento, basta que nos
oportunize para iniciarmos tal acado, tanto que para o exercicio de 2016 ja elaboramos
Projeto de Lei para insercao da Dotagdo com elemento de despesas correspondente.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

A defesa reconhece a falha apontada e ndo compromete a solucionar a
situacado em relagao ao exercicio em analise 2015, sequer com parcelamento, deixando a
critério do Relator a indicagao de iniciativa, oportunidade e forma de solucao.

Cumpre destacar que este item ndo € objeto apenas de apontamento de
Auditoria, que neste exercicio fez parte da amostra analisada, de igual forma se recaisse
sobre contribuigdes previdenciarias ou Tributos ndo retidos e recolhidos, a obrigacéo de
fazer é decorrente de lei, in casu do PASEP, Lei Federal n® 9.715, de 25.11.1998.

Informa que para o exercicio futuro (2016), elaborou projeto de lei para
inserir a dotacdo, medida despiciente, pois na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) existe
previsao para este Programa (PASEP), sendo suficiente a edicdo de Crédito Adicional
(suplementar) para absorvé-lo.

Ha reconhecimento expresso da irregularidade e a providéncia adotada nao

regulariza a situagéo para o exercicio em analise (2015).
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Portanto, irregularidade reconhecida e mantida.

GESTAO FISCAL/FINANCEIRA — Sub sec¢édo 3.2 e 3.6

Ver. Miguel Moreira da Silva - Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas
Divino Ferreira Leal - Contador da Camara Municipal de Barra do Gargas

12)DB_ 99. Gestao Fiscal/Financeira_ GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestao
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT.
12.1. N&o comprovacgéo do recolhimento do FGTS de 2015, no montante R$ 35.648,94,
contrariando art. 15, § 2° da Lei Federal n°® 8.036/1990.
MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS: O Sr. Presidente da Camara Municipal de Barra
do Gargas e o Contador alegam que:

“Trata do apontamento acerca da ndo comprovagao do recolhimento do FGTS de 2015 no
montante supra citado contrariando legislagdo pertinente, sendo vejamos: consta em
anexo o Relatério por credor “Caixa Econbmica Federal” do periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015 detalhado, ou seja, detalhando com histdrico de cada competéncia, além das
guias de recolhimento, salientamos que, na inspe¢ao da equipe nos fora solicitado copia
digitalizada das guias em tela, o que foi repassado, contudo, fomos apontados pela nao
comprovagao do recolhimento da citada obrigagédo, o que nos causa estranheza.
Documento anexados fls. 77 a 89/TCE do Processo Digital 76760-2016.

ANALISE DA AUDITORIA:
Apontamento sanado.

Apesar de nao ter sido apresentado a Equipe Técnica durante o periodo de
Auditoria, os documentos comprovam os recolhimentos do Fundo de Garantia por Tempo

de Servico (FGTS).
Apos analise dos documentos encaminhados pelo Gestor as fls. 77 a
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89/TCE do Malote Digital n°® 76760-2016, constatamos que as guias de recolhimento
comprovam os lancamentos do FGTS, retido e recolhido, sanando o apontamento.

Destaca-se e remete-se a observacdo do titulo 3. PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO, apresentada no Relatério de Auditoria preliminar, na redacao
reproduzida com adendos ao final deste Relatério de Defesa, RECOMENDACAO de
cunho técnico - juridico sobre o REGIME JURIDICO UNICO ESTATUTARIO, CF Art. 39
caput e Legislagao local (Art. 39 caput CF; LC Municipal n°® 03/1991; Lei Municipal n°
3.272/2012 e Res. n° 019 de 12/11/1996 -CMBG)

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administragdo
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. CF.(Vide ADI 2.135-MC)” grifos
NoSso.

Devendo tal estudo considerar os seguintes aspectos:

numero reduzido de servidores nesta condi¢cédo (apenas 04 em 2016);

tempo faltante a inativacao;

custo do levantamento do FGTS, possivel pela mudancga de regime, encargo
esse proprio de servidores regidos pela CLT;

compensagao previdenciaria entre o regime geral e o regime préprio; e

os reflexos juridicos da medida corretiva, direitos e deveres do Poder

Publico.

Portanto, irregularidade sanada.

Responsavel:
Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas

13)DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencéo de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

13.1. Nao retengdo e ndo recolhimento a fazenda publica do municipio de Barra do
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Gargas, na condicdo de contribuinte substituto, parcelas do ISSQN devidas em 02
pagamentos feito 8 empresa R. M. FARIAS - ME (Contrato n® 07/2015), contrariando o art.
3° da L. C. Federal n® 116/2003 e art. 56, § 3°, inc. VIII, art. 57, inc. Ill, art. 58, inc. II, do
Cddigo Tributario do Municipio de Barra do Gargas (L. C. n° 045/1997, alt. pela L. C.
145/2012), resultando em despesas futuras com multa e outros acréscimos legais pela
inadimpléncia, como estabelecido no art. 85, inciso IV daquele mesmo Cdédigo Tributario
Municipal, e representando, consequentemente, ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 10 da Lei n° 8.429/92, Total ndo retido e n&o recolhido: R$ 828,00.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor alega que:

“Ap6s ciéncia do representante da empresa R.M. Farias ME, o mesmo nos encaminhou de
recolhimento do ISSQN das citadas Notas Fiscais para contrapor a este apontamento,
portanto segue em anexo as Notas Fiscais e as guias de Recolhimento do Imposto. fls.
49/TCE do Processo Digital n° 76760_2016.

DEFESA DA EMPRESA R. M. FARIAS — ME :

Apo6s recebimento da notificagdo deste Egrégio Tribunal de Contas e obter auxilio por
parte do Legislativo Municipal de Barra do Gargas-MT eu, como representante da empresa
R. M. Farias ME, encaminho comprovantes de recolhimento do ISSQN das citadas Notas
Fiscais para contrapor a este apontamento, portanto segue em anexo as Notas Fiscais e
as guias de Recolhimento do Imposto.

Venho informar que, a época do recebimento dos referidos valores e acerca da retengao e
pagamento dos referidos impostos, foi me informado que eu deveria fazé-los, visto que a
empresa estaria recebendo os referidos valores sem o desconto, ou seja, sem a retengao
do ISSQN, o que de fato segue em anexo documento anexado as fls. 25 a 28/TCE do
Processo Digital n°® 88100_2016.

Dessa forma, externo minha opinido no tocante as sancdes que possivelmente o
Legislativo de Barra do Gargas-MT possa vir a sofrer devido o acontecido, ou seja, nao
dependia da Camara e sim da empresa o devido recolhimento.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

A defesa do Gestor reconhece a falha apontada e adota providéncia de

determinar a Empresa prestadora de servicos a necessidade do recolhimento, apds

apontamento da irregularidade.

Recolhimentos realizados pela Empresa R. M. Farias - Jornal Expressao:

DAM

EMISSAO |(VENCIM |PAGO VALOR(R$) COMPETENCIA RECOLHIDO | MORA
ENTO




GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tribunal de Contas Isaias Lopes da Cunha
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7627 | 7141 / 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br
528059 26/04/16 05/05/16 |27/04/16 |450,00 outubro/2015 atraso Nao
incidiu
528060 26/04/16 05/05/16 |27/04/16 |378,00 novembro/2015 atraso Nao
incidiu

Fl. 91 e 92-TCE/MT, documento digital 76760_2016 e fls. 25/28-TCE documento digital n° 88100_2016.

Ressalta-se que com os recolhimentos se busca regularizar a situagao
encontrada, entretanto, no valor emitido n&o foi aplicado atualizagdo e mora que deveriam
incidir em razdo do més de competéncia vencido do tributo (outubro e novembro de
2015).

Ha reconhecimento expresso da irregularidade pela néo cobranga do Tributo
de competéncia do préprio municipio devido sobre a prestacdo de servigos de publicidade
(ISSQN), descumprindo o Cédigo Tributario e as obrigagées da Camara na condigéo de
substituto tributario.

A providéncia adotada confirma a situacdo descrita no Relatério de
Auditoria, sendo que o recolhimento, em seu valor e forma, n&do regulariza a situagéo no
exercicio em analise (2015), sendo procedido tdo somente apds indicagao da Auditoria do

Controle Externo.

Portanto, irregularidade reconhecida e mantida.

13.2. Nao retengcdo e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Cuiaba, na
condigao de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido em 02 pagamentos e ndo
comprovagao de recolhimento de parcela de ISSQN retida em 01 pagamento, ambos feitos
a4 empresa ESTRATEGIA AUDITORIA ASSESSORIA LTDA (Contrato n° 03/2015),
contrariando o art. 3° da L. C. Federal n°® 116/2003, art. 239, item |, art. 260 caput e §§ 1°
e 3°, art. 261 todos do Cadigo Tributario do Municipio de Cuiaba (L. C. N° 43/1997) e artigo
4° do Dec. n° 4443/2006, artigo 26 do Dec. n® 4471/2006 e artigo 44 do Dec. n° 4782/2009,
todos do Municipio de Cuiaba, resultando em despesas futuras com multa e acréscimos
legais pela inadimpléncia, como previsto no § 3° do art. 260 do Cédigo Tributario Municipal,
bem como retengdo e nao recolhimento aos cofres da Prefeitura, representando

apropriagao indébita e, consequentemente, ato de improbidade administrativa, nos termos



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7627 | 7141 / 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

do art. 10 caput da Lei n°® 8.429/92— Total ndo retido: R$ 264,00. Total retido e nao
recolhido: R$ 132,00.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor alega que:

“No tocante ao montante retido de R$ 264,00, relativo ao ISSQN da empresa Estratégia
Aud. Assessoria Ltda., vimos expor o que segue: o valor de R$ 132,00 relativo ao imposto
do ISSQN sobre a Nota Fiscal n® 1194, segue em anexo comprovante do recolhimento,
cujo fato se deu em 17/04/2015, em relagdo ao valor de R$ 132,00 nao recolhido relativo
ao ISSQN da citada empresa sobre a Nota Fiscal n°® 1179, documento anexado fls.95/TCE
do Processo Digital n°® 76760_2016.

DEFESA DA EMPRESA: Estratégia Aud. Assessoria Ltda. :

“A retencdo do ISS sera realizada nos servigos prestados em que o imposto seja devido
no local de prestagdo do servigo, nos casos em que 0s servigos sao prestados em local
diferente (outro municipio) do estabelecimento prestador (sede, filial, escritério).

Esta retencdo esta prevista na Lei Complementar 116/2003, artigo 3°, e abrangera
diversos servigos especificados nos incisos | ao XXII do referido artigo.

O tomador de servigo € a pessoa juridica que contrata o servico permanentemente em
suas dependéncias, ou seja, o servigo é contratado para ser prestado diariamente, todos
os dias do més, uma terceirizacdo da atividade junto a contratante, nesse caso, o ISS é
devido no local da prestagao do servigo.

A retencao esta prevista no art. 6°, da Lei Complementar n°® 116 de 2003. Para fins de
reteng¢ao do ISS deve ser observado o seguinte:

A retencao do ISS sera realizada nos servigos prestados em que o imposto seja devido no
local de prestacdo do servigo, em conformidade com incisos de | ao XXIl, artigo 3° LC
116/03 (relagdo especifica), bem como nos casos em que 0s servigos sdo prestados em
local diferente (outro municipio) do estabelecimento prestador (sede, filial, escritorio).
Ocorreu que: a Nota fiscal de n° 1179 com emissdo na data de 21/01/2015 no valor de R$
4.400,00 esta foi emitida eletronicamente pela Prefeitura Municipal de Cuiaba, sendo
retido o ISSQN na importancia de R$ 132,00 (cento e trinta e dois reais) devendo ser
registrado pela contabilidade da Camara Municipal de Barra do Gargas; fato este que nao
ocorreu, conforme comprova a Nota de Liquidagcdo n° 34/2015 (doc. 07/TCE do Processo
Digital n° 71222-2016) e Ordem de Pagamento de n° 34/2015 (doc. 08/"TCE do Processo
Digital n°® 71222-2016), assim sendo a tesouraria efetuou o pagamento no valor total de R$
4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais), conforme pode ser observado a copia da
liquidagao e pagamento anexo aos autos do presente processo.

Desta feita, o contador solicitou a devolugdo do valor retido: entretanto ocorreu o fato de
que a Camara Municipal ndo podera receber qualquer valor na conta bancaria, e no caso
a Prefeitura somente recebe o valor direto no préprio guiché da referida prefeitura para
que possa emitir o DAM — Documento de Arrecadagdo Municipal. Assim sendo o valor foi
depositado na conta corrente 7.036-X agéncia 0571-1 Banco do Brasil no valor de R$
132,00 (cento e trinta e dois reais) conforme comprova deposito (doc. 10/TCE do Processo
Digital n°® 71222-2016) que posteriormente o mesmo efetuou o devido recolhimento da
referida importancia aos cofres da Prefeitura Municipal de Barra do Gargas, conforme
comprova o DAM — Documento de Arrecadagdo Municipal (doc. 11/TCE do Processo
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Digital n® 71222-2016).

Alega a contabilidade da Camara Municipal que o valor devera ser recolhido aos cofres da
Prefeitura Municipal de Barra do Garcas, em virtude do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade fiscal, para que nao caracterize renuncia de receita.

O mesmo ocorreu com a nota fiscal de n° 1194 emitida na data 20/03/2015 no valor de R$
4.400,00, sendo retido o valor de R$ 132,00 (cento e trinta e dois reais) porem a
contabilidade registrou os atos por meio da Nota de liquidagdo n°® 130/2015 (doc 12/TCE
do Processo Digital n® 71222-2016) e Ordem de pagamento n°® 139/2015 (doc 13/TCE do
Processo Digital n°® 71222-2016) ambas no valor bruto de R$4.400,00 (quatro mil e
quatrocentos reais). Ocorrendo os mesmos procedimentos acima citado vide comprovante
e deposito (doc. 15/TCE do Processo Digital n°® 71222-2016) bem como o devido
recolhimento da DAM — Documento de Arrecadacdo Municipal (doc 15/TCE do Processo
Digital n° 71222-2016); Para veracidade dos fato anexo ainda relatério de empenho por
credor (doc 16 e 17/TCE do Processo Digital n® 71222-2016).”

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

A defesa do Gestor reconhece a falha apontada e adota providéncia de

determinar a Empresa prestadora de servicos a necessidade do recolhimento, apds

apontamento da irregularidade.

Recolhimento realizado pela Empresa Estratégia Auditoria Assessoria Ltda :

DAM EMISSAO |VENCIMENT [PAGO | VALOR(R |COMPETENCIA |RECOLHI| MORA
o $) DO
526912 14/04/16 | 15/04/16 14/04/16 132,00  |janeiro/2015 atraso | N&o incidiu

Fl. 97-TCE/MT, documento digital 76760_2016 e fls. 11-TCE documento digital n® 71222_2016, ref NF 1179.

Ressalta-se que com os recolhimentos se busca regularizar a situagéo

encontrada, entretanto, no valor emitido n&o foi aplicado atualizagdo e mora que deveriam

incidir em razdo do més de competéncia vencido do tributo (janeiro de 2015).

Ha reconhecimento expresso da irregularidade pela néo cobranga do Tributo

de competéncia do proprio municipio devido sobre a prestagao de servicos de assessoria

contabil (ISSQN), descumprindo o Cédigo Tributario e as obrigagbes da Céamara na

condicao de substituto tributario.

Ressalta-se que em relagdo ao valor de R$ 132,00 relativo ao imposto do

ISSQN sobre a Nota Fiscal n°® 1194, anexou comprovante do recolhimento ocorrido em

17/04/2015, a Empresa Estratégia Auditoria Assessoria Ltda., confirma que deveria ser
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registrado pela contabilidade da Céamara Municipal de Barra do Gargas, fato este que néao
ocorreu, conforme comprova a Nota de Liquidagdo n°® 34/2015 (doc. 07/TCE do Processo
Digital n® 71222-2016) e Ordem de Pagamento de n° 34/2015 (doc. 08/"TCE do Processo
Digital n°® 71222-2016), assim sendo a tesouraria efetuou o pagamento no valor total de
R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais), conforme pode ser observado a copia da
liquidagdo e pagamento anexo aos autos do presente processo.

Nota-se que a alternativa de solugcdo apresentada para resolver o valor
retido e ndo recolhido R$ 132,00 da NF 1194, repassando o valor ndo deduzido das Notas
de Empenho, Liquidagdo e Pagamento da Camara a conta corrente 7.036-X agéncia
0571-1 Banco do Brasil, particular do Sr. Divino Ferreira Leal, ndo atende a boa técnica
contabil para correcdo, ademais que participada por empresa de auditoria e assessoria
contabil, mesmo porque n&o segrega o publico do particular, gerando condigcdes no

minimo temerarias no trato da coisa publica.

A providéncia adotada confirma a situacao descrita no Relatério de Auditoria,
sendo que o recolhimento, em seu valor e forma, ndo regulariza a situagdo no exercicio
em analise (2015), sendo procedido tdo somente apos indicagao da Auditoria do Controle
Externo.

Portanto, irregularidade reconhecida e mantida.

13.3. Retencgao e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Barra do Gargas,
na condigéo de contribuinte substituto, de parcelas do ISSQN devidas em 04 pagamentos
feitos & empresa GRAFICA MULTICOR LTDA (Contrato n° 13/2015), contrariando o art. 3°
da L. C. Federal n° 116/2003 e art. 56, § 3° inc. VI, art. 57, inc. Ill, art. 58, inc. Il, do
Cddigo Tributario do Municipio de Barra do Gargas (L. C. n°® 045/1997, alt. pela L. C.
145/2012), resultando em despesas futuras com multa e outros acréscimos legais pela
inadimpléncia, como estabelecido no art. 85, inciso IV daquele mesmo Cédigo Tributario
Municipal e representando, consequentemente, ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 10 da Lei n° 8.429/92. Total nao retido e nao recolhido: R$ 628,66.
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MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Gestor e a empresa Grafica Multicor Ltda., apresentaram em sua defesa os seguintes

argumentos:

“Trata do apontamento acerca da retengdo e nao recolhimento a fazenda publica
municipal, na condigdo de contribuinte substitutivo, de parcelas do ISSQN devidas em 04
pagamentos & empresa GRAFICA MULTICOR LTDA, sendo vejamos: fora esclarecido que
estariamos fazendo o papel do substitutivo tributario, embora tenham concordado, nos
fora informado que as citadas Notas Fiscais ja teriam sido contabilizadas pela empresa e o
devido imposto ja constava na Prefeitura junto ao Setor de Tributagédo a prévia autorizagao
para emissao de guias para o recolhimento, como podemos demonstrar com cépias em
anexo das citadas Notas Fiscais e suas guias correspondentes do ISSQN devidamente
quitadas conforme quadro a seguir:

NF 00005382 de 02/12/2015 Recolhida em 23/12/2015 DAM 0495773
NF 00005141 de 01/09/2015 Recolhida em 20/10/2015 DAM 0490940
NF 00005257 de 27/10/2015 Recolhida em 19/11/2015 DAM 0493243
NF 00005337 de 17/11/2015 Recolhida em 17/12/2015 DAM 0495368

Apbs esse episddio, segundo a empresa, para ndo criar uma situacado de inadimpléncia
nem tdo pouco descumprimento da legislagdo pertinente € que foram adotadas medidas
para atender tanto nossa situagado junto ao fisco municipal, quanto ao papel do substitutivo
tributarios junto a seus clientes pertencentes a administragc&o publica.

Dessa forma, frisamos que ndo houve prejuizo na arrecadagao dos tributos municipais,
haja vista que seu recolhimento foi efetivado como demonstramos em anexo, houve
apenas o atendimento do pedido por parte da Camara Municipal de Barra do Gargas-MT
para que nao se fizesse a retengdo, pois se assim o fizéssemos estaria a empresa
GRAFICA MULTICOR LTDA-ME, sendo bi-tributada, situacdo entendida de pronto por
parte da Camara Municipal. Documento fls. 99 a 106/TCE do Processo Digital n°
76760/2016.

ANALISE DA AUDITORIA:

Apontamento sanado.

A defesa reconhece a falha apontada, confirma que deveria ser registrado
pela contabilidade da Camara Municipal de Barra do Gargas, na condicao de substituto
tributario, fato este que nao ocorreu, entretanto o recolhimento do ISSQN pela Empresa
Grafica Multicor Ltda., supriu esta falha, pois o fim de arrecadar o tributo foi atingido,

mesmo que o sistema contabil da Camara nao tenha concorrido e agido de forma correta
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na contabilizacao deste fato.

O empenho, liquidacdo e pagamento do valor “cheio” da Nota Fiscal na
prestacdo de servigos, sem deduzir, reter e recolher o tributo correspondente, fragiliza o
sistema de contabilidade nas contratacbes da Camara Municipal de Barra do Gargas,
presente no titulo 3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO apresentada no Relatorio de
Auditoria preliminar, na redacao reproduzida com adendos ao final deste Relatério de
Defesa, recomendacéo de cunho técnico para o correto registro contabil.

Sob este prisma, a retencédo e recolhimento do ISSQN incidente sobre os
servigos prestados nas Notas Fiscais relacionadas suprem o apontamento, cabendo a
Camara Municipal apropriar corretamente os valores do tributo incidente na condicdo de

substituto tributario, aprimorando seus registros contabeis para os exercicios futuros.

Portanto, irregularidade sanada.

PATRIMONIO — Sub secgio 3.8

Responsaveis

Ver. Miguel Moreira da Silva — Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas

Divino Ferreira Leal - Controlador da Camara Municipal de Barra do Gargas.

14)BB_ 99. Gestao Patrimonial_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.
14.1. Auséncia de Termos de Responsabilidade dos bens patrimoniais da Camara
comprometendo a guarda do patriménio do poder Legislativo exigido no artigo 94 a Lei
4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando negligéncia na conservagao
do patrimdnio publico, nos termos do artigo 94 da Lei 4.320/64 e inciso X do artigo 10 da
Lei 8.429/1992.

MANIFESTACAO DOS RESPONSAVEIS:
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O Gestor e o Interessado alegam que:

“Trata do apontamento acerca da auséncia de Termos de Responsabilidade dos bens
patrimoniais do Legislativo Municipal de Barra do Garcas-MT, que, segundo equipe
inspetora enseja em negligéncia na conservagédo do patriménio publico, sendo vejamos:
para contrapor o apontamento segue em anexo os Termos de Responsabilidade dos Bens
Patrimoniais acerca de cada gabinete de cada vereador, salientando que, a época da
inspecao fora somente nos perguntado acerca de tais Termos, sua apresentagdo ndo nos
fora solicitado, para tanto, segue neste momento para que possamos sanar tal
apontamento e desfazer a possibilidade de negligéncia e conservagdo do patriménio do
Legislativo Municipal de Barra do Gargas-MT. Documentos fls. 108 a 137/TCE do Processo
Digital n° 76760/2016.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

Os argumentos apresentados pelo Gestor e pelo Controlador da Camara
nao procedem, visto que os Termos de Responsabilidade foram solicitados e ndo foram
apresentados durante o exame “In Loco” para conferéncia no local.

Os documentos apresentados agora e a providéncia adotada regulariza a

situagao para o exercicio futuro, 2016, ndo sanando a irregularidade apontada.

Portanto, irregularidade Mantida.

15)BB_ 99. Gestao Patrimonial_ GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestao

Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucado Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.

15.1. Auséncia de local adequado para armazenamento de bens de consumo e de
expediente, bem como ineficiéncia do controle da movimentagcdo dos materiais do
almoxarifado, prejudicando a comprovagdo do bom e regular emprego do erario, nos
termos do art. 93 do Dec. Lei 200/67 e a avaliagao dos bens em estoque para compor o

Balango Patrimonial do Orgéo, nos termos do art. 106, inciso Ill da Lei 4.320/64.
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MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:
Alega o Gestor e o Interessado que:

“Trata do apontamento acerca da auséncia de local adequado para o armazenamento de bens de
consumo e de expediente, além da ineficiéncia do controle da movimentacdo dos materiais do
almoxarifado que, sob a ética da equipe inspetora prejudica a comprovagdo do bom e regular
emprego do erario € a avaliagdo dos bens em estoque para compor o Balango Patrimonial do
Legislativo Municipal de Barra do Gargas-MT, sendo vejamos: a posi¢cao da equipe no tocante ao
local onde esta instalado o almoxarifado do referido 6rgéo € respeitavel, porém ndo comungamos
da mesma opinido, visto que em nada prejudica o bom funcionamento, ou seja, a entrada e a
expedicdo de materiais, seja de limpeza, alimenticios e de expediente, haja vista que o
determinado espaco talvez ndo seja proporcional a dimensdo da entidade, mas para isso usamos
da seguinte formula, ou seja, fazemos constar no Edital de Licitagdo que os materiais serédo
entregues mediante solicitagdo da CMBG, com isso evitamos o acumulo desnecessario de
material, evitando o uso dos mais recentes e sem correr o risco de perda da validade de produtos
pereciveis.

Quanto a forma de controle ela é eficiente sob nosso ponto de vista, pois sabemos o que tem e o
que esta faltando, visto que, existe uma funcionaria com esta atribui¢cdo, fato que ndo pbéde ser
constatado pela equipe pois a mesma estava enferma, ou seja, teria sofrido acidente
automobilistico, além do mais, vimos informar que as entradas de mercadorias/materiais de
acordo com solicitagdo, sao feitas com verificagdo do pedido emanado da secretaria com as Notas
Fiscais, agao exarada no tocante as saidas, onde as mesmas sao controladas por requisigbes, e
em relacdo aos saldos, 0 mesmo é apurado por contagem efetuada pela funcionaria e confrontada
com relatérios de entrada e saida no sistema de controle que usamos fato facilmente verificavel
pelo Sistema APLIC e, assim sendo obtemos resultado do saldo de almoxarifado para composi¢ao
do Balango Geral da Entidade.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

As defesas do Gestor e o Controlador da Camara Municipal de Barra do
Garcas nao procedem, visto que nao foi apresentado qualquer controle dos bens ali
estocados (da entrada e nem da saida), apesar de solicitado, bem como o local ndo
possui qualquer tipo de ventilagdo, e, os géneros alimenticios (café, agucar) ficam
armazenados em prateleiras ao lado dos materiais de limpeza (sabdo em pd, agua
sanitaria, e outros), bem como os materiais de expediente, inexistindo apresentagédo de

instrumento de controle dos estoques, ndo sana a irregularidade apontada.

Portanto, irregularidade Mantida.
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CONTROLE INTERNO - subse¢ao 3.11

Responsavel

Ver. Miguel Moreira da Silva— Presidente da Camara

16)EB 03. Controle Interno_Grave 03. Nao observancia do principio da segregacgao
de fungbes mas atividades de autorizacdo, aprovacado, execucao, controle e
contabilizagao das operacgdes (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

16.1 Manutencéo da designacgédo do Contador efetivo na fun¢cdo de Controlador Interno da
Camara mediante a Portaria n® 018-A/2014, representando n&o segregacao de fungdes,
prejudicando o controle interno do Poder exigido no art. 74 da Constituicdo Federal e art.

56 da Lei Orgénica do Municipio de Barra do Gargas.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Interessado alega que:

“Trata do apontamento acerca da designacdo do Contador efetivo na fungdo de Controlador
Interno da Camara Municipal de Barra do Gargas-MT, sendo vejamos: a designacao do contador
par as fungdes de Controlador Interno se deu pela Portaria n°® 18-A/2014, como consequéncia do
Concurso Interno n° 001/2012, objeto de determinagédo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — TCE/MT, foi empossado para o cargo de Controlador Interno o Sr. Celso José
Reimer Junior, ficando dessa forma sob sua responsabilidade todos os assuntos no tocante a suas
atribuigbes; portanto a partir de Agosto de 2012.

E, em Margo de 2014, o mesmo pediu exoneragdo do cargo alegando assuntos pessoais como
causa para o pedido, ficando designado através da Portaria supra mencionada o servidor Divino
Ferreira Leal, ocupante do cargo de Contador, para assumir interinamente as fungdes do Controle
Interno para que n&o houvesse prejuizo das informacgdes a serem remetidas ao TCE-MT até a
efetiva ocupacgdo do cargo em vacancia, fato esse estar sendo desenvolvido pelo Departamento
de Recursos Humanos, isso feito através de Edital de Convocacdo sob n° 001/2014 de
13/05/2014, o qual convoca Sr. Nalys Silveira Guerreiro, publicado no Diario Oficial na edi¢do sob
n® 26291 pagina 81 de Quinta feira, dia 15 de Maio de 2014.

No entanto, para ndo continuarmos no descumprimento da Legislagdo pertinente a instituicdo do
Sistema de Controle Interno nos jurisdicionados, € que a presidéncia nomeou funcionaria efetiva
para exercer cargo em epigrafe.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.
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A defesa reconhece a falha apontada e, apesar da informacdo de
providéncias, reproduz procedimentos adotados em 2014 que nao atenderam e néo
atendem o principio da segregacao de fungdes, ou seja, desde 2014 alega que o
candidato aprovado em concurso para o cargo de controlador, convocado em 15 de Maio
de 2014, nao tomou posse e nesta condicdo, continua mantendo, indevidamente, sem
perspectiva de solugdo, o mesmo servidor Sr. Divino Ferreira Leal, controlador de seus
préprios atos, acumulando os cargos de Contador e Controlador Interno na Camara (além
de Auxiliar Administrativo da Prefeitura).

Ha reconhecimento expresso da irregularidade no exercicio em analise
(2015) e, considerando que esta situagdo remanesce desde o exercicio 2014, mesmo

assim, ndo é indicada qualquer providéncia para regularizar a situagao.

Portanto, irregularidade reconhecida e mantida, em relagdo ao exercicio

em analise, 2015.

Responsavel

Divino Ferreira Leal — Controlador Interno

17)EB 05 Controle Interno_Grave 05 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 161, V da
Resolugcdo Normativa TCE n° 14/2007.

17.1 Nao adogéao de procedimentos de controle interno eficientes na fiscalizagéo dos atos
2015 da gestdo da Camara, resultando na ocorréncia de diversas ilegalidades, por parte
do gestor, como constatadas nesta auditoria e dificultando a missao institucional de
controle externo de verificar o cumprimento de metas e avaliar a gestdo quanto a eficacia e

eficiéncia, como estabelecido no art. 74, inciso |V da Constituicao Federal.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Interessado alega que:
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“Trata do apontamento da equipe inspetora acerca da ndo adogao por parte do Controle Interno do
Legislativo Municipal de Barra do Gargas-MT, de procedimentos de controle interno eficientes na
fiscalizagdo dos atos de 2015 da gestdo da entidade, que sob a ética da equipe inspetoria resultou
na ocorréncia de diversas ilegalidades por parte do gestor, sendo vejamos: iniciamos pontuando a
existéncia de relatérios mensais exarado pelo Controle Interno desta Unidade Gestora
contemplando, ao nosso ver, todas as agdes pertinentes ao Legislativo Municipal, ou seja,
publicacdo de Editais de procedimentos licitatérios, exibindo sua quantidade e data de sua
ocorréncia, levantamento da contabilizagado e quitagdo das obrigagbes previdenciarias, sejam elas,
INSS, PREVIDENCIA PROPRIA, FGTS, IRRF, a emissdo e a Prestagdo de Contas de Diarias e
Adiantamentos, Repasse do Duodécimo, Admissdo e Demissdo de Pessoal. Celebragdo e
cumprimento dos Contratos firmados, Demonstrativos Contabeis, Execugdo Orcamentaria,
Fiscalizacdo e guarda do Patrimdnio da entidade e tela, isso posto, relatérios mensais, além dos
quadrimestrais que s&o enviados a esta Corte de Contas pelo sistema APLIC, que, de modo geral
reflete toda agéo gerencial.

Face ao exposto, ndo seria justo afirmar a ineficiéncia dos atos do Controle Interno da entidade,
visto que levantamentos e fiscalizacdo foram efetivamente realizados, pois fazem parte do
relatério mensal e quadrimestral, os mesmos que quando solicitados pela equipe foram
devidamente entregues para analise.

Assim sendo, o que podemos vislumbrar € que houve falha em assuntos pontuais, os quais, sob
nosso ponto de vista, demanda um conhecimento ainda maior e mais profundo, fato esse
demonstrado na analise realizada pelos auditores deste Egrégio Tribunal de Contas que, na falha
do Controle Interno da entidade supriu sobre maneira essa falha e falta de conhecimento técnico,
aspecto inerente aos auditores deste Tribunal de Contas.

Ao fim, face ao exposto, somos pelo acolhimento de nossos esclarecimentos, uma vez que tal
falha foi devidamente suprida com a auditagem por parte dos técnicos desta Corte de Contas.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

A defesa entende que a producédo dos relatérios e parte das informacgdes
fornecidas durante a inspecdo na Camara satisfariam as necessidades do Sistema de
Controle Interno, entretanto a comecar pela propria atribuicdo de responsabilidade de
Controlador pelo Contador, em acumulo, de fungbes que deveriam ser segregadas; das
irregularidades no controle de pessoal e definicao dos direitos nas folhas de pagamentos,
a apresentacdo a posteriori dos documentos nao apresentados quando da solicitagao,
prévia, via e-mail, diga-se de passagem, de documentos solicitados para apresentagao
durante os dias de trabalho naquela Unidade e nao fornecidos a época, parte deles
posteriormente sanados, objeto de apontamentos pela ndo apresentagao oportuna (INSS,
PREV. PROPRIA, FGTS, IRRF, ISSQN e Termos de responsabilidade patrimonial, entre
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outros relacionados as irregularidades), além de outros aspectos inerentes a
transparéncia publica.

Faz-se necessario o aprimoramento constante do Sistema de Controle
Interno para que as falhas por ventura existentes ou que possam vir a ocorrer, sejam
detectadas, trabalhadas e corrigidas a tempo e modo, cabendo recomendag&o nos termos
do titulo 3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO apresentada no Relatério de Auditoria
preliminar, na redacao reproduzida com adendos ao final deste Relatério de Defesa,
RECOMENDACAO de cunho técnico para correta agéo preventiva e oportuna do Controle

Interno.

Portanto, irregularidade mantida em relagao ao exercicio em analise,
2015.

CONTABILIDADE - Capitulo 4

Responsavel:

Divino Ferreira Leal: Contador

18)CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

18.1 Divergéncias de valores entre o contabilizado nos relatérios do sistema APLIC e os
documentos comprovatorios, relativos as despesas empenhadas nos elementos
3390.93.00 — INDENIZACOES E RESTITUICOES, 3190.11.00 — VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS — Pessoal Civil e relativos a BENS MOVEIS contabilizados no
Balango Patrimonial/2015, resultando na inexatiddo dos demonstrativos de resultados

gerais do exercicio 2015 exigidos pelo artigo 101 da lei 4.320/64.

MANIFESTAGAO DOS RESPONSAVEIS:

O Interessado alega que:

“Trata do apontamento acerca do levantamento realizado pela equipe inspetoria no tocante a
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divergéncias de valores entre o contabilizado nos relatérios do sistema APLIC e dos documentos
comprobatérios para analise da equipe, que primeiramente elenca do elemento de despesas
3390.9300 — INDENIZACOES E RETITUICOES, sendo vejamos: vimos informar que tal elemento
€ usado para empenhar Verba Indenizatéria e as conversées pecuniarias de férias e licengas-
prémio, sob um breve relato, o valor da verba indenizatéria no Legislativo Municipal de Barra do
Gargas-MT ¢ o valor fixo mensal de R$25.500,00 (vinte cinco mil e quinhentos reais), totalizando
nos 12 meses um montante de R$ 306.000,00 (trezentos e seis mil reais), valor este também
apurado pela equipe inspetora; dessa forma, o valor restante que é de R$ 250.264,35 (duzentos
cinquenta mil, duzentos e oitenta quatro reais e trinta cinco centavos), conforme demonstra
relacdo em anexo, devidamente detalhada, trata das conversdes supra mencionadas, haja vista
que, apos solicitagdo da equipe ao setor de RH deste Legislativo Municipal, foi enviado
posteriormente via e-mail para equipe os periodos e valores correspondentes, assim sendo, o que
podemos afirmar é que nao ha divergéncias de valores correspondentes e sim calculos que foram
revistos e enviados a equipe para comprovagao.

Por fim, informamos que o setor do RH também fora notificado acerca desta possivel divergéncia,
de modo que estard encaminhando em seus esclarecimentos a devida relacdo que por si s6 ja faz
parte também deste esclarecimento.

Também esté incluido neste apontamento acerca da Divergéncia de valores da conta 3190.1100 —
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - Pessoal Civil, sendo vejamos: analisando o Relatério de
despesas com pessoal da Unidade Gestora e comparando com os dados retirados do sistema
APLIC apresentado pela equipe inspetora, pudemos observar que na maioria das folhas de
pagamento as diferengas se resumem basicamente nos valores dos Beneficios, cujo valor compoe
o valor total de cada folha, somente nas folhas de Fevereiro e Julho é que foi constatado uma
diferenca que nao se refere aos Beneficios, contudo, ja deixamos ciente o setor de Recursos
Humanos para que, apos geragao das tabelas para envio a esta Corte de Contas, faga conferéncia
com a Folha de Pagamento de cada vinculo para que isso n&o venha ocorrer novamente.

Também esta incluido neste apontamento a possivel divergéncia de Bens Moveis entre o
registrado no Inventario Anual 2015 e o contabilizado no Balango Patrimonial/2015, sen&o
vejamos: essa possivel divergéncia ja havia sido levantada pela equipe inspetora a época da visita
in loco, e que, posteriormente via e-mail haviamos, segundo nosso entendimento, sanado as
duvidas levantadas pela equipe inspetora, porém, vimos informar novamente que o que havia sido
apresentado para equipe durante inspecao é que quando da emissao do Balango Patrimonial e
relatério possui opgao de demonstrar saldo anteriores, isso obedecendo nova contabilidade
publica, € que ndo estavamos marcando esta opg¢do, dessa forma o Balango estava sendo
impresso sem as informagdes necessarias para devida verificagdo. Contudo, segue novamente
em anexo o Balango Patrimonial, onde os saldos anteriores, movimentacéo e saldos do exercicio
em exame, estdo devidamente inseridos e conferem os demais relatérios.

ANALISE DA AUDITORIA:

Mantem-se o apontamento.

Apesar da defesa ndo querer reconhecer a falha apontada, procedidos os
registros e retificagdes na forma indicada, notificou os demais setores responsaveis pelas
informacgdes: das indenizacdes e restituicdes; vencimentos e vantagens; e patrimonial,
encaminhando novamente o Balango Patrimonial com os saldos conferindo com os

demais relatérios, estando atendido este apontamento.
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Informa que sobre a diferenca detectada no elemento de despesas 3390.9300 —
INDENIZAGCOES E RETITUICOES o setor de Recursos Humanos foi notificado da divergéncia
(R$ 244.648, 25 para R$ 250.264,35) e estara apresentando seus esclarecimentos.

Quanto a diferenga detectada na conta 3190.1100 — VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS - Pessoal Civil, cientificou o setor de Recursos Humanos para que tais
divergéncias entre os dados do Balango e do APLIC nao voltem a ocorrer, novamente.

Sobre a divergéncia de langamentos sobre os bens moéveis entre o
inventariado e o langado no Balango Patrimonial, ndo foi demonstrado com a opgéo de
saldos de exercicios anteriores, encaminha novamente os anexos com esta adequacao,
conferindo com os saldos do exercicio.

As providéncias adotadas regulariza a situagao para exercicio futuro.

Portanto, irregularidade mantida em relagcdo ao exercicio em andlise,
2015.

3 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Reproduz-se as propostas de encaminhamentos apresentadas no Relatério
Preliminar de Auditoria, com as adequacbes pertinentes, apdés analise das Defesas
apresentadas:

Em decorréncia da analise dos atos e fatos durante a auditoria na gestao
2015 da CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO GARCAS que resultaram nos achados
aqui identificados, nos termos do art. 3° alinea d, § 1° da Resolugdo Normativa n°
09/2013, deste Tribunal, registra-se, abaixo, as proposi¢cdes desta Equipe como medidas
preventivas a serem adotadas visando resultar beneficios potenciais qualitativos para a
gestao futura:

Aprimore o sistema de controle interno, de modo a identificar falhas na
gestao e corrigi-las oportunamente para o desempenho eficaz (art. 74 da CF;
Lei n°® 4.320/64 e Res. n° 01/2007-TCE/MT).

Viabilize a existéncia do Regime Juridico Unico ESTATUTARIO dos
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Servidores Publicos da Camara Municipal de Barra do Gargas nos termos da
legislacao local (Art. 39 caput CF; LC Municipal n° 03/1991; Lei Municipal n°
3.272/2012 e Res. n° 019 de 12/11/1996).

Realize concurso publico para provimento do cargo de Controlador Interno,
observado o periodo eleitoral.

Efetue a retencao e recolhimento do ISSQN nas despesas com prestacao de
servigos no ato de comprometimento, liquidagdo e pagamento (art. 3° L. C.
116/2003 e Cddigos Tributarios Municipais titulares do imposto).

Aprimore o Portal Transparéncia fazendo constar os dados e informacdes
relativos a Criacdo de Servigo de Informacédo ao Cidadao — SIC, patriménio
publico, ag¢des realizadas pelo controle interno e externo e perguntas e
respostas mais frequentes (LC 101/2000; Lei 12.527/2011 e Resolugdo n°
25/2012-TCE/MT).

Regulamente a Lei Municipal n. 3.605 de 05 de fevereiro de 2015 que dispde
sobre a verba indenizatéria dos vereadores da Camara, adequando-a aos Acérdaos
n° 1761/2006, Acordao n® 1323/2007, Acordao n® 2206/2007 e, em particular, o
Acordao n° 440/2015, no sentido de:

. especificar os fatos ou acontecimentos que exijam dispéndio financeiro
por parte do Vereador no exercicio de suas atividades parlamentares e
passiveis de ressarcimento, assegurando o0 nexo de causalidade entre as
despesas e as atividades previstas;

. quais outras despesas institucionais e/ou de terceiros ja indenizadas
ou de responsabilidade pessoal do agente, cuja contraprestacido pelo servigo
redunda em remuneracdo ou subsidio, pois ou sao despesas de cunho
pessoal ou sdo despesas proprias da Camara, nao cabendo sua previsao de
ressarcimento sob forma de indenizacao;

. prever a sua supressdo assim que cessados os fatos ou
acontecimentos que dao ensejo ao ressarcimento (como durante o recesso
parlamentar, por exemplo);

. prever prestacdo de contas com apresentacido prévia de documentos
comprobatoérios das despesas ou por meio da apresentacido de relatérios de
atividades desenvolvidas, em que se demonstre a eficacia do vereador no
desempenho da atribuigdo e devolugdo de saldo ndo utilizado.
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4 CONCLUSAO

Apés a andlise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se
que:

| — foram SANADAS as irregularidades: 10 item 10.1; 12 item 12.1 e item
13.3.

Il - foram integralmente MANTIDAS as irregularidades de todos os demais
quesitos: 1 item 1.1; 2 item 2.1; 3 item 3.1; 4 itens 4.1 € 4.2; 5 item 5.1 (Reincidente); 6 item
6.1 (Reincidente); 7 item 7.1(retirada a reincidéncia); 8 item 8.1; 9 itens 9.1 e 9.2; 11 item
11.1; 13 itens 13.1 (Reincidente) € 13.2; 14 item 14.1; 15 item 15.1; 16 item 16.1; 17 item
17.1 e 18 item 18.1 (Reincidente).

Transcreve-se a seguir as irregularidades mantidas, preservando-se a

numeracgao original:

Responsaveis:
Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Barra do
Gargas
Mesa Diretora da Camara:

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Barra do
Gargas

Ver. GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO - Vice- Presidente da Cam. do Municipio de
Barra do Garcas

Ver. ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO — 1° Secretario da Cam. do Municipio de Barra do
Garcas

VER. WELITON ANDRADE DA SILVA - 2° Secretario da Cam. do Municipio de Barra do
Gargas.

Lideres Partidarios:

PT — Odorico Ferreira Cardoso Neto

PSD — Geralmino Alves Rodrigues Neto
PV — Celson José da Silva Sousa

PROS — Paulo Cesar Raye de Aguiar
PMDB —Welliton Andrade da Silva
PTB — José Maria Alves Filho

PP — Paulo Sergio da Silva

PSDB — Julio Cesar Gomes dos Santos
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PSB — Joao Rodrigues de Souza

1. NC99. Diversos_ MODERADA 99. Irregularidade referente ao assunto

“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.

1.1 Nao adocgao de providéncias para eleicdo e nomeagao da Comissdo Permanente de
Vereadores para o biénio 2015/2016, contrariando o art. 360 do Regimento Interno da

Camara. Capitulo 2. Achado n° 1.

Responsaveis:

Mesa Diretora da Camara:
Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Barra do
Gargas
Ver. GERALMINO ALVES RODRIGUES NETO - Vice- Presidente da Cam. do Municipio de
Barra do Gargas
Ver. ODORICO FERREIRA CARDOSO NETO - 1° Secretario da Cam. do Municipio de Barra do
Gargas
VER. WELITON ANDRADE DA SILVA - 2° Secretario da Cam. do Municipio de Barra do
Garcgas.

2. NB99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,

nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010
— TCE-MT.
2.1 Omissdo da Mesa Diretora da Camara em ndo adotar as providéncias regimentais e

permitir a acumulagao do cargo do Vereador Paulo Cesar Raye de Aguiar, com contrato de
emprego publico demissivel ad nutum na Prefeitura de Barra do Gargas, contrariando o
art. 54, inciso |, alinea a e inciso Il, alinea b, c/c art. 29 da Constituicido Federal, o art. 30,
inciso |, alinea b e inciso I, alinea b, c/c o art. 192 da Constituicao Estadual e art. 37,
inciso |, alinea b e inciso IlI, alinea a da Lei Orgéanica do Municipio, por atingir a
independéncia do Poder Legislativo Municipal e comprometer a garantia plena da
autoridade parlamentar quanto a sua fungéo fiscalizatéria do Poder Executivo Municipal,
cujo pagamento da remuneracédo e verba indenizatoria ao Vereador representa despesa
ilegal e lesiva ao patriménio publico, representando ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 10, inciso IX e X| da Lei 8.429/1992. Total da despesa ilegal: R$ 116.400,00.
Sub secao 3.1.5. Achado 2.
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DESPESA - Secao 3.2
Responsavel:

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA - Presidente do Poder Legislativo

. JC 99. Despesa_ MODERADA_99. Irregularidade referente a Despesa, nao

contemplada em classificagcado especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —
TCE-MT.
3.1 Autorizagdo de movimentagao de recursos publicos para pagamentos de fornecedores,

prestadores de servigos e servidores durante todo o exercicio 2015 mediante cheques
nominais, em detrimento de meios eletrdonicos, contrariando a Resolugdo de Consulta n°®
20/2014 deste Tribunal e prejudicando o efetivo controle do flux financeiro de recursos

publicos, no &mbito do Poder Legislativo. Subseg¢ao 3.2.1. Achado n° 4.

. JB 01. Despesa_GRAVE 01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000 - LREF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislagao especifica).

4.1 Autorizacdo de pagamento de verba aos 15 Vereadores sob o titulo de indenizagao ao
desempenho externo de atividade parlamentar, fundamentada em Lei Municipal n°
2745/2006 que nao atende as exigéncias contidas nos Acordaos n° 1761/2006, Acérdao
n° 1323/2007, Acérdao n° 2206/2007, Acordao n° 440/2015 e Resolugao de Consulta n°
29/2011, deste Tribunal, representando pagamento de rendimento assalariado sem
retencdo do Imposto de Renda exigido no art. 3° caput, §§ 1° e 4° e art. 7°, inciso |, § 1°,
todos da Lei Federal n. 7.713/88 e burlando a verificagdo do cumprimento do limite de
gasto com pessoal exigido no art. 19 e 20, lll alinea a da Lei Complementar n°® 101/2000 e
contrariando os principios constitucionais de impessoalidade, moralidade e eficiéncia
exigidos na administragdo publica, conforme o caput do art. 37 da Constituicdo Federal e,
por isso, consideradas despesas irregulares e lesivas ao patriménio publico. TOTAL
PAGO: R$ 306.000,00. Subsecio 3.1.7. Achado n° 3.

4.2 Autorizagdo de despesa junto a empresa SUPERMERCADO DOURADO LTDA, com
aquisicdes de géneros alimenticios em quantidades expressivas e valores expressivos
durante todo o exercicio 2015, representando gasto excessivo e desnecessario,
contrariando o principio constitucional da economicidade e, consequentemente,
caracterizando aplicacao irregular de verba publica nos termos do art. 10, inciso XI da Lei
n° 8.429/1992 e art. 93 do Dec. Lei 200/67. Total da despesa: R$ 182.861,33. subsecao
3.2.2.1. Achado n° 5.
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Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Barra

do Gargas e
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA - Fiscal de Contrato

5. JB 01. Despesa_GRAVE_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15
da Lei Complementar 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou legislacao
especifica).

5.1 Pagamento de despesas com publicidade junto a empresa R. M. FARIAS sem
autorizacgao prévia, por parte da Camara, dos veiculos de divulgacao para publicagao das
matérias e sem a demonstragcado dos custos e despesas da veiculagdo, descumprindo os
arts. 4° e 15 da Lei Federal n® 12.232/2010, prejudicando a correta liquidacao da despesa
exigida nos arts. 62 e 63 da Lei 4.320/64 e pagamento de publicacdo de matérias que nao
se relacionam as atividades da Cémara e ndo se enquadram em carater educativo,
informativo ou de orientagdo social estabelecido no art. 37, § 1° da Constituicdo Federal,
caracterizando promogao pessoal e tornando ilegais as despesas. Total: R$ 125.228,21.
Secdo 3.2.3.1. Achado n° 8. IRREGULARIDADE REINCIDENTE.

Responsavel
Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA - Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Barra do
Gargas

6. GB 05. Licitagdo_Grave_05. Fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (arts. 23, §§ 20 e 50, 24, | e Il da Lei 8.666/1993).

6.1 Aquisicdo de géneros alimenticios de mesma natureza junto a empresa
SUPERMERCADO DOURADO LTDA, de forma fracionada e sem licitagdo, cujo montante
ultrapassou o limite de isengao de licitacdo estipulado pela Lei municipal n°® 3602/2015,
contrariando a Lei 8666/93 e o inciso XXI do art. 37 da C.F. Total da despesa: R$
42.538,58. Sub Secao 3.2.2.1. Achado n° 6. IRREGULARIDADE REINCIDENTE.

LICITACAO - subseciio 3.3

Responsaveis:



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7627 | 7141 / 2961
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas, Ordenador da Despesa e Responsavel pela
Adjudicagao e homologacdo da licitagdo:

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA

Comissao de Licitagdo: Welliton Pereira da Silva(Presidente)
Gabriela Andrade Martins (Relatora)
Cilma Balbino de Sousa ( membro)

7. GB 13. Licitacdo_Grave_13. Ocorrencia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).

7.1 Realizacdo do Convite n° 03/2015 para realizacao de servigos de disponibilizacao de
espaco na midia local e publicagdes oficiais, sendo licitante vencedor a empresa R. M.
FARIAS, sem submissédo as regras estabelecidas na Lei Federal n°® 12.232/2010, sem
adocéao da licitagao do tipo “melhor técnica”, melhor técnica e preco”, como estabelecido
no art. 5° da Lei Federal n® 12.232/2010, sem previsdo no Edital de exigéncia das
licitantes do certificado de qualificagdo técnica de funcionamento emitido pelo Conselho
Executivo das Normas Padrao — CENP e da proposta técnica ser composta de um plano
de comunicagao publicitaria, conforme previsto no art. 4°, § 1° e art. 6°, inciso Ill da Lei
Federal n° 12.232/2010 e auséncia de briefing no Termo de Referéncia contendo
informacdes precisas, claras e objetivas, suficientes para que os interessados elaborem
propostas, conforme previsto no art. 6°, inciso |l da mesma Lei Federal e Acérdao n°
263/2015 deste Tribunal, ndo observancia das determinagbes contidas no artigo 6° e
incisos e art. 10 da Lei n° 12.232/2010 para julgamento das propostas. Valor: R$
188.304,00. Segéao 3.3. Achado n° 11.

PESSOAL — Sub sec¢ao 3.5.1

Responsaveis
MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Ver.Presidente da Camara
LUIZ ALBERTO DE OLIVEIRA - Coordenador de Recursos Humanos

8. KB 99. Pessoal_Grave_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolugao Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

8.1 Investidura de servidores em cargos nao previstos em Lei Municipal n°® 3272/2012,
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contrariando o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal e divergéncias entre relatérios
emitidos pelo setor de recursos humanos denotando fragilidade no sistema de controle
interno de recursos humanos do 6rgéo e manutengéo de Servidor com acumulo de cargos,

contrariando o art. 37, incisos XVI e XVII, e § 10 da Constituicdo Federal. Sub-secao 3.5.

Achado 12.1.

Responsavel

MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Ver. Presidente da Camara

9. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar 101/2000; art.4° da Lei 4.320/1964).

9.1 Autorizagao de pagamento de abono de férias e licenga premio convertida em espécie
a 03 servidores da Camara, sem documento comprovando o direito ao beneficio, por cada
servidor, e sem demonstrativo do calculo para se obter os expressivos valores pagos a
cada um, ndo comprovando o bom e regular emprego do erario como disposto no art. 93
do Dec. Lei 200/67 e, nessa condi¢ao, constitui ato de improbidade administrativa, nos
termos do art. 10, inciso XI da Lei 8.429/1992. Total da despesa: R$ 219.622,85.
Subsecio 3.5.1. Achado n° 13.1

9.2 Autorizacdo de pagamento mensal de verbas a titulo de “outras gratificagdes” sem
esclarecer a natureza e de “13° salario” em valor muito acima do salario base da servidora
da Camara TANIA MARIA MARTINS DO PRADO, nado comprovando o bom e regular
emprego do erario como disposto no art. 93 do Dec. Lei 200/67 e, nessa condicao,
constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso Xl da Lei
8.429/1992. Total da despesa: R$ 71.712,78. Subsecgao 3.5.2. Achado n°14.1.

ENCARGOS SOCIAIS - Sub sec¢ao 3.6
Responsaveis

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA - Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas
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Divino Ferreira Leal - Contador da Camara Municipal de Barra do Gargas

10. Sanada.

10.1. Sanada.

11.CB_ 06. Contabilidade_ GRAVE_06. Nao-apropriacdo do valor devido ao Pasep —
1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas (arts. 2°, 1ll, 7° e 8° da Lei n°® 9.715/1998).

11.1. Na&o apropriagdo e recolhimento da contribuicdo para o PASEP, no total de R$
48.259,65, contrariando o art. 2°, inciso lll, art. 7° e 8° da Lei 9.715/1998. Sub-sec¢ao
3.6.4. Achado 16.1.

GESTAO FISCAL/FINANCEIRA — Sub se¢io 3.2 e 3.6

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA - Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas
Divino Ferreira Leal - Contador da Camara Municipal de Barra do Gargas
12. Sanada.
12.1. Sanada.
Responsavel:

Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas

13.DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_14. Nao-retencao de tributos, nos casos
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em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores.

13.1. Nao retencao e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Barra do
Gargas, na condicdao de contribuinte substituto, parcelas do ISSQN devidas em 02
pagamentos feito a empresa R. M. FARIAS - ME (Contrato n°® 07/2015), contrariando o art.
3° da L. C. Federal n® 116/2003 e art. 56, § 3°, inc. VIII, art. 57, inc. lll, art. 58, inc. I, do
Cddigo Tributario do Municipio de Barra do Gargas (L. C. n° 045/1997, alt. pela L. C. 145/2012),
resultando em despesas futuras com multa e outros acréscimos legais pela inadimpléncia,
como estabelecido no art. 85, inciso IV daquele mesmo Cddigo Tributario Municipal, e
representando, consequentemente, ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
10 da Lei n° 8.429/92 Total nido retido e ndo recolhido: R$ 828,00. Subsecao
3.2.3.1.Achado n° 07. IRREGULARIDADE REINCIDENTE.

13.2. Nao retencdo e nao recolhimento a fazenda publica do municipio de Cuiaba, na
condig¢ao de contribuinte substituto, da parcela do ISSQN devido em 02 pagamentos e néo
comprovacao de recolhimento de parcela de ISSQN retida em 01 pagamento, ambos feitos
a empresa ESTRATEGIA AUDITORIA ASSESSORIA LTDA (Contrato n° 03/2015),
contrariando o art. 3° da L. C. Federal n° 116/2003, art. 239, item |, art. 260 caput e §§ 1°
e 3° art. 261 todos do Cdédigo Tributario do Municipio de Cuiaba (L. C. N° 43/1997) e
artigo 4° do Dec. n°® 4443/2006, artigo 26 do Dec. n°® 4471/2006 e artigo 44 do Dec. n°
4782/2009, todos do Municipio de Cuiaba, resultando em despesas futuras com multa e
acréscimos legais pela inadimpléncia, como previsto no § 3° do art. 260 do Cddigo
Tributario Municipal, bem como retencdo e nao recolhimento aos cofres da Prefeitura,
representando apropriacdo indébita e, consequentemente, ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10 caput da Lei n°® 8.429/92— Total nao retido: R$ 264,00.
Total retido e ndo recolhido: R$ 132,00. Subsegdo 3.2.3.2. Achado n° 09.
IRREGULARIDADE NAO REINCIDENTE.

13.3. Sanada.

PATRIMONIO - Sub sec¢iio 3.8

Responsaveis
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Ver. MIGUEL MOREIRA DA SILVA — Presidente da Camara Municipal de Barra do Gargas

Divino Ferreira Leal - Controlador da Camara Municipal de Barra do Gargas.

14.

15.

BB_ 99. Gestdao Patrimonial_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestao
Patrimonial, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugido Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.

14.1. Auséncia de Termos de Responsabilidade dos bens patrimoniais da Camara
comprometendo a guarda do patriménio do poder Legislativo exigido no artigo 94 a Lei
4.320/64, art. 87 e art. 90 do Dec. Lei 200/67 e representando negligéncia na conservagao
do patrimbnio publico, nos termos do artigo 94 da Lei 4.320/64 e inciso X do artigo 10 da
Lei 8.429/1992. Subsec¢ao 3.8. Achado 18.1.

BB_ 99. Gestdao Patrimonial_ GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestéao
Patrimonial, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugao Normativa
no 17/2010 — TCE-MT.

15.1. Auséncia de local adequado para armazenamento de bens de consumo e de
expediente, bem como ineficiéncia do controle da movimentacdo dos materiais do
almoxarifado, prejudicando a comprovagdo do bom e regular emprego do erario, nos
termos do art. 93 do Dec. Lei 200/67 e a avaliagao dos bens em estoque para compor o
Balango Patrimonial do Orgéo, nos termos do art. 106, inciso Ill da Lei 4.320/64.
Subsecgido 3.9. Achado 19.1.

CONTROLE INTERNO - subsecio 3.11

16.

Responsavel

Ver. Miguel Moreira da Silva— Presidente da Camara

EB 03. Controle Interno_Grave_03. Nao observancia do principio da segregacao
de fungdes mas atividades de autorizacdo, aprovacido, execugdo, controle e
contabilizagao das operacgdes (art. 37, caput, da Constituicao Federal).
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16.1 Manutencéo da designagédo do Contador efetivo na fungdo de Controlador Interno da
Camara mediante a Portaria n® 018-A/2014, representando n&o segregacao de fungdes,
prejudicando o controle interno do Poder exigido no art. 74 da Constituicdo Federal e art.

56 da Lei Orgénica do Municipio de Barra do Gargas. Sec¢ao 3.11. Achado n° 20.1

Responsavel

Divino Ferreira Leal — Controlador Interno

EB 05 Controle Interno_Grave 05 Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput da Constituicdo Federal; art. 161, V da
Resolugcdo Normativa TCE n° 14/2007

17.1 Nao adocgao de procedimentos de controle interno eficientes na fiscalizagao dos atos
2015 da gestao da Camara, resultando na ocorréncia de diversas ilegalidades, por parte
do gestor, como constatadas nesta auditoria e dificultando a missao institucional de
controle externo de verificar o cumprimento de metas e avaliar a gestdo quanto a eficacia e
eficiéncia, como estabelecido no art. 74, inciso IV da Constituicdo Federal. Se¢ao 3.11.
Achado n° 21.1.

CONTABILIDADE - Capitulo 4

18.

Responsavel:

Divino Ferreira Leal: Contador

CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

18.1 Divergéncias de valores entre o contabilizado nos relatérios do sistema APLIC e os
documentos comprovatérios, relativos as despesas empenhadas nos elementos
3390.93.00 — INDENIZACOES E RESTITUICOES, 3190.11.00 — VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS — Pessoal Civil e relativos a BENS MOVEIS contabilizados no

Balango Patrimonial/2015, resultando na inexatiddo dos demonstrativos de resultados
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gerais do exercicio 2015 exigidos pelo artigo 101 da lei 4.320/64. Capitulo 4. Achado n°
22.1 . IRREGULARIDADE REINCIDENTE.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 29/06/2016.

LAZARO DA CUNHA AMORIM WILTIS MONTEIRO DOS SANTOS
Auditor Publico Externo Auxiliar de Controle Externo

LAZARO DA CUNHA AMORIM
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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