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RELATORIO REFERENTE A APURAGAO DE DENUNCIA

PROCESSO N° : 23155-0/2013

PRINCIPAL : Prefeitura Municipal de Varzea Grande

DENUNCIANTE : IFEM - INTELIGENCIA FISCAL ELETRONICA MUNICIPAL
GESTOR : Walace Santos Guimaraes

RELATOR : Conselheiro Substituto LUIS CARLOS PEREIRA

EQUIPE : Rodrigo Savio Pacheco Costa

TECNICA

1 INTRODUGAO

Trata-se de Dentincia com Pedido de Liminar formulada pela empresa IFEM -
Inteligéncia Fiscal Eletronica Municipal, em desfavor da Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, sob gestio do Prefeito Walace Santos Guimardes, indicando possiveis
irregularidades no Pregdo Presencial n° 31/2013-SRP, no valor estimado de R$ 2.918.234,30,
com previsdo de realizagdo em 05 de setembro de 2013, “objetivando o Registro de Pregos,
tipo menor prego global, tendo por objeto o registro de pregos para a futura e eventual
contratagdo de servicos de licenciamento de uso de programas de informatica (softwares)
abrangendo instalagdo, conversdo, manutengédo e treinamento dos seguintes sistemas de:
Gestao Orgcamentaria, Contabilidade Publica e Tesouraria, Gestdo de Recursos Humanos e
Folha de Pagamento, Gestado de Receitas Municipais (Tributacdo), Gestdo de Compras,
Licitagcbes e Pregdo, Gestao Patrimonial, Controle de Almoxarifado, Controle de Frota, Gestao
de Informagbes Gerenciais, Portal da Transparéncia, Gestao de ISS Eletrénico, Gestdo de
Saude em ambiente Web, Gestdo Escolar (educagdo) em ambiente Web e Gestao de Ag¢ées

Sociais em ambiente Web
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2 FUNDAMENTAGAO

A denuncia em questdo teve respaldo legal no §2° do art. 74 da Constituicdo
Federal, art. 54 da Constituicdo Estadual, art. 45 da Lei Organica/TCE (LC n° 269/2007), arts. 219 a
224 do Regimento Interno/TCE n° 14/2007, e no §1° do art. 113 da Lei 8.666/93.

2.1 Dos Fatos

Em 03/09/2013 a empresa IFEM - Inteligéncia Fiscal Eletrbnica Municipal
apresentou a esta Corte de Contas denuncia com pedido de liminar em face de supostas
irregularidades no processo licitatorio do Pregdo 31/2013 - SRP da Prefeitura Municipal de Varzea

Grande.

Alegou a Denunciante que o processo licitatério em questao apresentou, in suma,
as seguintes ilegalidades: (l) impossibilidade da contratagdo por meio do Sistema de Registro de
Precos; (ll) necessidade do fracionamento do objeto; (lll) exigéncia de alvara de funcionamento;
(IV) exigéncia de certiddao negativa de débito trabalhista; (V) exigéncia de certiddo negativa de
débito; (VI) apresentagdo das amostras no mesmo periodo da fase recursal; (VIl) exigéncia da
licitante possuir profissionais em seu quadro funcional; e (VIII) auséncia de quantitativos no que se

refere ao treinamento.

A medida cautelar foi concedida em decisdo monocratica pelo Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima e posteriormente homologada pelo Tribunal Pleno. Ato continuo foi
promovida a regular citacdo e intimacéo das partes para seu cumprimento e ulterior apresentagao

de defesa.

Desta forma, as justificativas da parte interessada em relagdo as impropriedades
motivadoras da denuncia acerca do Pregao 31/2013 - SRP, da Prefeitura Municipal de Varzea

Grande, foram analisadas pela equipe de auditoria deste tribunal e esta chegou a conclusédo em
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seu relatério técnico que, nao haveria como prosseguir o certame diante dos vicios insanaveis

detectado no Pregdo 31/2013, como segue:

1. GB. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatorios

(Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; e demais legislagcdes vigentes).

1.1Nao apresentagao pela Administragdo do orgamento dos bens e servigos a serem
licitados de forma a demonstrar o preg¢o unitario maximo que esta disposta a
pagar, em desconformidade com o art. 3° da Lei 10.520/2002 e art. 5° do Decreto

7.892/2013.

1.2Auséncia de quantitativos no que se refere ao treinamento pretendido e
indefinicdo das secretarias, unidades, departamentos que receberdo as
prestagoes de servigos, contrariando o inciso | do artigo 40 e §7 do art. 15 da Lei

8.666/1993; art. 3° da Lei 10.520/2002; e art. 9° do Decreto 7.892/2013.

1.3 O edital ndo possui parametros objetivos para serem observados pelos licitantes
por ocasidao da demonstragdo técnica, ndo evidenciando os critérios de
classificagdo ou desclassificagdo das concorrentes, contrariando arts. 6°, IX e X,

7° e 12 da Lei n° 8.666/1993.

1.4 Apresentaciao das amostras no mesmo periodo da fase recursal, contrariando o

principio do contraditério e da ampla defesa e o art. 109, da Lei 8666/93.

1.5 Exigéncia de alvara de funcionamento como documento obrigatoério para

O Secretario de Controle Externo da 3° Relatéria por sua vez deu-se por concluso
os autos e opinou pela procedéncia da denuncia nos termos manifestados pela equipe técnica no

relatorio final.

Em observancia ao procedimento regimental o conselheiro relator determinou a
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remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para, na condi¢gdo de fiscal da lei, emitir o

competente parecer.

O Ministério Publico de Contas representado pelo Procurador de Contas Gustavo
Coelho Deschamp, no uso de suas atribuigdes institucionais, manifestou-se pela conversao da
emissao de parecer em pedido de diligéncia, nos termos do art. 100, do Regimento Interno do
TCE/MT, para o retorno dos autos para a Secretaria de Controle Externo, para notificagcdo do
interessado, Sr. Walace Santos Guimaraes, para manifestar-se acerca dos achados apontados pela

equipe técnica.

Ante o exposto, o Conselheiro Relator acolheu o Pedido de Diligéncia proposto pelo
Ministério Publico de Contas e determinou o retorno dos autos a SECEX desta Relatoria, a fim de
que seja aditado o Relatério Técnico nos termos das observagdes feitas pelo Parquet de Contas,
precipuamente em relacdo ao item 1.3 e a irregularidade relativa ao desrespeito ao principio da

publicidade, previsto no art. 21, § 4° da Lei n°® 8.666/93.

3 ANALISE TECNICA

Em atendimento ao despacho o Conselheiro Relator Luiz Carlos Pereira, esta
equipe técnica ao realizar diligencia constatou que o Pregao 31/2013 foi revogado pelo Prefeito
Walace Santos Guimaraes em 22 de maio de 2014, com base nos artigos 9° da lei 10520/2002, art.
84 do Decreto Municipal 09/2010, que autoriza a administragdo revogar seus proprios atos, em

decorréncia de superveniéncia de fato justificado nos autos.

A decisdo de revogacao foi publicada no Diario Oficial de Contas na pagina 23 do

dia 23 de maio de 2014.

Além da revogagao é importante informar que ndo foram realizadas quaisquer

despesas com fundamento legal no pregao 31/2013.
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Pelo exposto, esta denuncia deve ser arquivada pela perca do objeto e auséncia de

dano para administragao.

4 CONCLUSAO

Portanto, propde-se ao Secretario de Controle Externo desta Relatoria, que esta
denuncia seja ARQUIVADA sem julgamento do mérito, visto que o Pregdo 31/2013 ja foi

revogado e nao houve caracterizagao de dano ao erario.

Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 24 de julho de 2014.

Rodrigo Savio Pacheco Costa
Auditor Publico Externo
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