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EXCELENTiSSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO
LUIZ CARLOS PEREIRA

DILIGENCIA/MPC: 12/2014

PROCESSO N° |: 23.155-0/2013

ASSUNTO : DENUNCIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RESPONSAVEL |: WALACE SANTOS GUIMARAES

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador que ao final
subscreve, no uso de suas atribuigdes institucionais, vem a digna presenga de
Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa Egrégia Corte

de Contas (Resolugao n° 14/2007) converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

nos termos apresentados a seguir:

Trata-se de Denuncia com pedido de cautelar interposto pela
empresa IFEM - Inteligéncia Fiscal Eletronica Municipal, em face da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, sob a gestdo do Sr. Walace Santos Guimaraes,
Prefeito Municipal, relatando possiveis irregularidades no Pregdo Presencial n°

31/2013-SRP, tendo como objeto o registro de precos para a futura e eventual
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contratagdo de servigos de licenciamento de uso de programas de informatica
(softwares) abrangendo instalagdo, conversdo, manutencdo e treinamento dos
seguintes sistemas de: Gestdo Orgamentaria, Contabilidade Publica e Tesouraria,
Gestdo de Recursos Humanos e Folha de Pagamento, Gestdo de Receitas
Municipais (Tributagdo), Gestdo de Compras, Licitagbes e Pregao, Gestado
Patrimonial, Controle de Almoxarifado, Controle de Frota, Gestdo de Informacdes
Gerenciais, Portal da Transparéncia, Gestao de ISS Eletrénico, Gestdo de Saude em
ambiente Web, Gestao Escolar (educagcdo) em ambiente Web e Gestdo de Agdes

Sociais em ambiente Web.

Alegou a Denunciante que o processo licitatorio em questao
apresentou, in suma, as seguintes ilegalidades: () impossibilidade da contratagao
por meio do Sistema de Registro de Precos; (ll) necessidade do fracionamento do
objeto; (lll) exigéncia de alvara de funcionamento; (IV) exigéncia de certidao
negativa de débito trabalhista; (V) exigéncia de certiddo negativa de débito; (VI)
apresentacao das amostras no mesmo periodo da fase recursal; (VIl) exigéncia da
licitante possuir profissionais em seu quadro funcional; e (VIII) auséncia de

quantitativos no que se refere ao treinamento.

Por meio de julgamento singular, o Conselheiro Relator limitou-se
em manifestar somente sobre as irregularidades que serviram de base para adogéo
da medida cautelar, dada a grave violagao a ordem legal e contundentes indicios de
dano ao erario, quais sejam, os itens Il, IV e VIII da presente denuncia, deixando os

demais itens para posterior analise técnica.

Concluindo, concedeu, liminarmente e inaudita altera pars, medida
cautelar determinando ao gestor que se abstenha de homologar e/ou proceder a
contratagdo do objeto do Pregdo Presencial n® 31/2013 — SRP; intimagéo para o
cumprimento da decisdo; e citacdo do gestor para apresentagdo de defesa, sendo

tal decisao posteriormente homologada pelo Tribunal Pleno.

Apos analise das defesas apresentadas, a equipe técnica opinou

pelo saneamento das irregularidades Il, IV, V e VII, pela manutengdo das
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irregularidades Il e VIII e pela alteragao das irregularidades | e VI.

Quanto a irregularidade | (impossibilidade de contratagdo por meio
do Sistema de Registro de Precos), percebe-se nos autos, que a denunciante
pontuou a impossibilidade de contratagdo pelo sistema de registro de preco dada a
inadequacado do objeto as hipdteses previstas para a realizagdo do pregdo no
sistema de registro de pregos. Contudo, em relatério técnico, foi apontada a
irregularidade relativa a auséncia de realizacdo de pesquisa de mercado para

identificacdo do valor estimado da licitagao.

Diante do apontamento realizado pela equipe técnica, que altera a
irregularidade para a ndo apresentacao pela Administragcdo do orgamento dos bens
e servicos a serem licitados de forma a demonstrar o prego unitario maximo que esta
disposta a pagar, em desconformidade com o art. 3° da Lei 10.520/2002 e art. 5° do
Decreto 7.892/2013, sugere-se nova notificacdo do gestor para manifestacdo da

irregularidade apontada.

Quanto a apresentacédo das amostras no mesmo periodo da fase
recursal (item VI), conforme analise técnica, ha coincidéncia entre o prazo para
apresentacao das amostras e para interposigao de recurso, prejudicando assim o
principio do contraditério e da ampla defesa. Diante dos fatos, considerou a equipe
técnica pela manutencao da irregularidade apontada, apresentada no item 1.4 do

relatorio.

Entretanto, esclarece a equipe técnica que o edital em questao foi
alvo de dois mandados de seguranga, haja vista “a auséncia no edital da quantidade
de itens de funcionalidades do sistema que serdo analisados e o percentual de

aprovagao apto a ensejar a classificagdo ou ndo do concorrente vencedor.”

Relata a SECEX, que no primeiro mandado de seguranga, foi
ordenado a Prefeitura de Varzea Grande, que divulgasse parametros objetivos os
quais deveriam ser observados por ocasido da demonstracio técnica, evidenciando
os critérios de desclassificagcdo das concorrentes no prazo de 24 horas. Ja no

segundo mandado de seguranga, foi determinado a suspensao da sesséo publica de
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demonstracdo do sistema, haja vista que a Prefeitura de Varzea Grande “efetuou

alteragbes nos critérios de amostragem, deixando de exigir sistemas que

anteriormente estavam previstos no edital, numa flagrante afronta aos principios da

isonomia e da competitividade que norteiam a licitagdo”.

Por fim, entende que mesmo sanando a irregularidade em sede

judicial, houve afronta ao principio da publicidade insculpida no art. §40, do art. 21,

da Lei 8666/93, visto a necessidade de nova divulgagao.

Em conclusao, a equipe técnica classificou as irregularidade como

GB 13 relativas aos seguintes apontamentos:

1. GB. Licitagao_Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002;
e demais legislagoes vigentes).

1.1 Nao apresentagao pela Administragao do orgamento dos bens e
servigos a serem licitados de forma a demonstrar o prego unitario
maximo que esta disposta a pagar, em desconformidade com o art.
3° da Lei 10.520/2002 e art. 5° do Decreto 7.892/2013.

1.2 Auséncia de quantitativos no que se refere ao treinamento
pretendido e indefinicdo das secretarias, unidades, departamentos
que receberao as prestacdes de servigos, contrariando o inciso | do
artigo 40 e §7 do art. 15 da Lei 8.666/1993; art. 3° da Lei
10.520/2002; e art. 9° do Decreto 7.892/2013.

1.3 O edital ndo possui parametros objetivos para serem observados
pelos licitantes por ocasido da demonstragdo técnica, nao
evidenciando os critérios de classificacdao ou desclassificacdo das
concorrentes, contrariando arts. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°
8.666/1993.

1.4 Apresentacdo das amostras no mesmo periodo da fase recursal,
contrariando o principio do contraditério e da ampla defesa e o art.
109, da Lei 8666/93.

1.5 Exigéncia de alvara de funcionamento como documento
obrigatério para habilitagdo no procedimento licitatério, contrariando
o inciso XXI| do art. 37 da Constituicado Federal e os artigos 27 a 31
da Lei 8.666/1993.
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N&o obstante ao final do relatério técnico a SECEX apresentar o
apontamento 1.3, relativo a auséncia de parametros objetivos para serem
observados pelos licitantes por ocasido da demonstragao técnica, nao evidenciando
os critérios de classificagdo ou desclassificacdo das concorrentes, contrariando arts.
6°, IX e X, 7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993, constata-se que no fundamento do relatério
técnico tal apontamento foi sanado por via judicial, permanecendo apenas a
irregularidade relativa ao desrespeito ao principio da publicidade, previsto no art. 21,
§ 4° da Lei n°® 8.666/93.

Dessa forma, diante das irregularidades apontadas no relatorio
técnico relativas a ndo apresentagao pela Administragdo do orgamento dos bens e
servicos a serem licitados de forma a demonstrar o prego unitario maximo que esta
disposta a pagar, em desconformidade com o art. 3° da Lei 10.520/2002 e art. 5° do
Decreto 7.892/2013 (item 1.1) e ao desrespeito ao principio da publicidade, previsto
no art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93 (item 1.3), entende este Parquet de Contas, que o
gestor, Sr. Walace Santos Guimaraes, devera ser notificado para apresentacao de

defesa.

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de
suas atribuigdes institucionais, manifesta-se pela conversao da emissao de
parecer em pedido de diligéncia, nos termos do art. 100, do Regimento Interno do
TCE/MT, para o retorno dos autos para a Secretaria de Controle Externo, para
notificagcdao do interessado, Sr. Walace Santos Guimaraes, para manifestar-se

acerca dos achados apontados pela equipe técnica.
Nesses termos, pede deferimento.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 03 de fevereiro de 2014

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

*

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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