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PROCESSO N° |:/232092/2019

N° CHAMADO :11590/2019

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA/MT
ASSUNTO : |DENUNCIA — OUVIDORIA

GESTOR : |FERNANDO GORGEN

RELATOR : 'CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA
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Senhor Secretario,

1. Introducgao

Nos termos da RESOLUCAO NORMATIVA N° 11/2017, apresenta-
se este relatério técnico, referente a analise e apuragao preliminar da presente
DENUNCIA - OUVIDORIA, protocolada na Ouvidoria do Tribunal de Contas, por
meio do chamado n° 1590/2019, processo n° 232092/2019, na data de 12 de
agosto de 2019, documento digital n°® 173864/2019, a qual tem como objetivo
relatar fatos considerados irregulares e/ou ilegais por denunciante anénimo, em

desfavor da Prefeitura Municipal de Queréncia, gestdo do Sr. Fernando Gorgen.

2. Conhecimento e Encaminhamento

Nos termos do art. 3° e 4° da supracitada Resolugdo, foram
analisados os requisitos de recebimento da denuncia, pela Ouvidoria, e estao
aptas para seguimento do feito. O protocolo de denuncia foi encaminhado a

Secretaria de Controle Externo competente para analise dos fatos denunciados.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 24MR9E.
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3. Analise dos Fatos

A analise e apuragao dos fatos comunicados foi realizada na sede
do Tribunal de Contas, em conformidade com as normas e procedimentos de
auditoria aplicaveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na

legislagao vigente.

Segue o resultado dos trabalhos de auditoria realizados sobre os

fatos comunicados neste processo.

3.1. Fato Comunicado

Trata a presente dendncia de supostas irregularidades ocorridas
na Prefeitura Municipal de Queréncia/MT, que conforme relato do denunciante,

sao as seguintes:

1) Empresa Volpi foi beneficiada juntamente com a participagéo do
Secretario de Financas e o Secretario de Obras que ofereceu o caminhdo para

a mesma fazer o servico e dividir o valor pago no empenho;

2) A construcédo desse aerédromo foi realizada de forma a termo de
convénio com o Estado, porém ha diversos indicios de superfaturamento na
contratacdo de mao de obra, materiais, pagamento indevido como a néao

comprovacgao dos servicos prestados pelos senhores Altair Nunes e Deiwis;

3) Direcionamento em todos os processos licitatorios que envolve
a contratacdo da empresa MEDIQUER- Medicina — Queréncia, o dono é servidor

publico e por isso é beneficiado;

4) Médico Kalil Jacob ndo cumpre a jornada de trabalho, como

médico labora em outro local fora, durante sua jornada de trabalho;
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5) Esposa Fernanda também proprietaria da empresa, é servidora

publica e trabalha fora, no mesmo horario de atendimento do SUS;

6) Todos os exames e procedimentos séo realizados de forma que

0 Municipio tenha que comprar os servicos da empresa Mediquer;

7) Controlador Geral do Municipio Wilmar Jacob é filiado a partido

politico e ndo cumpre horario em desacordo com entendimento desta Corte;

8) Municipio precisa ser auditado nos servicos de contratacdes que
envolvem as Cartas Convite, tudo montado de forma a estruturar um grupo

politico, para a manutencéo do poder e desvio de recursos publicos;

9) Na época dessas irregularidades o controlador era o Bruno
Henrique da Silva, ocupava o cargo do Sr. Miguel Traunmmeler, controlador do
municipio afastado para ocupar cargo de Secretario de Financas e quem

coordenava era o Sr. Wilmar Jacob Controlador Geral.

3.2. Analise Técnica

Sendo assim, apos andlise das informacdes prestadas pelo
denunciante passou-se a verificacdo dos fatos a fim de identificar as supostas
irregularidades.

Para melhor elucidar a analise, os topicos serdo tratados a seguir
separadamente:

1) Relativamente a prestacdo de servicos pela empresa Volpi
Servicos de Maquinas e Terraplanagem Ltda, em consulta ao sistema Aplic em
13/09/19 constatou-se que foram pagos no exercicio de 2019 até o més de julho,
a referida empresa o total de R$ 102.356,06, proveniente do pregéo presencial

n°® 13/2019, porém ndo ha informac¢des que possam levar a conclusdo de que
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houve alguma participacéo por parte do Secretario de Financas e o Secretario
de Obras na execucao dos servicos.

2) Com relacdo a construcdo do aerédromo por meio de um
convénio com o governo do Estado, ndo foi possivel averiguar a suposta
irregularidade de superfaturamento, tendo em vista o denunciante nao trazer
indicios que possam comprovar suas alegacoes.

3) De acordo com informacgfes extraidas do sistema Aplic em
13/09/2019, foi empenhado em 2019 o valor de R$ 1.156.691,12 em favor da
empresa Mediquer e em consulta ao site da Receita Federal consta como s4cios
da referida empresa os Srs. Gary Sandalio e Kalil Jacob, que, de acordo com o
Aplic, sdo servidores publicos municipais de Queréncia, conforme print das

paginas a seguir:

l & GO-Global x | a3 L8s68consol x| DB Corsuits Quadro de Sécios e Ad X e e e S|

<« C @ receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpi/cnpjreva/Cnpjreva_qsa.as €

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA
CNPJ: 05.888.470/0001-57

NOME EMPRESARIAL: MEDIQUER - MEDICINA QUERENCIALTDA
CAPITAL SOCIAL: R$ 250.000,00 {Duzentos e cinquenta mil reais)

O Quadro de Socios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

NomeiNome Empresarial: GARY SANDALIO GUTIERREZ SALAS
Qualificagao: 49-Socio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: KALIL JACOB
Qualificagao: 49-Sécio-Administrador
Para in 8es relativas & icipagiio no QSA, acessar o E-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido ne dia 15/09/2019 as 17:44 (data & hora da Brasilia).
| Voltar |

FT @B S S % 3 W a0 % “’”r“
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2 APLIC [M6&dulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA : CNPJ: 37465002000166 :.
[R5 Sistema £ Pegas de Planejamenta 3§ Prestagdo de Cantas @ Informes: Mensais @ Infarmes: Envio Imediata | @ Auditoria & Impressdes

=g 5|

Cruzamenta de Dadas | & Ajuda.. _e x

Consulta a folha de pagamento :
@TT® :: Clicus com o botéio direito do mouse sobrs a tabsla para mals o i
[l Resuitada(s) da consulta| T Servidor X Folha

1) Pesquisar por: 2) Pesquisar por:

) Mairicula ST ® Servidor Tino de Regime (ielaute anterior a 2011,

Matricula: L G I

servidor: | M) | . . . -~

Tipo de Previdéncia (elaute 2011); <listar TODOS> Forma de Ocupagio delaute 2011 <l
G e Desconto, Gratifcacio ou Beneficio: slistar [ODOS=  Natureza do Cargo delaute 2011);
cBo: 2 ¥
Cargo: valor Base: Ri0,00 | & R$0,00 | | Peaquizar por vaior
) | ()

Infarmagiies sobre ats) folha(s) de pagamento

Matri... CPF Servidor Mos do roforéncia o sase Valor Bene... Valor Grati... Valor Descontos valor Liquido Rescisdo

M., Descricio

P|00001. 61549, | KALIL JAC OB 02| Fewareira 14,085 66 0,00/ @ 306,06 3 4.211,68 10,180,023 NAD

DO001 . B16.49 03| Margo 1a.002,78 0,00/ 360,20 5,981,866 13.420,33 NAO

nono1. 61549 04 Abril 16.002,70 0,00 0 399,20 0 508165 13,420,373 NAD

00001, 615,49, 05| Maio 18,002,78 0006 399,20 @ 5.981,65 13,420,332 NAO

00001, 515.49.. 06 | Junno 1a.002,70 000w 399,20 W 5.901,65 13.420,33 MAD

DOODT .. B16.48 07 | aulha 19.002,78 aon/® 338,20 @ 5881665 13.420,33 NAO

] +
R 108.089,58 R 0,00 (R 2302,05  RE34.118,83 R§ 77.261,68 - Evportar

Fungio Tipo de Regime/Tipo de Previdéncia
MEDICO CIRURGIAD GERAL
Oryso Unidade Orcamentiria
SECAETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SETOR DE SAUDE
Profissionais da Saude com profissao regulamentada NAD

ipio selecionado: QUEREN

Daminge

5 de setembro de 2019

T APLIC [Médulo Auditoria] = PREFEITURA MUNICIPAL DE QUERENCIA = CNPJ: 37465002000166 :.
& Sistena £ Pacas de Planejamenta 3% Prestagdo de Contas G Informes: Mensais @ Informes: Envio Imediato | @ Auditoria L Impresses Cruzamento de Dados | &3 Ajuda,

Consulta a folha de pagamento
) pag:

: Cligue com o botdio direito do mouss sobre 4 tabela para mais o)

[Z) Resultado(s) da consulta| ) Servidor X Folha

1) Posquisar por: 2) Pesquisar por:
O Matricuta CICPF @ Servidor Tipo de Regime (elaute anterior a 2011): Tipo de Cargo (lelaute anterior a 2011):
Todos Proprio Todos Comissionada
Matricula: CPF: Geral Isenta Fietvo Emprego Prbll
Servidor: GARY SANDALIO GUTIERREZ SALAS
Tipo de Previdéncia (elaute 2011); <listar TODOS> FOIMa e OCUPacho Gelaute 2011 <lis
~
S AT eT Descanta, ou <listar TODOS:> Natureza do Cargo delaute 2011);
cBo: v L
Cargo: Valor Base: R$0,00 | & R$0,00 | | Pesquizar por valor
5 registro(s) listado(s)
Informagiies sobre a(s) folha(s) de pagamento
Matri... CPF Senvidor Més de referéncia Valor Base Valor Bene... Valor Gratif... Vialor Descontos Valor Liquido Rescisdo
M., Descrigio
»|Do001. 225,80, | GARY SANDALIO GUTIERREZ SALAS 03| Margo 1a.002,78 o00(m  3s8,20|m 283187 14.470,11 NAO
00001 22680 04 Al 1800278 0,00 # 388,20 @ 4.831,87 14.470,11 NAO
00001, 226.90... 05 Maio 19,002,768 0,006 399,20 0 483,87 14.470,11 NAO
00001, 225.90.. 08 dunho 10.002,78 000/@ 399,20 @ 4.971.87 14.470,11 NAD
00001, 225,90 07| Julha 18,002,78 0,00/ 398,20 0 4.931,87 14,470,11 NAO
[ L]
R§ 95.013,80 R$ 0,00 R%1.986,00 R¥ 24 658,36 R%$ 72.350,65 A Exponar
Fungiio Tipo de Regime/Tipo de Previdéncia
MEDICO ( REGISTRO NO CRM)
Argdo Unidade Orcamentiria
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE SETOR DE SAGDE
Profissionais da Saide com profisso regulamentada NAD
Municipio selecionado: QUERENCIA :. Exercicio: 2019 Usudrio: LENILSA Versao: 2.5.0.18

Dominge, 15 de setembra de 2019

Logo, é possivel identificar afronta ao disposto no art. 9° da Lei de
Licitacdes n° 8.666/93:

Art. 9¢  Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessérios:
(..)

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responséavel
pela licitag&o.
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4) Os itens 4 e 5 foram analisados de forma conjunta por tratarem
de assuntos correlatos, portanto, quanto ao fato do Sr. Kalil Jacob e a Sra
Fernanda ndo estarem cumprindo sua jornada de trabalho, ndo foi possivel
averiguar tendo em vista ndo haver indicios que possam confirmar suas
alegacoes.

6) Com relagdo aos gastos com exames que sao direcionados a
empresa Mediquer, no sistema Aplic, conforme mencionado no item 3, obteve-
se a informacédo de que foram empenhados a referida empresa o total de R$
1.156.691,12, dentre os servigcos prestados também estdo as realizacfes de
exames, dessa forma carece de uma analise mais detalhada no sentido de
averiguar se de fato esta ocorrendo direcionamento de exames a empresa.

7) Com relacao ao fato do Sr. Wilmar Jacob ser filiado a partido
politico e ndo exercer sua funcdo de Controlador Geral de forma efetiva, nao foi
possivel verificar junto ao TRE/MT a informacao a respeito da filiagdo, uma vez
gue necessita-se de maiores informagdes, como por exemplo a que partido ele
pertence.

8) A respeito da suposta irregularidade relativa aos procedimentos
de Carta Convite, o denunciante de forma muito genérica apenas informa as
possiveis irregularidades ocorridas, ndo especificando a quais procedimentos
exatamente se refere, o que impossibilita a andlise imediata deste Tribunal.

9) Também com relacéo a este item o denunciante informa que a
época em que ocorreram as supostas irregularidades mencionadas
anteriormente, o Controlador Interno era o Sr. Bruno Henrique da Silva, mas nao
especifica o periodo apenas indica a responsabilidade do referido Controlador,
portanto a andlise deste item fica diretamente relacionada a confirmagéo ou nao

dos itens anteriores.
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Ressalta-se que o denunciante traz varias situacdes que se
confirmadas, podem culminar em graves irregularidades, contudo, na maioria
dos casos se deteve apenas a informar as ocorréncias nao trazendo aos autos
documentos que pudessem comprovar suas alegacdes, impossibilitando o
reconhecimento das supostas irregularidades.

Portanto, pela exposi¢éo dos fatos, apenas o item 3 apontado pelo
denunciante cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na Resolucéo
Normativa 11/2017.

Sendo assim, opina - se pelo encaminhamento dos autos ao
Controle Interno da unidade gestora para que prossiga com a analise do item 3,
tomando as providéncias cabiveis caso necessario e manifestando-se a respeito.

Quanto aos demais itens, sugere-se 0 arquivamento pela auséncia

de requisitos de admissibilidade previstos na Resolucdo Normativa n°11/2017.

4. Conclusao

Apods analise e apuragao da Denuncia — Ouvidoria, nos termos do

art. 7°, da Resolugdo Normativa n. 11/2017, conclui-se pela:

1) Comunicacao ao responsavel pela Unidade de Controle
Interno da Unidade Gestora — Sr. Miguel Trautenmuller, para apurar os fatos
denunciados e adotar as providéncias cabiveis, consignando os
procedimentos realizados e o resultado conclusivo das agdes de fiscalizagao
no préximo Parecer do Controle Interno a ser encaminhado ao TCE/MT (via
sistema APLIC), conforme disposto no art. 2° e 7° da Resolu¢gdo Normativa do
TCE/MT n° 33/2012 e art. 162, § 2°, da Resolugao Normativa do TCE/MT n°

14/2007 (ndo ha necessidade de enviar informagdes ao TCE-MT).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 24MR9E.
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Em caso de irregularidades e/ou ilegalidades que evidenciem
danos ou prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administracao, o responsavel pelo sistema de controle interno,
sob pena de responsabilidade solidaria, devera propor Representacao de
Natureza Externa ao Tribunal de Contas do Estado, conforme art. 163 da
Resolugcdo Normativa do TCE/MT n° 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa
do TCE/MT n° 33/2012.

2) Comunicagao ao atual Gestor, Sr. Fernando Gorgen, para fins
de conhecimento e para dar apoio a Unidade de Controle Interno na apuragao

dos fatos e adogao das medidas cabiveis.

3) O envio do Chamado a Ouvidoria-Geral para
acompanhamento e monitoramento, bem como para informar ao denunciante
que a fiscalizagao sera realizada pela Unidade de Controle Interno - UCI da
Entidade denunciada (junto a qual podera obter informagdes sobre o teor da
apuragao) nos termos do art. 11 da Resolugéo Normativa do TCE/MT n° 11/2017
-TP.

4) O arquivamento do presente processo, com base no paragrafo
unico do art. 11 da Resolugdo Normativa do TCE/MT n°® 11/2017 — TP.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Administragcdo Municipal do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, 11 de setembro de 2019.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 24MR9E.
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Lenilsa Hidilene dos Santos Viegas da Silva
Técnico de Controle Publico Externo
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