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DECLARAGAO DE VOTO

Verifico nos autos a existéncia de entendimentos divergentes
nas conclusdes esbogadas pela equipe técnica e pelo Parquet de Contas, quanto ao
saneamento de 01 (um) apontamento, atinente a falha na justificativa apresentada

para realizagado de procedimentos de dispensa de licitagdo (GB02).

Por tal motivo, esse achado sera incluido no rol das
impropriedades remanescentes, totalizando assim a quantia de 07 (sete)
irregularidades para apreciagao nestas contas, as quais passo a examinar a luz do
que dispde o inciso Il do artigo 71 da CF/88, com foco na fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, sob o crivo da legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gest&o realizados no exercicio de 2015 na
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso — AL/MT.

Assim sendo, esclare¢co que a analise das irregularidades nao
obedecera a relagdo elencada na conclusdo do Relatério Técnico Preliminar', pois
que, ante a distingdo das matérias e a gravidade dos fatos de cada uma delas,
observar-se-a a seguinte ordem: Despesa (JBO1), Controle Interno (EB05, EB11,
EBO04), Prestacao de Contas (MBO03) e Licitagao (GB21).

I'Documento digital'n®>72146/2015, fls. 89.
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DESPESA

Irregularidade de Responsabilidade solidaria dos senhores: Gulherme Antonio Maluf — Presidente do
orgao (periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015); Ondanir Bortolini — 1° Secretario Ordenador de Despesa
(periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015).

Irregularidade 1 — Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
Irregularidade grave, com classificagdo JB01, conforme Anexo unico da Resolugdo Normativa 02/2015 (Topico
— 8.1. do Relatério Técnico Preliminar).

1.1 — As prestagées de contas com fornecimentos de passagens aéreas/terrestres no total de R$ 78.152,12
(setenta e oito mil, cento e cinquenta e dois reais e doze centavos), encontram-se irregulares por nédo
especificar motivo das viagens/bilhetes passagens e também por ndo atender a Resolugdo Normativa n°.
17/2010 - TCE/MT.

No tocante a esta irregularidade, a Secretaria de Controle
Externo assinalou a realizagdo de pagamentos irregulares com passagens aereas e
terrestres no exercicio de 2015, os quais teriam ocorrido sem a indicagdo dos
motivos ensejadores das viagens e a correlata prestagdo de contas dos dispéndios
(fls. 54 a 61, doc. n°. 117138/2016).

Conforme consignado no Relatorio Técnico Preliminar, o
somatoério dos valores das despesas levantadas alcancaram a quantia de R$
78.152,12 (setenta e oito mil, cento e cinquenta e dois reais e doze centavos), como

se verifica dos seguintes quadros discriminativos:

GABINETE DA PRESIDENCIA: SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS:

Servidor Data Total/R$ Servidor Data Total/R$
Grhegory Maia 21/10/15 R$ 1.256,66 ICarmem Lucia Neri Novais 21/10/15 R$ 1.078,26
Gean Castrillo 21/10/15 R$ 2.567,73 TOTAL - R$ 1.078,26
Silmayre Silva 21/10/15 R$ 1.006,51
Silmayre Silva 13/10/15 R$ 411,62 GABINETE DA 17 SECRETARIA:

Marcos Campos 21110/15 RS 1.842,12 Servidor Data TolallR$
Benedita Silva 21/10/15 R$ 1.083,82 Josyane Gongalves do Prado 22/10/15 R$ 735,48
Plinio Andrea 21/10/15 R$ 1.083,82 'anessa Coimbra de Paula 22/10/15 R$ 735,48
Raoni Ricci 21/10/15 R$ 461,81 Hamylka Figueiredo da Cunha 22/10/15 R$ 735,48
Bruno Moreira 21/10/15 R$ 681,85 Rosinaldo Ramos de Oliveira 22/10/15 R$ 735,48
Neusa Alencar 13/10/15 R4.408,39 leda Maria Oliveira Barros 22/10/15 R$ 2.426,36
TOTAL _ R$ 10.395,94 Joado Aparecido Ferreira 22/10/15 R$ 2.105,49
Neilton Celestino Martins 22/10/15 R$ 814,98
TOTAL - R$ 8.288,75
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DEPUTADO WAGNER RAMOS: DEPUTADO JOSE DOMINGOS FRAGA:
Servidor Data Total/R$ Servidor Data Total/R$
Ueliton Santos 16/10/15 R$ 1.223,63 Luiz Filho 14/10/15 R$ 358,66
Denilson Deungaro 16/10/15 R$ 1.223,63 Paniel Cruz 14110115 RS 244,71
Carla Rondon 14/10/15 R$ 51,00
\Vanecy 16/10/15 R$ 1.187,56
Daniel Cruz 14/10/15 R$ 234,91
Jean Ferraz 16/10/15 R$ 217,08
Jodo Arantes 14/10/15 R$ 51,00
Regis Oliveira 16/10/15 R$ 403,52 ~ ]
\Jodo Henrique 14/10/15 R$ 62,68
Sidnei Cavalcanti 16/10/15 R$ 65,31
Jorge Batista 14/10/15 R$ 445,32
Isac Galli 16/10/15 R$ 65,31 L
Luiz Filho 14/10/15 R$ 623,03
TOTAL - R$ 4.386,04 , ,
Leonidas Clementino 14/10/15 R$ 234,91
DEPUTADO ZE CARLOS DO PATIO: Maria Aparecida 14/10/15 R$ 234,91
Servidor Data TotallR$ Manoella Barros 14/10/15 R$ 188,78
Terezinha Silva de Souza 21/10/15 R$ 1.007,54 ||[Priscila Rafaella 14710115 R$ 62,86
Ad3o Nunes 2110115 RS 64.77 Rita Xavier 14/10/15 R$ 209,81
Antonieta Garcete de Almeida 21110115 R$ 257,40 Sirlei 14710715 R$ 39,09
Carlos Katsumi Minakami 2111015 R$ 257,40 Luiz Witer 14110115 RS 117,19
Regina Marissol 14/10/15 R$ 188,78
Katiene Inacio Saloméo 21/10/15 R$ 257,40
Teluzio 14/10/15 R$ 188,78
Dirceu Aparecido dos Santos 21/10/15 R$ 257,40
T TOTAL - R$ 3.536,42
Paulo Padim Filho 21/10/15 R$ 462,93
EveIIyn Zamparoni Freitag 21/10/15 R$ 128,70 DEPUTADO DAL BOSCO:
Dirceu Aparecido dos Santos 21/10/15 R$ 278,53 Servidor Data TotallR$
Genilton Pereira de Souza 21/10/15 R$ 386,10 Cleber A Zanella 15110115 RS$ 629,27
Gilson Vieira Lopes 21/10/15 R$ 257,40 TOTAL } R$ 629,27
Giselly Paula Soares 21/10/15 R$ 128,70
Joao Pedro C. Campos 21/10/15 R$ 257,40 DEPUTADO DR. LEONARDO:
José Carlos J. Araujo 21/10/15 R$ 128,70 Servidor Data/ Total/R$
Jovelina Antonia Marques 21/10/15 R$ 128,70 Célio Silva 15/10/15 R$ 1.866.56
Maria Zilda P. Ramos 21710115 R$ 128,70 Leonardo Ribeiro Albuguerque 15/10/15 R$ 1.866,56
Mercedes H. Pereira 2110115 R$ 257,40 Rosangela Maria de Assis 15/10/15 R$ 493,56
Michael Rodrigo da S. Graca 21/10/15 R$ 128,70 IAlex Anténio Moreira Ledncio 15/10/15 R$ 1.796,13
Nivaldo Farias de Carvalho 21/10/15 R$ 128,70 Thomaz de Barros Cavalcanti Neto 15(10/15 | R$1.796,13
Odair José M. Araujo 21/10/15 R$ 257,40
TOTAL - R$ 7.818,94
Paulo Roberto de P. Silva 21/10/15 R$ 128,70
Rafaela Almeida Souza 21/110/15 R$ 257,40 DEPUTADO SATURNINO MASSON:
Terezinha S. Souza 21/10/15 R$ 257,40 Servidor Data Total/R$
Thayanne R. Ribeiro 21/10/15 R$ 257,40 Selma Lima 15/10/15 R$ 1.570,55
\Willian de S. Girotto 21/10/15 R$ 257,40 TOTAL = R$ 1.570,55
TOTAL - R$ 7.218,27
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DEPUTADO OSCAR BEZERRA: GABINETE DEPUTADA JANAINA RIVA:
Servidor Data Total/R$ Servidor Data Total/R$
Rodrigo Carlos Bergo 16/10/15 R$ 578,98 José Antunes de Franga 19/10/15 R$ 2.289,16
leda Santos de Castro 16/10/15 R$ 219,42 Quezia Rodrigues C Limoeiro 19/10/15 R$ 2.253,20
Carlos N 16/10/15 R$ 216,63
arlos 1unes $ 216, TOTAL - RS 4.542,36
Josineia da Silva Tavares 16/10/15 R$ 216,63
|Alberto Martins de Moura 16/10/15 R$ 216,63 DEPUTADO ROMOALDO JUNIOR:
Jaime Yung 16/10/15 R$ 219,42 Servidor Data Total/R$
IAgenor Evangelista da Silva 16/10/15 R$ 219,42 Jeferson Luiz Alves de Oliveira 15/10/15 R$ 906,44
Larissa Naiara Lucas de Souza 16/10/15 R$ 219,42 Pedro Ridrigues 15/10/15 R$ 523,76
Maronilva de Franca Ferreira 16/10/15 R$ 219,42 Francivaldo Mendes Pacheco 15/10/15 R$ 2.820,52
Jodo Manoel Cavalieri 16/10/15 R$ 219,42 TOTAL - R$ 4.250,72
Esmeraldo Gomes Lopes 16/10/15 R$ 216,63
DEPUTADO MAURO SAVI:
TOTAL - R$ 2.762,02
Servidor Data Total/R$
DEPUTADO BAIANO FILHO: Edson José Menezes 15/10/15 R$ 1.282,00
Servidor Data TotallR$ Marcia Raquel de Oliveira 15/10/15 R$ 699,00
José Joaquim de Souza Filho 13/10/15 R$ 1.043,45 Marco Aurélio C. Barros 15/10/15 R$ 1.118,00
IAnténio Cassiano de Souza 13/10/15 R$ 489,97 Neily Jacinta Almeida Soares 15/10/15 R$ 847,47
Pedro Machado Miranda 13110115 RS 310,33 \Vera Lucia Martins Pereira 15/10/15 R$ 699,00
Paula Acosta 15/10/15 R$ 647,50
TOTAL - R$ 1.843,75
Mauricio Gessi 15/10/15 R$ 899,76
DEPUTADO SILVANO AMARAL: Unirio Schirmer 15/10/15 R$ 647,50
Servidor Data TotallR$ Fabio Giuberti Sucena Rasga 15/10/15 R$ 239,74
. . Vinicius Pincerato F. de Aimeida 15/10/15 R4 129,81
Silvio Cesar da Silva 15/10/15 R$ 759,98
Sayonara de Guadalup C. Arruda 15/10/15 R$ 127,87
Katia Alves dos Santos 15/10/15 R$ 837,04
Hélio Tito Simdes de Arruda 15/10/15 R$ 248,49
Marcelo B. Lara da Silva 15/10/15 R$ 597,42 TOTAL } RS 7.456,33
Emerson Joliveira 15/10/15 R$ 353,87
Lazaro Clodoaldo Couto 15/10/15 R$ 251,04 DERUTADOIGICMARIFABRIS:
TOTAL - R$ 2.799,35 Servidor Data Total/R$
Uelington Ferreira 15/10/15 R$ 2.164,58
DEPUTADO EMANUEL PINHEIRO: . i
Natali Akemi 15/10/15 R$ 1.819,15
Servidor Data Total/R$ TOTAL _ R$ 3.983,73
Ivone de Souza 16/10/15 R$ 629,17
Débora de Souza Ramos 16/10/15 R$ 312,49 DEPUTADO EDUARDO BOTELHO:
lvone de Souza 19/10/15 R$ 234,91 Servidor Dta TotalR$
Débora de Souza Ramos 19/10/15 R$ 230,25 Francisco de Assis P. Leite 15/10/15 R$ 1.483,10
Everson Antdnio S. Meira 19110/15 RS 230,25 Caio Cezar de Andrade 15/10/15 R$ 1.481,10
TOTAL : R$ 1.637,07 Ricardo Adiane de Oliveira 15/10/15 R$ 990,15
TOTAL - R$ 3.954,35
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Oportunizada a defesa, os responsaveis esclareceram que
cada gabinete deteria o controle do fornecimento das passagens, as quais seriam
destinadas apenas aos servidores efetivos/comissionados e aos prestadores de

servigos conveniados do 6rgao (fls. 56, doc. n°. 164290/2016).

A despeito disto, enfatizaram que a atual Mesa Diretora da
Casa Legislativa ja teria iniciado os procedimentos para regulamentar o processo de
realizacado desta especie de despesa, disciplinando a forma da prestagcdo de contas
e o0 respectivo mecanismo de controle dos gastos, como comprovaria a

documentacio acostada por eles.

Instada a apreciar a matéria de defesa, a equipe técnica
pontuou a manutencao da impropriedade, face a auséncia de elementos
probatérios capazes de evidenciar a necessidade e o interesse publico no

fornecimento daquelas passagens (fls. 27, doc. n°. 178685/2016).

Prosseguindo com o raciocinio, os auditores ressaltaram que,
nos processos de solicitagdo de passagens pelos Deputados Estaduais, inexiste
informacdes relativas aos motivos dos dispéndios ou qualquer outro documento
concernente aos relatorios de viagens, as prestacdes de contas, as ordens de

servigos e as solicitacbes das diarias.

Neste interim, os defendentes acostaram aos autos
esclarecimentos complementares, referentes a documentagcédo disponibilizada por
cada Gabinete e as informacgdes levantadas pela Unidade Administrativa do érgéo,

para comprovagao da regularidade dos dispéndios (fls. 02, doc. n°. 180676/2016).

Ato continuo, em observancia ao §2° do art. 141 do Regimento
Interno desta Corte, concedeu-se o prazo para apresentacao de alegagdes finais
aos responsaveis, oportunidade em que ratificaram todos argumentos ja esposados
(fls. 25, doc. n° 184750/2016).
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Por derradeiro, o Parquet de Contas opinou pela manutengao
do achado, sugerindo a expedicdo de determinagcdo ao 6rgdo, para que haja o
aprimoramento do controle do gastos com transporte, a discriminagao da finalidade
das viagens e a juntada de documentos comprobatérios da concretizagdo dos

objetivos almejados com os transportes (fls. 42, doc. n°. 188689/2016).

Compulsando os autos, constato que o cerne da irregularidade
versa sobre o descontrole nas despesas realizadas com pagamentos de viagens
aéreasl/terrestres pelo Poder Legislativo do Estado, o qual se verificaria a partir da
auséncia de informacgdes relativas aos motivos dos dispéndios, a concretizacao da

finalidade da viagem e a prestacao de contas desse gasto.

Desta forma, conquanto se tenha enquadrado o apontamento
na area de despesa, em razdo da suposta ilegitimidade dos pagamentos, & certo
que a falha principal reside na ineficiéncia do controle dos gastos, conforme

fundamentacéao detida que passo a expor.

Preambularmente, cumpre-me salientar que o regramento
constitucional vigente impbés aos administradores publicos em geral a inafastavel
tarefa de gerenciar os recursos com transparéncia e parcimoénia, a fim de preservar
o interesse publico na realizagdo das despesas e assegurar a instrumentalizagao do
regime juridico-administrativo adotado no Brasil, que sinaliza a existéncia tanto de
prerrogativas a Administragdo Publica, como também de deveres e restrigbes de

observancia compulsoéria.

Acentuo assim, que se por um lado as relacbes administracéo-
particular sdo pautadas pelo fendmeno da verticalidade, por outro, em razdo do
Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, a atuacdo do Estado sofre

limitagdes que, no plano administrativo-financeiro, conjectura a utilizagdo planejada
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e transparente do dinheiro publico (art. 482 e §1° do art. 1° da LRF?), inclusive, para

garantir o amplo controle da atividade do ente/érgao fiscalizado®.

Vale dizer, portanto, que, como corolario do citado principio, o
Constituinte originario estabeleceu o 6nus da prestacdo de contas a qualquer
pessoa que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre bens e valores
despendidos do erario, conforme se verifica da previsdo contida no paragrafo unico

do art. 70 da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

“Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao

2 Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). “ Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia
da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢amentarias; as presta¢oes de contas e o respectivo parecer prévio;
o0 Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos. Pardgrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (...) III —
adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. Art. 48-A. Para os fins a

que se refere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer

pessoa_fisica ou juridica o acesso a informacoes referentes a: 1 — quanto a despesa: todos os atos_
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, .
com_a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e, guando for o .
caso, ao procedimento licitatorio realizado,” (Grifou-se).

3 Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). “Art. 1° (...) §1°. A responsabilidade na_
gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de
crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de garantia e inscrigio em Restos a Pagar.”
(Grifou-se).

4 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 19* ed. rev. e atual.
Sdo Paulo: Método, 2011, p. 11: “O segundo principio, o da indisponibilidade do interesse publico, faz
contraponto ao primeiro. Ao mesmo tempo em que tem poderes especiais, exorbitantes do direito comum, a
administra¢do sofre restricbes em sua atuagdo que ndo existem para os particularves. Essas limitacoes
decorrem do fato de que a administracdo ndo é proprietdaria da coisa publica, ndo é proprietiria do
patrimonio publico, ndo é titular do interesse publico, mas sim o povo. Em linguagem juridica, dispor de.
alguma coisa é, simplificadamente, poder fazer o que se queira com ela, sem dar satisfacées a ninguém. A

disponibilidade é caracteristica do direito _de propriedade. Em decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico, a administragdo somente pode atuar quando houver lei que autorize

ou determine sua atuagdo, e nos limites estipulados por essa lei. Ndo existe, a rigor, a ideia de 'vontade
auténoma’' da administracdo, mas sim 'vontade' da lei, que é o instrumento que legitimamente traduz a
'vontade geral', vontade do povo, manifestada pelos seus representantes no Poder Legislativo. Além disso.

toda_atuacdo da administracdo deve ter possibilidade de ser controlada pelo povo, seja diretamente, seja .
por meio de orgdos com essa funcdo de controle.” (Grifou-se).
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responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza
pecuniaria.” (Grifou-se).

Destarte, é evidente que a partir da Constituicdo Federal de
1988, a prestacao de contas adquiriu o status de principio sensivel no ordenamento
vigente, com o importante papel na caracterizagao do Estado de Direito, em virtude
de sua fungao precipua na limitagdo dos excessos de gastos da Administragcao
Publica, concedendo assim, efetividade pratica ao axioma da Indisponibilidade do
Interesse Publico e também a todos os demais principios intrinsecos a atividade
administrativa (caput do art. 37, da CF/88)°.

Alias, € com esse enfoque que a legislagao infraconstitucional,
recepcionada pelo modelo juridico-administrativo introduzido com a Magna Carta,
condiciona a regularidade dos pagamentos a comprovagao da efetiva prestagdo dos
servigos na fase da liquidagdo da despesa (arts. 63 da Lei 4.320/64)%, de modo a
garantir a legitimidade dos gastos e o atendimento a um anseio social, reputado
necessidade publica’, o qual é objeto de controle especifico exercido por esta Corte
de Contas (art. 70 e 71, CF/88).

Outrossim, esta a Lei 12.527/2011® que regulamenta o acesso

as informacbes de natureza publica, a qual, com amparo no mencionado axioma

5 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)"

6 Lei 4.320/1964 (Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elabora¢do ¢ controle dos or¢amentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal): “Art. 63. A liquidac¢do da despesa
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito. §1°. Essa verificagcdo tem por fim apurar: I — a origem e o objeto do
que se deve pagar; II — a importancia exata a pagar; IIl — a quem se deve pagar a importancia, para
extinguir a obrigagdo. §2°. A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por
base: I — o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il — a nota de empenho, Il — os comprovantes da entrega
de material ou da prestacdo efetiva do servico.”

7 GOMES, Emerson Cesar da Silva. O Direito dos Gastos Publicos no Brasil. Sdo Paulo: Almedina, 2015, p.
15: “José Nagel, na mesma linha, vincula a legitimidade a moralidade e a persecu¢do do interesse publico
(Nagel, 1997, p. 32): 'Controle da Legitimidade — significa, por sua vez, ndo apenas a conformidade do ato
as prescricoes legais, mas também o entendimento aos principios e fim da norma juridica e, em tese, da
moralidade e da finalidade publica, ou seja, a despesa publica para ser legitima precisa estar direcionada
no sentido da concretizacdo do bem comum.’ Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por sua vez salienta que
(Fernandes, 2003, ° 653-654): 'A Legitimidade no plano juridico é atributo do ato que'se.conforma com a
pretensdo da lei, guarda conformidade com a forma, com o seu objetivo.'” (Grifou-se).
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constitucional, determinou a transparéncia dos dados relativos a administracdo do

patrimonio publico®.

Feitas tais consideragdes, constato a procedéncia do achado,
tendo em vista a insuficiéncia de elementos capazes de demonstrar o controle
efetivo dos gastos realizados com o custeio das passagens utilizadas por
funcionarios do 6rgdo, o que se faz necessario, principalmente, em razdo da
indispensabilidade da prestagcéo de contas daqueles recursos e da comprovagao da

legitimidade dos dispéndios.

Assim sendo, ressalto que o descontrole dos gastos restou
devidamente evidenciado, ante o reconhecimento pelos proprios defendentes da
inexisténcia de qualquer espécie de normatizagcdo concernente ao processamento
dos pagamentos das passagens = aéreas/terrestres  fornecidas  aos
funcionarios/conveniados da Casa Legislativa, o que, inclusive, levou a Secretaria
Geral do 6rgao a requerer junto as demais Secretarias e gabinetes dos Deputados
Estaduais, a apresentacdo de dados atinentes aos motivos das viagens pontuadas

pela equipe técnica no bojo do presente achado.

Tal fato adquire substrato, porquanto revela o
desconhecimento dos responsaveis com relagdo aquelas despesas e, por

consequéncia, a ineficiéncia do controle de pagamentos com passagens

8 Lei 12.527/2011: “Regula o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 52 no inciso Il do §3°do

art. 37 e no §2°do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei n%8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n°. 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias.”

9 Lei 10.527/2011: “Art. 4°. Para os efeitos desta Lei, considera-se: I — informagdo: dados, processados ou
ndo, que podem ser utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato; (...) Art. 7°. O acesso a informag¢do de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter: (...) VI — informagdo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e VII — informag¢do relativa: a) a implementagdo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acoes dos orgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos; b) ao resultado de inspegoes, auditorias, prestacoes e tomadas de contas
realizadas pelos orgaos de controle interno e externo, incluindo prestagoes de contas' velativas, a exercicios
anteriores.”
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aéreas/terrestres, além da nitida falta fiscalizagdo nas prestagbes de contas dos

recursos despendidos do erario.

Pois bem, a despeito dessa conclusao, € importante frisar que,
ao examinar a documentagdo complementar encaminhada pelos defendentes', a
qual teve origem nas respostas dos memorandos expedidos pela Secretaria Geral
do ¢6rgéo, averiguo que o apontamento em tela esta circunscrito apenas ao
descontrole das despesas, restando comprovado, ainda que superficialmente, os
motivos dos dispéndios e a destinacdo dos gastos com os deslocamentos dos

servidores/conveniados da Casa de Leis.

Posto isso, sob a dtica da responsabilizagéo dos responsaveis,
denoto que a impropriedade revelada guarda correlacdo apenas com os atos
oriundos do exercicio da fungdo do 1° Secretario — Ordenador de Despesa, Sr.
Ondanir Bortolini, pois, recaia sobre ele a competéncia pelo regular gerenciamento
dos recursos e a fiscalizagao/controle daquelas despesas, frente a previséo
regimental inserida no inciso VIl do art. 39 da Resolugéo n°. 677/2006"", que assim

disciplina:

“Art. 39. Cabe ao 1° Secretario: (...)

VIl - superintender os ftrabalhos da Administragdo da Assembleia
Legislativa, bem como, gerir os recursos financeiros e fiscalizar suas
despesas;” (Grifou-se).

Outro aspecto relvante que torna firme meu entendimento,
assenta-se nas atribuicdes tipicas do desempenho da fungdo de Ordenador de
Despesa, que, além dos deveres inerentes a esse ministério’™, pressupbe a

responsabilidade pelo adequado acompanhamento de todos os atos envolvidos nos

10 Fls. 03 a 25, doc. n°. 180676/2016.

11 Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

12 Decreto-Lei n°. 200/67: “Art. 80. (...) §1°. Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizacio de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da
Uniao ou pela qual esta responda.” (Grifou-se).

10
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processos de despesas’, o que se afastaria, caso houvesse a comprovacdo da

existéncia de um controle sistematizado e eficiente dos gastos com passagens.

Neste sentido, embora a regra sinalize a responsabilizagao
solidaria dos gestores nos atos irregulares vinculados a sua gestdo, mesmo nos
casos de delegacéo da fungao, entendo que tal posicdo n&o institui um mecanismo
de imputacgao de culpa a qualquer custo pela ocorréncia de falhas derivadas de atos
delegados, tampouco impde aos superiores hierarquicos uma supervisao
aprofundada do exercicio das atividades delegadas™, porquanto, nessas hipoteses,
perder-se-ia a propria razao de existir do instituto da desconcentracdo da atividade

administrativa (delegagdo da competéncia)®.

Por tais motivos, em consonancia parcial ao entendimento
ministerial, concluo pela manutencao da irregularidade, com aplicagdo de multa
no valor de 06 UPF's/MT apenas ao 1° Secretario Ordenador de Despesa, Sr.
Ondanir Bortolini, com fulcro na alinea “a” do inciso |l do art. 3° da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 17/2016, determinando a atual Gestao e aquela que vier a

sucedé-la que:

a) adote medidas para implementar a instru¢do normativa que
regulamenta os procedimentos de controle dos gastos realizados com passagens
utilizadas pelos servidores/conveniados prestadores de servigos do érgéo, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, assegurando a regular prestagdo de contas dessas

despesas e a discriminagao dos motivos ensejadores dos dispéndios, sob pena de

13 CONTI, José Mauricio. Orcamentos Publicos. 2* ed. rev. atualizada. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p.204: “Além de estrita observincia da legalidade, uma vez que as despesas publicas so
terdo validade quando houver sua expressa previsdo legal, consoante o que dispoem as leis orgamentarias
aprovadas e em vigéncia, a realizacdo das despesas publicas depende também da manifestagio de uma
autoridade, o chamado ordenador da despesa, que nada mais é que o agente publico detentor da
competéncia para decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade do Estado-administracdo realizar gastos
publicos.” (Grifou-se).

14 TCU. Processo n°. 022.105/2009-2. Tomada de Contas Especial. Relator Ministro Benjamin Zymler. Acérdao
n°. 1421/2013 — Segunda Camara.

15 TCE/MT.Processo n°. 273570/2015. Representagdo de Natureza Interna. Relator Cons:'Jos¢ Carlos Novelli.
Acodrdao n°. 268/2016 — TP. Sessdo de Julgamento em 10/05/2016.
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terem as contas subsequentes julgadas irregulares, na forma prevista no inciso V do
art. 194 da Resolu¢do Normativa TCE-MT n°. 14/2007 (Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).

Determino ainda, a inclusdo da presente irregularidade no
acompanhamento simultdneo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
nos termos do inciso IV e do §4° do art. 148 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°.
14/2007 c/c o art. 10 e seguintes da Resolugdo Normativa TCE-MT n°. 15/2016.

CONTROLE INTERNO

Irregularidade de Responsabilidade solidaria dos senhores: Gulherme Anténio Maluf — Presidente do
o6rgao (periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015); Ondanir Bortolini — 1° Secretario Ordenador de Despesa
(periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015).

Irregularidade 2 — Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos(art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE n° 14/2007). Irregularidade grave, com
classificacdo EB05, conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa 02/2015 (Tépico — 3.8. do Relatério
Técnico Preliminar).

2.1 — Falta de controle de frota/abastecimento de forma individualizada por meio de distribuicdo de TICKETS
sem controle efetivo do consumo de gasolina que no exercicio/2015 foi de 1.162.654 litros.

Quanto a esta irregularidade, a Secretaria de Controle Externo
noticiou a existéncia de duas falhas, sendo a primeira, relativa ao descontrole nos
pagamentos com combustivel, e a segunda, concernente a ineficiéncia do controle
da frota de veiculos (fls. 34 a 43, doc. n°. 117138/2016).

No tocante ao primeiro ponto do achado, a equipe técnica
asseverou que os valores destinados aos pagamentos dos combustiveis eram
repassados mensalmente aos Gabinetes dos Parlamentares e aos demais setores
administrativos do 6rgao por meio de Tickets, os quais correspondiam a quota de
gasto mensal, na forma prevista na Resolu¢gdo n°. 009/2015 (fls. 35 a 39, doc. n°.

117138/2016), que a seguir transcreve-se:

“Art. 1°. O sistema de credenciamento de veiculos e controle de distribui¢do
de combustivel da Assembleia legislativa de Mato Grosso. é gerido pelos

12
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seqguintes 6rgdos abaixo relacionados e deve obedecer ao regramento
previsto nesta Resolugéo:

I — Secretaria Geral;

Il — Secretaria de Administragédo, Patriménio e Informatica;

Il - Gabinetes Parlamentares;

IV - Orgdos administrativos: secretarias, coordenadorias e
superintendéncias. (...)

Art. 6° Os gastos com combustivel, até dezembro de 2015, serédo
dimensionados da seguinte forma:

I — R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais por Gabinete Parlamentar,
incluidos aqueles que compbéem a Mesa Diretora e estao descritos nos itens
I, 1lelll;

II- R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais para o Gabinete da Presidéncia;
- R$ 12.000,00 (doze mil reais) mensais para Gabinete da 12 Secretaria;
IV — R$ 3.000,00(trés mil reais) mensais para o Gabinete da Vice-
Presidéncia;

V — R$ 165.000,00(cento e sessenta e cinco mil) mensais para atender os
orgdos administrativos da Casa.

Parédgrafo Unico. No més de janeiro dos anos seguintes, os valores acima
especificados devem ser corrigidos nos termos e percentuais impostos pela
politica publico de aumento do Governo Federal, por se tratar de valores
controlados pela Petrobras S/A e ANP(Agéncia Nacional de Petréleo).

Art. 7°. Os Termos de Acordo, previstos no art. 2° desta Resolugéo,
vigoraréo pelo prazo de 01 (um) ano, a contar da data da assinatura,
podendo ser renovados por igual periodo, prevendo o cumprimento das
seguintes obrigagées: (...)

IV — da Secretaria de Administragdo, Patriménio e Informatica: (...)

e) manter o controle dos Termos de Acordo, Termo de Cessao de Uso
de Veiculo Particular, Termo de Responsabilidade do veiculo e do
Requerimento de Cadastramento de veiculo particular, atribuindo a
estes os respectivos numeros cadastrais, bem como a documentagao
dos veiculos cadastrados e dos servidores responsdveis pelos
mesmos;” (Grifou-se).

Diante disso, os auditores enfatizaram a auséncia de controle
na distribuicdo dos citados Tickets de combustivel, face a nao localizacdo dos
registros de solicitagdo e autorizagdo dos abastecimentos, ou os respectivos

comprovantes deles.

Destacaram ainda, a inexisténcia de quaisquer dados
referentes aos veiculos utilizados, a pessoa recebedora do recurso e a quantidade
solicitada de combustivel, a despeito da verificagdo de um gasto de R$ 3.866.952,31
(trés milhdes, oitocentos e sessenta e seis mil, novecentos e cinquenta e dois reais e
trinta e um centavos) apenas no exercicio de 2015 com abastecimento dos

automoveis, conforme discriminado no seguinte quadro:

13
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Consumol/Litro R$/Litro R$
Més Capital Interior Capital Interior Capital
Janeiro 70.500 20.600 3,112 3,219 R$ 219.396,00
Fev 29.920 11.310 3,206 3,459 R$ 95.923,52
Margo 57.690 24.200 3,206 3,459 R$ 184.954,14
Abril 57.690 24.568 3,242 3,470 R$ 187.030,98
Maio 65.341 38.990 3,205 3,462 R$ 209.417,91
Junho 65.340 38.990 3,205 3,462 R$ 209.414,70
Julho 61.380 40.920 3,205 3,462 R$ 196.722,90
Agosto 69.510 34.702 3,197 3,449 R$ 222.223,47
Setembro 63.740 38.200 3,288 3,444 R$ 209.577,12
Qutubro 65.040 40.080 3,250 3,318 R$ 211.380,00
Novembro 64.540 39.956 3,373 3,463 R$ 217.693,42
Novembro 16.564 13.933 3,520 3,585 R$ 58.305,28
Dezembro 65.340 43.610 3,520 3,585 R$ 229.996,80
TOTAL 1.162.654 Litros - - R$ 3.866.952,31

Sobre a outra falha levantada, a Secretaria de Controle Externo
noticiou a ineficiéncia no controle da frota do 6rgéo, tendo em vista a falta de dados
individualizados dos veiculos, além da inobservancia da Instru¢cdo Normativa STR
n°. 02/2014, que assim disciplina (fls. 40, doc. n°. 117138/2016):

“Capitulo | - DISPOSICOES INICIAIS

1. A utilizagdo indevida dos veiculos bem como do combustivel sujeitara o
agente publico politico ou administrativo aos procedimentos disciplinares
cabiveis, conforme estabelece a Resolugdo da ALMT n° 733 de 09/08/2007
— D.O. 15/08/2007.

2. Cabem aos gabinetes parlamentares as manutengdes periddicas e de
desgastes naturais exigidas pela legislagdo de transito alem das revisbes
obrigatérias dos veiculos préprios disponibilizados para o uso; bem como o
pagamento das despesas geradas por tais manutengoes.

3. Cabe a Secretaria de Administragdo e Patrimbnio o controle
individualizado do abastecimento e manutengdo dos veiculos da frota que
atendem os servigos administrativos da Assembleia Legislativa.

Capitulo Il

(...)

B - QUANDO DO ABASTECIMENTO

1. Os motoristas de veiculos da frota que atendem os servigcos
administrativos da Assembleia Legislativa e que 'necessitam _abastecer
deveréo observar 0s sequintes procedimentos:

14
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1.1. Solicitar ao gestor de abastecimento a quantidade necessdria para
completar o tanque, informando a quilometragem, a placa do veiculo a
ser abastecido;

1.2. O gestor de abastecimento emitira Ordem de Abastecimento no
sistema informatizado de controle, em duas vias, que serao assinadas
pelo Gestor e pelo motorista;

1.3. O combustivel fornecido somente podera ser utilizado no veiculo para o
qual foi solicitado, tendo em vista o controle individual de
abastecimento;

C - DAS RESPONSABILIDADES DOS GESTORES

1. Cabera ao Secretario de Administragdo e Patriménio:

1.1. Manter atualizados os controles de manutengao e abastecimento
de veiculos;

(...)

1.3. Manter atualizados os dados pessoais referentes a habilitacao dos
motoristas. Os servidores nomeados/contratados para exercerem o
cargo de motorista, deverao encaminhar a Secretaria de Administragcdo
e Patriménio/ALMT, a fotocopia autenticada da CNH (atualizada) e do
documento de identidade (autenticada) no prazo de 05 dias contado da
sua nomeagao/contratagdo, para compor a pasta desse servidor na
SAP/ALMT.” (Grifou-se).

Oportunizada a defesa, os responsaveis esclareceram que, até
a posse da atual Mesa Diretora na administragcdo da Assembleia Legislativa, nao
havia sistema de controle da frota de veiculos ou de gastos com combustivel, motivo
pelo qual, por meio do processo de ades&o (carona) a Ata de Registro de Pregos n°.
46/2014, o orgao teria efetivado a contratacdo do software de controles
administrativos de apoio a atual Gestao (Contrato n°. 039/2015), saneando as falhas

apontadas na presente irregularidade (fls. 50 a 54, doc. n°. 164290/2016).

A respeito dos gastos com combustivel, asseveraram que o
orgao dispunha de um controle manual de fornecimento de Tickets de
abastecimento, os quais eram requeridos por meio de memorandos formulados
pelas Unidades Administrativas e pelos Gabinetes dos Parlamentares junto a

Secretaria Geral da Casa Legislativa.
Segundo os defendentes, tais memorandos discriminariam o

quantitativo do més subsequente, sempre em conformidade com os valores das

quotas mensais pré-estabelecidas na Resolu¢cao Administrativa n°. 09/2015.

15
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Informaram assim, que, apesar da fiscalizacdo manual do
fornecimento do combustivel, existiria no 6rgdo um responsavel formalmente
designado para retirar, conferir e receber os Tickets de cada requisitante, os quais
apenas eram utilizados em veiculos registrados no controle de frota, como

comprovaria a documentagao acostada.

Instada a apreciar as justificativas dos responsaveis, a equipe
técnica concluiu pela manutengao do apontamento, ressaltando a confirmagao dos
elementos faticos assinalados no Relatério Técnico Preliminar e a auséncia de
comprovantes contundentes quanto a forma do controle dos Tickets de combustivel
propalado em sede de defesa (fls. 20, doc. n°. 178685/2016).

Nesse sentido, os auditores fundamentaram a permanéncia da
irregularidade, em razdo da nao apresentacdo dos registros referentes as
solicitacbes/autorizacbes de abastecimentos e os comprovantes dos fornecimentos
de combustivel ou de qualquer outro documento capaz de comprovar a eficiéncia do

controle de frota dos veiculos.

Em sede de alegagdes finais, os responsaveis ratificaram os
argumentos explicitados inicialmente, asseverando ainda, que a atual gestao ja teria
determinado a abertura do procedimento licitatério Pregéo Presencial n°. 021/2016,
com o escopo de garantir maior eficiéncia no controle dos gastos com combustivel
(fls. 20 a 23, doc. n°. 184750/2016).

O Parquet de Contas pontuou a manutencao do achado, sob
o fundamento de que seria patente o descumprimento da Resolugcdo n°. 09/2015,
ante a ndo apresentacgao pelos interessados dos registros de solicitagdo, autorizagéo

e dos comprovantes de abastecimentos (fls. 33, doc. n°. 188689/2016).

Outrossim, refutou os argumentos dos defendentes, sugerindo

a . instauracao de Tomada de Contas Ordinaria, com o intuito, de averiguar.a
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existéncia de um provavel dano ao erario diagnosticado no certe da irregularidade,
frente ao quadro de consumo excessivo de combustivel no decorrer do exercicio de
2015.

Analisando os elementos faticos e probatérios assinalados nos
autos, verifico a procedéncia das falhas assinaladas pela equipe técnica, tendo em
vista a nitida deficiéncia do controle utilizado pela Casa Legislativa para fiscalizar a

frota de veiculos e os gastos realizados com o abastecimento dos automoveis.

A respeito do tema, faz-se importante repisar que, a luz da
Constituicdo Federal de 1988, os atos vinculados a utilizacédo de bens e valores
publicos estdo umbilicalmente ligados a regular prestagéo de contas', independente
de qualquer normatizagao antecedente, visto que tal axioma €& considerado como
pressuposto légico a formacédo do Estado de Direito apregoado na Magna Carta e,
por conseguinte, a propria instrumentalizagdo do regime juridico-administrativo
adotado no Brasil'’, como ja bem elucidado na fundamentagdo da irregularidade

anterior (irregularidade 01 - JB01).

16 Constitui¢do Federal de 1988: “Art. 70. (...) Pardgrafo uinico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou.
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecunidria.” (Grifou-se).

17 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo descomplicado. 19 ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Método, 2011, p. 186 ¢ 187: “O principio da indisponibilidade do interesse publico é um dos dois .
pilares do denominado regime juridico-administrativo (o outro é o principio da supremacia do interesse

publico, precedentemente estudado). Dele derivam todas as restricoes especiais impostas a_atividade
administrativa. Tais restricoes decorrem, exatamente, do fato de nao ser a Administracdo publica 'dona’

da coisa publica, e sim mera gestora de bens e interesses alheios (publicos, isto é, do povo). (...) Conforme
sera visto adiante, o _principio da indisponibilidade do interesse publico tem, no direito administrativo,
estreita relacdo com o principio da legalidade, nao sendo raro o uso dessas expressdes como se fossem
sinénimas. Com efeito, justamente pelo fato de ndo ser a titular da coisa publica, deve atender ao
estabelecido na lei, inico instrumento habil a determinar o que seja de interesse publico. Afinal, a lei é a
manifestacdo legitima daquele a quem pertence a coisa publica: o povo. O administrador ndo pode agir
contrariamente ou além da lei, pretendendo impor o seu conceito pessoal de interesse publico, sob pena de
inquinar seus atos de desvio de finalidade. Deve, simplesmente, dar fiel cumprimento a lei, gerindo a coisa
publica conforme o que na lei estiver determinado, ciente de que desempenha o papel.de mero gestor da
coisa que ndo é sua, mas do povo.” (Grifou-se).
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Consubstanciando meu raciocinio, colaciono os ensinamentos

de José dos Santos Carvalho Filho'®:

“Como é encargo dos administradores publicos a gestdo de bens e
interesses da coletividade, decorre dai o natural dever, a eles
cometido, de prestar contas de sua atividade. Se no ambito privado o
administrador ja presta contas normalmente ao titular dos direitos, com
muito maior razdo ha de presta-las aquele que tem a gestao dos interesses
de toda coletividade. O dever abrange o circulo integral da gestao, mas,
sem duvida, é na utilizagao do dinheiro publico que mais se acentua. O

dinheiro publico, origindrio em sua maior parte da contribuicdo dos
administrados, tem de ser vertido para os fins estabelecidos em lei e
por isso mesmo é que constitui crime contra o erdrio a malversacao
dos fundos publicos.” (Grifou-se).

Por esse motivo, entendo que era obrigatéria a manutencao de
controle individualizado, sistémico e organizado, da utilizagdo da frota de veiculos e
das despesas realizadas com pagamentos de combustivel, contemplando todos os
dados relativos a utilizagdo do patrimbénio e do dinheiro publico, como forma de
assegurar a regular prestacdo de contas dessas atividades, em respeito, inclusive,
as normatizacbes especificas da Casa Legislativa, que se encontram inseridas na
Instrugdo Normativa STR n°. 02/2014 e na Resolugao Administrativa n°. 09/2015™.

Neste interregno, frise-se que ao confeccionar referida
Resolugcdo Administrativa n°. 09/2015, os membros da Mesa Diretora da Casa
Legislativa objetivaram regulamentar os termos definidos na Resolugcdo n°.
4.377/2015, a qual adotou integralmente as recomendagdes constantes na
Notificagdo Recomendatdria Conjunta n°. 01/2015 elaborada pelo Ministério Publico
Estadual e o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, face as determinagdes
langadas no Acdérdao 601/2012 — TP (Processo n°. 14.178-0/2011%).

18 FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25% ed. rev., ampl. ¢ atual. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 65.

19 Resolu¢do Administrativa AL/MT n°. 09/2015. Dispée sobre o sistema de credenciamento de veiculos e
controle de distribui¢do de combustivel da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias. (fls. 78, doc. n°. 164291/2016).

20 TCE/MT:Processo n°. 14.178-0/2011. Contas Anuais de Gestdo da Assembleia Legislativa'do Estado de
Mato Grosso, referentes ao exercicio 2011. Relator Cons. Subst. Luiz Henrique Lima.
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Como se observa, as falhas explicitadas no apontamento
merecem especial atencao, ja que sdo impropriedades recorrentes no 6rgao desde o
exercicio de 2011, tendo sido objeto de recomendagdes em outras oportunidades,
ensejando, inclusive, na edicdo da Resolugdo n°. 4.377/2015, a qual transcrevo a

sequir:

Resolugao n°. 4.377/2015:
“Art. 1° Adotar integralmente as medidas contidas na Notificagcado _
Recomendatoéria Conjunta n° 01/2015, do Ministério Publico Estadual e
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT através do.
Acdrdao 601/2012- TP, proferido nos autos n° 14.178-0/2011.

Art. 2° Implantar todos os sistemas de controle recomendados pelo
TCE/MT, bem como dos sistemas administrativos previstos pela Resolugao

n° 01/2007, do TCE/MT, até o dia 31 de dezembro de 2015, observados os
termos desta Resolugéo. (...)

Art. 5° Normatizar as rotinas e os procedimentos, visando o_
gerenciamento do servigco de transporte, controle de uso, locagcdo de.

frota e de equipamentos.
Paragrafo unico Incumbe a Secretaria-Geral da ALMT a remessa ao

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, até o dia 31 de dezembro de
2015, da relagdo dos veiculos oficiais, locados ou credenciados a servigo da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.

Art. 6° Adotar de imediato o sistema de controle e fiscalizagdo do consumo
de combustivel pelos veiculos oficiais, locados e credenciados pela Casa,
regulamentando-o até o dia 30 de novembro de 2015, afravés de ato da
Mesa Diretora.”

Vale acrescentar ainda, que, no tocante ao controle de frota
dos veiculos, a Instrucdo Normativa STR n°. 02/2014 apenas regulamentou uma
orientagdo ja preconizada no art. 94 da Lei 4.320/64, que impde a
fiscalizagao/controle dos bens por meio de registros analiticos, nos seguintes

termos:

“Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita
caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administragdo.”

No mesmo sentido, é de bom alvitre informar a pacifica posi¢cao
jurisprudencial desta Corte de Contas, a qual encontra guarida no teor da Sumula
TCE/MT n°.07:
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SUMULA Ne. 07.
“E obrigatério o registro analitico da frota e a promogdo do controle
individualizado dos custos de manutencdo e de abastecimento de
cada veiculo.”

“Controle Interno. Gastos com combustivel. Parametros de controle. O
controle efetivo, eficaz e eficiente dos gastos com combustivel dos veiculos
da frota se perfaz com a implementacédo de parametros em que se exponha,
de forma detalhada, por veiculo, a data do abastecimento, o posto de
combustivel, o odémetro anterior, o odémetro atual, os quilébmetros rodados,
a quantidade de litros, o consumo, o valor por litro e o total pago no
abastecimento. ™

“Controle Interno. Patriménio. Custos com manutengao de veiculos,
combustiveis e equipamentos. Controle individualizado. O controle dos
custos com manutengado de veiculos, combustiveis e equipamentos deve
ser feito de forma individualizada, sob pena de afronta ao artigo 94 da Lei n°
4.320/64.%

Diante disto, denoto a fragilidade na argumentagdo dos
defendentes que pressupdéem equivocadamente a existéncia de um controle
eficiente e individualizado na utilizagdo da frota no decorrer do exercicio de 2015,
sem apresentar qualquer respaldo probatorio minimo capaz de transparecer o ano e
as caracteristicas dos veiculos, a identificacdo dos motoristas, as informacdes de

quilometragem inicial/final e as manutengdes realizadas nos automoveis.

De igual modo, nado foi apresentada a documentagao
concernente a prestacdo de contas dos gastos com combustivel, tampouco a
concretizacado das finalidades pretendidas com aquelas despesas ou a destinagao

dos transportes realizados.

Pois bem, a despeito destas constatacbes que permeiam a

manutencdo e a gravidade da impropriedade, denoto que a imputagdo do achado

21 TCE/MT. Processo n°. 6.051-8/2015. Stiimula. Relator Cons. José Carlos Novelli. Simula n°. 07/2015-TP.

22 TCE/MT. Processo n°. 7.802-6/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator Cons. Subst. Luiz Carlos Pereira.
Acordao n°. 42/2014-PC.

23 TCE/MT.-Processo n°. 7.591-4/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator Cons. Sérgio ‘Ricardo. Acorddo n°.
04/2014-TP.
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aos defendentes se mostra prejudicada, em razdo da auséncia de requisitos

imprescindiveis a responsabilizacado, conforme fundamentos que passo a expor.

Primeiramente, cumpre-me salientar que as falhas explicitadas,
tanto na falta de prestagcdes de contas dos gastos com combustivel, como na
auséncia de controle dessas despesas e da utilizacdo da frota de veiculos, ndo
decorreram exclusivamente da omissao dos responsaveis, ao contrario, no exercicio
de 2015 foram efetuadas varias requisicbes de recursos para gastos com
abastecimentos dos automodveis, por diversos servidores da Casa Legislativa, os

quais nao foram acrescentados no polo passivo desta irregularidade.

Neste mesmo sentido, ndo se pode olvidar que, apesar do
carater compulsorio na adogado daquelas medidas para instrumentalizar um
mecanismo de controle eficiente na utilizagdo da frota de veiculos e nos gastos com
combustivel, a mencionada Resolucdo n° 4.377/2015 estipulou a data de
31/12/2015 como prazo final para implementagao desse sistema de fiscalizacdo no

orgao.

Alias, especificamente quanto a esse ponto, cabe dizer que,
aparentemente, algumas medidas foram adotadas pelos defendentes dentro daquele
lapso temporal, como se depreende da adesao (carona) a Ata de Registro de Pregos
n°. 46/2014 para contratagdo do software de fiscalizagdo da utilizagdo da frota de
veiculos (Contrato n°. 039/2015), e da abertura do procedimento licitatorio Pregao
Presencial n°. 021/2016, realizado para garantir maior eficiéncia ao controle dos

gastos com combustivel.

Sendo assim, acompanhando neste particular o entendimento
ministerial, concluo pela necessidade de determinar a atual gestdo, que proceda a
efetivacdo do sistema de controle de frota, abastecimento e manutencdo dos
veiculos, encaminhando a este Tribunal a documentacdo relativa as medidas

adotadas no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.
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Por outro lado, quanto aos gastos com combustivel, esclareco
que a premissa do dano ao erario surge apenas como indicio de irregularidade,
sendo superficial os dados concernentes aos responsaveis, razao pela qual, com
fulcro no §1° do art. 156 da Resolugédo Normativa TCE-MT n° 14/2007 (RITCE/MT),
determino que a atual gestdo do érgdo instaure Tomada de Contas Especial, no
prazo de 30 (trinta) dias, com objetivo de apurar a possivel existéncia de
malversagado de dinheiro publico nos pagamentos de combustivel, identificando os
respectivos responsaveis por aqueles gastos, sendo observado para tanto, o rito

procedimental previsto na Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 24/2014%.

Determino ainda, a inclusdo da presente irregularidade no
acompanhamento simultdneo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
nos termos do inciso IV e do §4° do art. 148 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°.
14/2007 c/c o art. 10 e seguintes da Resolu¢do Normativa TCE-MT n°. 15/2016.

Irregularidade de Responsabilidade solidaria dos senhores: Gulherme Anténio Maluf — Presidente do
orgao (periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015); Ondanir Bortolini — 1° Secretario Ordenador de Despesa
(periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015).

Irregularidade 3 — N&o preenchimento de cargo de controladores internos por meio de concurso publico (art. 3°
da Resolugdo Normativa TCE n°® 33/2012; Resolugdo de Consulta n°24/2008 TCE e inciso Il, art. 37 da
Constituicdo Federal. Irregularidade grave, com classificagdo EB11, conforme Anexo Unico da Resolugéo
Normativa 02/2015 (Tépico — 3.10. do Relatério Técnico Preliminar).

3.1 - O cargo de Secretario de Controle Interno ndo vem sendo ocupado por servidor aprovado por concurso
publico.

Concernente a essa irregularidade, a Secretaria de Controle
Externo noticiou o ndo preenchimento do cargo de Secretario de Controle Interno
por servidor publico aprovado em concurso especifico para Auditor de Controle
Interno, na forma prevista no art. 4° da Resolugédo n°. 4.377/2015, a qual, como ja
informado alhures, adotou integralmente as recomendagdes explicitadas na

Notificagdo Recomendatdria Conjunta n°. 01/2015 confeccionada pelo Ministério

24 TCE/MT.-Processo n°. 87157/2014. Relator Conselheiro Waldir Julio Teis. Sessdo“de Julgamento em
04/11/2014 — Tribunal Pleno.
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Publico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (fls. 48, doc. n°.
117138/2016).

Com o fim de elucidar o achado levantado pela equipe técnica,

tem-se a transcricdo do dispositivo tido por violado:

Resolugao n°. 4.377/2015:
‘Art. 1° Adotar integralmente as medidas contidas na Notificagdo
Recomendatéria Conjunta n° 01/2015, do Ministério Publico Estadual e do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT através do
Acérdao 601/2012- TP, proferido nos autos n° 14.178-0/2011.
Art. 2° Implantar todos os sistemas de controle recomendados pelo
TCE/MT, bem como dos sistemas administrativos previstos pela Resolugéo
n° 01/2007, do TCE/MT, até o dia 31 de dezembro de 2015, observados os
termos desta Resolugéo.
Art. 3° Nomear para o cargo de Auditor de Controle Interno, servidor de
carreira, que preencha todos os requisitos exigidos pelas Resolugées
de n° 24/08 e de n° 13/12, do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso - TCE/MT, até a implementacdo do disposto no Art. 4° desta
Resolucéo.
Art. 4° Iniciar o processo legislativo, até o dia 30 de novembro de 2015,
para alterar o Art. 8° da Lei n° 10.038/13, criando 03 (trés) cargos de
Auditor de Controle Interno, de provimento efetivo, cujo
preenchimento se dara através de concurso publico de prova ou de
provas e titulos.
§1°. O processo de que trata o caput deve ser finalizado até o dia 31 de
dezembro de 2015.
§2° O Secretario de Controle Interno da ALMT deve ser escolhido
dentre os Auditores de Controle Interno, nos termos definidos no
caput deste artigo, com mandato e atribuicbes definidas em Lei.”
(Grifou-se).

Oportunizada a defesa, o0s responsaveis pugnaram o
saneamento da irregularidade, sob o fundamento de que a adog¢ao das medidas de
implementagdo do mencionado concurso publico careceria de autorizagao legal para
criacdo do cargo de Auditor de Controle Interno, muito embora ja estivesse em
tramite no 6rgao, o Projeto de Lei Ordinaria n°. 789/2015 encaminhado pela Mesa
Diretora em 18/12/2015, com o fim de efetivar aquela contratacao (fls. 55 e 56, doc.
n°. 164290/2016).

Convocada a examinar os argumentos de defesa, a equipe de

auditores assinalou a manutencgao da irregularidade, enfatizando a 'ndo:correcéo
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da falha e a intempestividade da atuacdo da Mesa Diretora, frente o prazo estipulado
para cumprimento das determinagdes inseridas na Resolugao n°. 4.377/2015 (fls. 23,
doc. n°. 178685/2016).

Em sede de alegagbes finais, os defendentes ratificaram a

argumentacéo exarada inicialmente (fls. 23 e 24, doc. n°. 184750/2016).

Corroborando com o raciocinio preconizado pela Secretaria de
Controle Externo, o Parquet de Contas pontuou a manutencao do achado,
salientando quanto ao descumprimento das normativas que regulamentam a matéria
no ambito do Estado de Mato Grosso (fls. 38, doc. n°. 188689/2016).

Compulsando os autos, constato que a falha assinalada no
cerne da irregularidade foi integralmente reconhecida pelos responsaveis em suas
justificativas de defesa, motivo porqué, o fato pontuado no bojo desse achado sera
considerado como incontroverso, conforme autorizagao prevista no inciso Ill do art.
374 do Caodigo de Processo Civil®.

Posto isso, coaduno com o entendimento ministerial, no
tocante a procedéncia do apontamento, ja que a inexisténcia de um servidor efetivo
aprovado em concurso publico especifico para fungdo de Controlador Interno no
orgao afronta claramente a prépria regulamentacéo da Casa Legislativa (Resolugao
n°. 4.377/2015), além das demais normativas exaradas por este Tribunal, que, na
égide do seu poder normativo®, definiu a obrigatoriedade da criagdo e do
preenchimento dos cargos de controladores internos por servidores especializados
no exercicio desse ministério, a fim de resguardar a autonomia necessaria ao

exercicio da atividade.

25 Lein® 13.105/2015. Coédigo de Processo Civil: “Art. 374. Ndo dependem de prova os fatos: I — notorios; 11
- dafirmados por _uma parte e confessados pela parte contraria; IIl - admitidos no processo como

incontroversos; 1V - em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de veracidade.” (Grifou-se).
26" Art. 3°, da Lei Complementar 269/2007.
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Consubstanciando meu raciocinio, colaciono a seguir as
disposi¢cdes contidas no art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 33/2012% e na
Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 24/2008%:

Resolucdo Normativa n® 33/2012: “Art. 3°. Determinar aos gestores
municipais a criacdo de cargos e carreira especifica de__
controladores/auditores internos e a realizacao de concurso publico
para preenchimento dos referidos cargos da UCI, nos termos da
Resolugcdo de Consulta n° 24/2008 e das reiteradas decisées e
determinagbes deste Tribunal de Contas.” (Grifou-se)

Resolucdo de Consulta TCE-MT 24/2008: “1) os cargos da unidade de
controle interno deverao ser preenchidos mediante concurso publico.
2)_no periodo de transicdo, até a nomeacdo dos aprovados, o gestor.
devera recrutar servidores ja pertencentes ao quadro efetivo do ente.
publico e que reunam as qualificacbes necessdrias para que,
temporariamente, exercam as fungées de controle interno. 3) os casos
excepcionais deverdo ser dirimidos por medidas discricionarias do gestor
que estarao sujeitas a analise e a apreciacao isoladamente.” (Grifou-se)

Como se verifica, a obrigatoriedade imposta por esta Corte
tutela uma necessidade publica, qual seja, a garantia da independéncia e da
qualificacéo técnica suficiente dos servidores investidos na funcdo de Controladores
Internos, sendo tais pressupostos imprescindiveis a efetividade do exercicio dessa
atividade, nos moldes preconizados na Constituicdo Federal de 1988%° e na Lei de

Responsabilidade Fiscal®.

27 TCE/MT. Processo n°® 18.777-1/2012. Rel. Cons. José Carlos Novelli. Sessdo de Julgamento 11/12/2012 —
Tribunal Pleno.

28 TCE/MT. Processo de Consulta n° 75094/2008. Interessada: Prefeitura Municipal de Araguainha. Rel. Cons.
Ary Leite de Campos. Sessao de Julgamento 08/7/2008.

29 Constituicdo Federal de 1988: “Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei. (...) Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracido direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacio das subvencgoes e renuincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (...) Art. 74. Os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orcamentos da Unido, Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplica¢do de recursos publicos por entidades de direito privado,; III -
exercer o controle das operagéoes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido,
1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.” (Grifou-se).

30 Lei Complementar n°. 101/2000: “Art. 54. (...) Pardgrafo unico. O relatorio também sera assinado pelas
autoridades responsdveis pela administragcdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras
definidas por-ato proprio de cada Poder ou orgdo referido no art. 20. (...) Art. 59.°O:Poder Legislativo,
diretamente ou com: o auxilio dos Tribunais de Contas, e_o sistema de controle interno de cada Poder e do
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Tal entendimento encontra guarida também, na pacifica

jurisprudéncia desta Corte, que assim orienta:

Sumula n°® 08: “O cargo de controlador interno deve ser preenchido por
servidor efetivo, aprovado por meio de concurso publico destinado a
carreira especifica do controle interno.”

“Pessoal. Atribuicbes do controlador interno. Exercicio por servidor
efetivo investido em cargo comissionado. E irreqular a nomeagdo de
servidor efetivo em cargo comissionado para exercer as atribuicbes de
controlador interno, tendo em vista que tais atribuicbes ndo possuem
natureza de diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se enquadrando no
disposto no inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federal, devendo ser
exercidas por servidor efetivo aprovado mediante concurso publico para a
carreira especifica do controle interno.”?

Assim sendo, ante a inobservancia daquelas normativas de
natureza cogente, nao vislumbro motivos capazes de afastar a presente
irregularidade, razdo porqué, deixo de acolher os argumentos propalados pelos

defendentes.

Todavia, sob a ética da responsabilizacdo deles, vale ressaltar
que a falha detectada pela equipe técnica, de fato, tem origem em atos oriundos das
gestdes anteriores, a despeito da nitida inércia da atual Mesa Diretora da Casa
Legislativa frente ao lapso temporal estipulado na Resolugédo n°. 4.377/2015 e na

Notificagdo Recomendatoria Conjunta n°. 01/2015.

Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a: I — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias, II — limites e condi¢oes
para realizagdo de operagoes de crédito e inscricio em Restos a Pagar, III — medidas adotadas para o
retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23; IV — providéncias
tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondu¢do dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites; V — destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em
vista as restrigoes constitucionais e as desta Lei Complementar; VI — cumprimento do limite de gastos totais
dos legislativos municipais, quando houver.” (Grifou-se).

31 TCE/MT. Processo n°. 6.051-8/2015. Sumula n°. 08/2015. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Sessdo
de Julgamento: 14/04/2015 — Tribunal Pleno.

32 TCE/MT: Processo n°. 7.589-2/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator Conselheiro Sérgio Ricardo. Acordao
n°®1.081/2014-TP. Sessao de Julgamento 27-5-2014 — Tribunal Pleno.
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Com efeito, considerando que a documentagdao probatéria
apresentada revela o encaminhamento do referido Projeto de Lei n°. 789/2015, para
criagao do referido cargo, concluo que, a luz dos principios da aderéncia a diretrizes
e normas®, a imputagdo da multa no presente caso, ndo é o mecanismo mais
adequado a efetividade do controle da atividade administrativa a cargo deste egrégio
Tribunal de Contas, o qual, além das fungbdes sancionadora e corretiva, também
exerce um papel pedagdgico e orientativo na fiscalizacdo e adequagédo dos atos

administrativos ao ordenamento juridico vigente.

Por estes motivos, acompanho o entendimento ministerial
neste ponto em particular, convertendo a aplicagdo da multa em determinagao
legal a atual gestdo para que adote os mecanismos necessarios a realizagdo do
concurso publico, a fim de criar e preencher os cargos de Secretario de Controle
Interno do orgdo com pessoal efetivo, especializado no exercicio desse ministério,

no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias.

Irregularidade de Responsabilidade exclusiva dos Sr. Demilson Nogueira Moreira — Secretario de
Controle Interno (periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015).

Irregularidade 4 — Omissdo do responsavel pela Unidade de Controle Interno em comunicar o gestor
competente diante de irregularidades constatadas(art. 74, § 1°, da Constituicido Federal; art. 8° da Lei
Complementar n® 269/2007; art. 6° da Resolugao Normativa TCE n° 33/2012; art. 163 da Resolugdo Normativa
TCE n° 14/2007 e art. 6° da Resolugdo Normativa TCE n°® 01/2007). Irregularidade grave, com classificagao
EB04, conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa 02/2015 (Tépico — 3.10. do Relatério Técnico
Preliminar).

4.1 — Néo instaurar o Processo de Tomada de Contas visando apurar a falta de prestagdo de contas dentro
do prazo por servidores que receberam suprimentos de fundos.

33 TCE/DF. Trecho do voto do Conselheiro Jorge Ulisses Jacoby Fernandes no Processo n°. 2.588/99: “Sobre o
assunto, lembrando que o Controle esta submetido ao principio da aderéncia a diretrizes e normas, trago a
colagdo o seguinte excerto, extraido de dissertacdo de mestrado de minha autoria: 'A acdo dos agentes de
controle deve ser feita, buscando o fiel cumprimento das diretrizes de politicas publicas e acatamento de
leis e normas em geral. Muitas vezes, o agente de controle é tentado a substituir-se ao administrador,
confundindo o desempenho de sua funcgdo. Ora, é bem provivel que um agente de controle seja capaz de
encontrar solucdo mais otima do que a que foi aplicada, até porque tem a vantagem de chegar apds o fato,
aferindo as causas e conseqiiéncias da decisdo. Novamente aqui, hd estreita correlacdo entre gerir e
controlar, coroldrio do principio da segregacdo das funcoes. Quando busca o fiel cumprimento das
normas e diretrizes, o orgdo de controle também tolera, por dever de logica, um conjunto de interpretacoes
consideradas; juridicamente, razodveis e agcdes que ndo tiveram o rendimento otimo, por:terem sofiido os
efeitos de fatores razoavelmente imprevistos.'” (Grifou-se).
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Sobre esse apontamento, a Secretaria de Controle Externo
noticiou a omissdo do responsavel pela ndo instauragdo do procedimento de
Tomada de Contas, diante da falta de prestacdo de contas por servidores que
perceberam suprimento de fundo no exercicio de 2015 (fls. 48, doc. n°.
117138/2016).

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar, os servidores

que nao prestaram contas da utilizagcdo do suprimento de fundo, seriam os

seguintes:
Deputado Servidor Empenho n° Valor/R$
186/15 R$ 4.000,00
Baiano Filho Luiz Otavio Borges Souza 187/15 R$ 4.000,00
173/15 R$ 4.000,00
Cel. Taborelli Guilherme Henrique Chaves Silva 174/15 R$ 4.000,00
233/15 R$ 4.000,00
Dilmar Dal Bosco Luiz Fernando da Silva Flaminio 833/15 R$ 4.000,00
235/15 R$ 4.000,00
Mara Jane Silva Lima 834/15 R$ 4.000,00
Dr. Leonardo Rosangela Maria de Assis 184/15 R$ 4.000,00
Juliana Maria Tavares de Souza 185/15 R$ 4.000,00
221/15 R$ 4.000,00
Eduardo Botelho José Marcio Leite de Oliveira 754/15 R$ 4.000,00
755/15 R$ 3.998,40
Ricardo Adriane de Oliveira 222/15 R$ 4.000,00
Emanuel Pinheiro lvone de Souza 208/15 R$ 4.000,00
Regina Marcia Carvalho de Figueiredo 209/15 R$ 4.000,00
Uelington Leandro Ferreira 182/15 R$ 4.000,00
183/15 R$ 4.000,00
Gilmar Fabris Natali Akemi Nishiyama 577/15 R$ 4.000,00
578/15 R$ 2.000,00
268/15 R$ 4.000,00
Eliza Amanda Siqueira de Moraes 269/15 R$ 4.000,00
Moisés Dias da Silva 194/15 R$ 4.000,00
204/15 R$ 4.000,00
Luana Janaina da Concei¢do Mora 195/15 R$ 4.000,00
Guilherme Maluf 203/15 R$ 4.000,00
Paola Freitas Penna 212/15 R$ 4.000,00
213/15 R$ 4.000,00
Lais Marques de Almeida 296/15 R$ 2.000,00
587/15 R$ 4.000,00
Almir Ribeiro de Carvalho Junior 588/15 R$ 4.000,00
175/15 R$ 4.000,00
Mauro Savi Vinicius Pincerato Fontes de Almeida 176/15 R$ 4.000,00
Max Russi 199/15 R$ 4.000,00
Marcelo Ivan Kleim 200/15 R$ 4.000,00
206/15 R$ 4.000,00
Nininho Neilton Celestino Martins 207/15 R$ 4.000,00
Joao Aparecido Ferreira 238/15 R$ 4.000,00
239/15 R$ 4.000,00
Oscar Bezerra Guilherme Benites Junior 177115 R$ 4.000,00
Rosiza Maria de Macedo 178/15 R$ 4.000,00
190/15 R$ 4.000,00
Pedro Satélite Marcia Budtinger 191/15 R$ 4.000,00
Romualdo Junior 196/15 R$ 4.000,00
Valdemir Leite da Silva 197/15 R$ 4.000,00
Silvano Amaral 201/15 R$ 4.000,00
Silvio César da Silva 202/15 R$ 4.000,00
Wagner.Ramos 188/15 R$ 4.000,00
Sidnei Cavalcante 189/15 R$14.000,00
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Valdenei Carlos Alberti 234/15 R$ 4.000,00

Wancley Carvalho Luiz Antonio de Oliveira 179/15 R$ 4.000,00
180/15 R$ 4.000,00

Zé Carlos do Patio Carlos Katsumi Minakami 214/15 R$ 4.000,00
215/15 R$ 4.000,00

Zé Domingos Sildemar Ziezkowski 192/15 R$ 4.000,00
193/15 R$ 4.000,00

Oportunizada a defesa, o responsavel justificou sua omisséo
na instauragao do aludido procedimento administrativo, em virtude da devolugao dos
valores devidamente corrigidos pelos servidores da Casa de Leis, motivo pelo qual
pugnou o saneamento da impropriedade (fls. 04, doc. n°. 163993/2016).

Instada a examinar a argumentagdao do defendente, a equipe
técnica concluiu pela manutengao da irregularidade, tendo em vista a
intempestividade na adocédo das medidas corretivas, na forma prescrita no art. 2° da
Resolugdo n°. 3.571/2013 e no item 1.1 da Instrugdo Normativa SFI n°. 02/2014 (fls.
25, doc. n°. 178685/2016).

A titulo de conhecimento, colaciona-se a seguir o teor dos

mencionados dispositivos suscitados pelos auditores naquela conclusao:

Resolugao n°. 3.571/2013:
‘Art. 2°. O Suprimento sera solicitado formalmente pela autoridade
competente e autorizado pelo Ordenador de Despesas dos Orgdos do
Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso, cujo valor sera entregue a
servidor efetivo ou ocupante de cargo em comisséo, em efetivo exercicio,
para aplicagdo do recurso no prazo de 60 (sessenta) dias e comprovagéo e
prestagdo de contas em 90 (noventa) dias, contados da sua concess&o.”

Instrucdo Normativa SFI n°. 02/2014:

“1.1 - Ndo sendo cumprido o prazo notificado, adotar as providéncias
relativas a tomada de contas, nos termos da legislacdo vigente.”

Em sede de alegagbes finais, os defendentes ratificaram a

argumentacao exarada inicialmente (fls. 24, doc. n°. 184750/2016).

A seu turno, o Parquet de Contas opinou pela manutenc¢ao do

apontamento, - sugerindo a expedicdo de determinacédo legal para que' seja
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observada as diretrizes constantes nas normativas exaradas pelo 6rgao fiscalizado,
especialmente no que tange a prestagdo de contas dos suprimentos de fundos
autorizados (fls. 39, doc. n°. 188689/2016).

Compulsando os autos, verifico a procedéncia da
irregularidade, tendo em vista a inobservancia do lapso temporal para a adogéo de
medidas corretivas por parte do responsavel da Unidade do Controle Interno do
orgao, que, no caso em voga, restringia-se a instauragdo do regular procedimento

de Tomada de Contas Especial de forma imediata.

Meu entendimento encontra guarida na documentacéo
acostada aos autos pela defesa, a qual revela a inércia do responsavel por
aproximadamente 01 (um) ano, entre a data da saida dos recursos e as devolugdes
dos valores pelos servidores beneficiados com o suprimento de fundo, em nitida
afronta a previsdo constante no paragrafo unico do art. 6° da Resolugédo n°.

3.571/2013, que assim determina:

“Art. 6°. O servidor que receber suprimento de fundo é obrigado a prestar
conta de sua aplicagdo, sujeitando-se a tomada de contas se ndo o fizer no
prazo estabelecido no Art. 2° desta resolugdo, sem prejuizo das demais
sang¢bes administrativas, civeis e penais cabiveis.

Paragrafo unico. Eventual tomada de contas devera ser de iniciativa do
Controle Interno, que a submeterd, apés parecer conclusivo, a
deliberacdao do Ordenador de Despesas.” (Grifou-se).

Neste interregno, vale lembrar que no ambito desta Corte
existe normatizagao de natureza cogente sobre o assunto, assinalando a adogao de
medidas de forma imediata no tocante a instauragdo da Tomada de Contas Especial,
principalmente, nos casos de omissédo de prestacdo de contas, como se denota da
leitura do §1° do art. 5° da Resolugédo Normativa n°. 24/2014 — TP3*:

34 TCE/MT. Processo n°. 8.715-7/2014. Resolucdo Normativa n°. 24/2014 — TP: Dispoe sobre a instauragdo, a
instrugdo, a’organizagdo e o encaminhamento ao Tribunal de Contas de Mato Grosso!dos, processos de
tomada de contas especial. Cons. Relator Waldir Julio Teis. Sess@o de julgamento em 04/11/2014.
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‘Art. 5° A tomada de contas especial_deve ser instaurada pela
autoridade competente nas seguintes hipéteses:

I - omissao no dever de prestar contas; (...)

§1°. A autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade
solidaria, deve adotar as providéncias imediatas com vistas a_
instauracdo de tomada de contas especial, sempre que ocorrer alguma
das hipoteses previstas neste artigo e as medidas administrativas internas
previstas no art. 4° desta Resolugdo Normativa ndo resultarem na elisédo ou
na recomposigao do dano.” (Grifou-se).

Pois bem, feitas tais consideracgdes, & certo que, na situagao
sob analise, a inércia do defendente n&o acarretou qualquer 6nus aos cofres
publicos, ja que os recursos foram integralmente devolvidos ao erario pelos

servidores beneficiados, com as devidas corregoes.

Deste modo, em consonéancia ao entendimento do Parquet de
Contas, deixo de aplicar a multa correlata a ocorréncia da irregularidade, para
determinar a atual gestdo e aquela que vier a sucedé-la, que observe as medidas
corretivas estabelecidas na Resolugao n°. 3.571/2013 e nas demais normatizagdes
do 6rgao, principalmente, no tocante ao prazo fixado nessas normativas para o
controle da prestacao de contas dos recursos publicos, conforme também orienta a
Resolugao Normativa TCE/MT n°. 24/2014 — TP.

PRESTAGAO DE CONTAS

Irregularidade de Responsabilidade exclusiva dos Sr. Demilson Nogueira Moreira — Secretario de
Controle Interno (periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015).

Irregularidade 5 — Divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT). Irregularidade grave, com
classificacdo MBO03, conforme Anexo Unico da Resolugdo Normativa 02/2015 (Tépico — 3.10. do Relatério
Técnico Preliminar).

5.1 — Foram constatadas divergéncias na contabilizagdo das receitas, especialmente entre as cotas de capital
e corrente, referente ao exercicio de 2015, no valor de R$ 2.006.158,36 (dois milhGes, seis mil, cento e
cinquenta e oito reais e trinta e seis centavos).

Conforme consta no Relatério Técnico Preliminar (fls. 07, doc.
n°. 117138/2016), ao examinar os registros contabeis do ¢érgdo, referentes ao
exercicio de 2015, a equipe técnica constatou a existéncia de divergéncias na

contabilizagado dos valores relativos as receitas de capital e corrente, na ordem de
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R$ 2.006.158,36 (dois milhdes, seis mil, cento e cinquenta e oito reais e trinta e seis

centavos), conforme discriminado nos seguintes quadros confeccionados pela

equipe de auditores:

Cotas Correntes: Cotas de Capital:
REALIZADO REALIZADO REALIZADO FIPLAN REALIZADO
MES FIPLAN FIP 729 — | BALANCETE —| DIFERENCA MES FIP 729 — COTAS DEBALANCETE —| DIFERENCA
COTAS COTAS CAPITAL COTAS DE
CORRENTES CORRENTES CAPITAL
JANEIRO 25.527.621,25 | 20.906.107,62 | 4.621.513,63 | | JANEIRO 833.333,33 5.454.846,96 |-4.621.513,63
FEVEREIRO | 25.527.621,09 |25.400.954,43 | 126.666,66 ||[FEVEREIRO 833.333,34 960.000,00 | -126.666,66
MARCO 25.527.621,00 26.360.955,00 | -833.334,00 || MARCO 833.334,00 0,00 833.334,00
IABRIL 25.527.621,00 | 26.360.955,00 | -833.334,00 ||/ABRIL 833.334,00 0,00 833.334,00
MAIO 35.027.621,26 | 26.360.954,60 | 8.666.666,66 || MAIO 833.333,34 0,00 833.333,34
JUNHO 35.027.621,26 35.860.954,60 | -833.333,34 || JUNHO 833.333,34 0,00 833.333,34
JULHO 25.805.399,04 35.735.278,60 | -9.929.879,56 | | JULHO 555.555,56 125.676,00 | 429.879,56
AGOSTO 25.527.621,17 26.360.954,18 | -833.333,01 ||{AGOSTO 833.333,01 0,00 833.333,01
SETEMBRO 25.527.621,26 | 26.360.954,60 | -833.333,34 ||[SETEMBRO 833.333,34 0,00 833.333,34
OUTUBRO 25.527.621,26 | 26.360.954,60 | -833.333,34 |||OUTUBRO 833.333,34 0,00 833.333,34
NOVEMBRO | 63.527.621,26 | 45.360.954,60 | 18.166.666,66 || NOVEMBRO 833.333,34 0,00 833.333,34
DEZEMBRO 25.527.621,26 | 44.185.412,74 |-18.657.791,48| | PEZEMBRO 833.333,34 1.175.541,96 | -342.208,62
TOTAL 363.609.232,11 |365.615.390,57 | -2.006.158,46 | | TOTAL 9.722.223,28 7.716.064,92 | 2.006.158,36

Oportunizada a defesa, o responsavel pugnou o afastamento
da impropriedade, salientando quanto a inexisténcia de qualquer divergéncia na
contabilizacdo dos montantes suscitados pela equipe técnica, uma vez que o0s
valores levantados se referiiam a transferéncias financeiras percebidas pela
Assembleia Legislativa em virtude dos repasses do duodécimo, sendo, portanto, de
responsabilidade do Poder Executivo a regular consolidagao das contas (fls. 04, doc.
n°. 163997/2016).

Instada a se pronunciar, a Secretaria de Controle Externo
concluiu pela manutencao do apontamento, haja vista que, apesar do valor do
duodécimo ndo apresentar divergéncias em sua totalidade, o defendente nao teria
esclarecido as diferengas averiguadas nos valores langados no relatério do FIPLAN
e aqueles outros elencados nos Balancetes Mensais encaminhados a este Tribunal
(fls. 03, doc. n°. 178685/2016).

Em alegagdes finais, o responsavel ratificou seu entendimento,
concernente a auséncia de divergéncia nos langamentos contabeis, sob o

fundamento de . que teria observado as diretrizes esbogadas.. nas''Portarias
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Interministeriais ST/SOF n°. 163/2001, 339/2001 e 688/2005 (fls. 10 e 11, doc. n°.
184750/2016).

A seu turno, o Parquet de Contas pontuou a manutengao do
achado, confirmando a falta de esclarecimentos nas divergéncias apuradas nos
langamentos contabeis (fls. 10 e 11, doc. n°. 188689/2016).

Analisando detidamente os elementos que permeiam a
matéria, averiguo a procedéncia da irregularidade, visto que, conforme dados
apresentados no Relatério Técnico Preliminar, os valores inseridos no Sistema
FIPLAN nao correspondem com aqueles lacados nos Balancetes Mensais

encaminhados a esta Corte, 0 que configura a falha noticiada.

Neste sentido, a despeito da discussdo suscitada na defesa,
relativa a origem dos recursos divergentes e a responsabilidade pela consolidagao
das contas, entendo que a diferenca diagnosticada naqueles valores evidencia clara
contrariedade a normativa de natureza cogente, que impde a exatiddo dos
langamentos contabeis encaminhados a este Tribunal, com o intuito de assegurar a
fidedignidade das prestagdes de contas e, por consequéncia, o regular exercicio do

Controle Externo.

Vale esclarecer assim, que, com a remessa incorreta dos
valores das receitas correntes e de capital, houve o comprometimento da atuacao
desta Corte no exercicio de sua fungao fiscalizadora, a qual se perfaz, dentre outras
formas, através do cruzamento de dados necessarios a consolidagao dos bancos de
informagdes contabeis do 6rgao fiscalizado, como se depreende da leitura do art.
182 da Resolugdo Normativa TCE-MT n°. 14/2007 (RITCE/MT):

“Art. 182. Os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico do
Estado e a Defensoria Publica do Estado deverdo encaminhar ao Tribunal
de Contas:

I — Até primeiro de margo do exercicio seguinte, as contas-anuais;

Il — Até o dltimo dia do més subsequente, 0s balancetes mensais.
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Pardgrafo unico. Além da prestagado de contas anual que estdo obrigados
a encaminhar ao Tribunal de Contas, os Poderes e 6rgdos mencionados no
caput deverdo enviar através dos sistemas informatizados, de forma
individualizada, até o quinto dia do segundo més subsequente ao
encerramento de cada quadrimestre, o Relatério de Gestdo Fiscal,
elaborado e apresentado de acordo com as normas da Lei Complementar
101/2000, da Secretaria do Tesouro Nacional e dos demais provimentos do
Tribunal.”

Por tais motivos, em consonéncia ao entendimento ministerial,
concluo pela manutengao da irregularidade, com aplicagdo de multa no valor de
06 UPF's/MT ao Contador da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, Sr.
Nelson Divino da Silva, com fulcro na alinea “a” do inciso Il do art. 3° da Resolugéo
Normativa TCE-MT n°® 17/2016, bem como determino a atual Gestao e aquela que

vier a sucedé-la que:

a) observe a exatiddo dos valores langados nos balancetes
contabeis encaminhados a este Tribunal de Contas, assegurando assim a regular
prestacdo de contas e a fidedignidade das informagdes, nos termos do art. 182 da
Resolugéo Normativa TCE-MT n°. 14/2007 (RITCE/MT).

LICITAGAO

Irregularidade de Responsabilidade solidaria dos senhores: Gulherme Anténio Maluf — Presidente do
orgao (periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015); Ondanir Bortolini — 1° Secretario Ordenador de Despesa
(periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015).

Irregularidade 6 — Realizacdo de despesas com justificativa de dispensa de licitagdo sem amparo na
legislagao(arts. 24 e 25, Lei 8.666/93). Irregularidade grave, com classificacdo GB02, conforme Anexo Unico da
Resolugdo Normativa 02/2015 (Tépico — 3.3. do Relatério Técnico Preliminar).

6.1 — As homologagbes dos processos de licitagdo n°s 004, 005, 006 e 008/2015 levaram a contratagao direta
de bens e servigos sem amparo legal.

Conforme exposto no Relatério Técnico Preliminar, ao
examinar os fundamentos para os procedimentos licitatérios realizados no exercicio
de 2015 por meio de dispensa, a equipe técnica diagnosticou a auséncia de
justificativas quanto a quatro certames (fls. 13 e 14, doc. n°. 117138/2016).

34



GABINETE DE CONSELHEIRO

Tripunal de Contas Conselheiro José Carlos Novell TCE/MT
_ MaioGrosso RSN fo 35
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.novelli@toe.mt.gov.br Rub._rvl__

Oportunizada a defesa, os responsaveis pugnaram o
afastamento da irregularidade, apresentando as respectivas justificativas para a
realizacdo de cada uma das dispensas assinaladas, acostando aos autos os
respectivos pareceres juridicos que ampararam as tomadas de decisdes pelas
contratagdes diretas formalizadas com supedaneo no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/93 (fls. 16 a 41, doc. n°. 164290/2016).

A fim de ilustrar o raciocinio explicitado pelos defendentes, tem-
se a transcricaio do mencionado dispositivo utilizado para fundamentar os

procedimentos de dispensa:

“Art. 24. E dispensével a licitacdo: (...)

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando_
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa__
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogag¢do dos respectivos contratos;

Chamada a apreciar tais argumentos, a equipe técnica concluiu
pelo saneamento da impropriedade, sob o fundamento de que a documentacao
probatéria acostada aos autos comprovaria a necessidade daquelas contratacdes
por meio do procedimento de dispensa, na forma prescrita na legislacao vigente (fls.
09, doc. n°. 178685/2016).

Por conseguinte, em observancia ao §2° do art. 141 do
Regimento Interno desta Corte, concedeu-se o0 prazo para apresentagdo de

alegacdes finais aos responsaveis, oportunidade em que permaneceram inertes.

A seu turno, o Parquet de Contas opinou pela manutengao do
achado (fls. 17 e 21, doc. n°. 188689/2016), enfatizando que a documentagao

acostada a defesa nao teria explicitado a situacdo de urgéncia experimentada pelo
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orgao (dispensa 04/2015 e 08/2015), tampouco as razdes que motivaram a escolha
das contratadas, as justificativas dos pregos e as copias dos contratos de dispensa
de licitagéo (dispensas 04/2015, 08/2015, 05/2015 e 06/2015).

Compulsando os autos, constato que o cerne da irregularidade
versa sobre a auséncia de justificativas e a insuficiéncia de documentagao
probatéria para fundamentar a utilizacdo dos procedimentos de dispensas de
licitagao, realizados com respaldo no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, as quais se
destinaram as contratagdes de servigos de limpeza e locagdes de veiculos, como se

depreende do seguinte quadro:

Processo de

Dispensa n° RRIBLS

Contratacao de prestacdo de servigos de continuados de limpeza, asseio e
004/2015 conservagdo predial, com a disponibilizagdo de mao-de-obra saneantes
domissanitarios, materiais, equipamentos e, inclusive, materiais de higiene
para atender a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso®.

Contratagao de prestagao de servigos de continuados de limpeza, asseio e
008/2015 conservagao predial, com a disponibilizacdo de mao-de-obra saneantes
domissanitarios, materiais, equipamentos e, inclusive, materiais de higiene
para atender a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso®.

Contratacao de empresa especializada em locacado de veiculos de diversas
005/2015 categorias, conforme condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia, para
atender a demanda da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso®'.

Contratacao de empresa especializada em locagao de veiculos tipo, micro-
006/2015 onibus, vans e camionete, por dispensa de licitacdo (emergencial, conforme
as conforme condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, para atender
a demanda da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, por um
periodo de 90 (noventa) dias®.

Posto isto, ressalto que apenas estdo autorizadas as
contratacdes diretas formalizadas por meio do instituto da dispensa, diante da
comprovacgao da alegada situacdo emergencial (I), da apresentacédo da razao da

escolha do fornecedor e da demonstracdo dos elementos justificadores do preco

35 Conforme descrigao contida no Termo de Referéncia/Plano de Trabalho (fls. 89, doc. n°. 164290/2016).
36 Conforme descri¢do contida no Termo de Referéncia/Plano de Trabalho (fls. 35, doc. n°. 164291/2016).
37 Conforme descrigdo contida no Termo de Referéncia/Plano de Trabalho (fls. 03, doc. n°/164291/2016).
38" Conforme descri¢ao contida no Termo de Referéncia/Plano de Trabalho (fls. 22, doc. n°.164291/2016).
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ofertado, com a cotacgao discriminatéria de valores (Il), além do enquadramento das

condi¢des de eficacia prevista no caput do art. 26 da Lei 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e
sequintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagcdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a_
eficdcia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
os sequintes elementos:

| — caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que_

justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll — justificativa do prego.

IV — documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serao alocados.” (Grifou-se).

Interpretando sistematicamente o mencionado dispositivo, a luz
das demais regras e principios conscritos na Lei de Licitacdo, denoto que tanto a
ratificagdo prevista no caput do dispositivo®*, como a obrigatoriedade da
comprovagao da situacdo emergencial ensejadora da contratagao direta e os demais
elementos determinantes para escolha da empresa contratada, decorrem da
aplicacao direta do principio da motivagdo dos atos administrativos*’, o qual impde
tais requisitos como um 6nus aos administradores publicos, a fim de assegurar a

transparéncia nesta espécie excepcional de contratagédo*'.

39 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdo. 8* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000, p.300: “4
ratificagdo retrata o conhecimento e aprovag¢do pelas autoridades superiores, relativamente aos atos
praticados por agentes publicos subordinados. Destina-se a assegurar que as autoridades de mais alta
hierarquia, no dambito do sujeito contratante, tenham conhecimento e concordem com os termos da
contratacdo.”

40 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficdcia nas licitagdes e contratos. 11* ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008, p.313: “O art. 26 constitui, enfim, um fator inibidor dos excessos e larguezas na interpretacio
das excegoes a regra da licitacio, e confirma ainda um dos principios mais caros ao direito administrativo
moderno, qual seja, o da motivacdo. Para os efeitos do dispositivo,_a motivacdo consiste na explicacdo do.
fundamento legal da dispensa, da inexigibilidade ou do retardamento, com as razées factuais que_
induziram a opcdo, e também a sua finalidade . (Grifou-se).

41 Constituigdo Federal de 1988. “Art. 37. (...) XXI — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que_estabelecam obrigacoes de
pagamento; 'mantidas as condig¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual'somente permitira as
exigencias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”
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Sob este enfoque, friso que nos procedimentos de dispensa, ha
a viabilidade técnica para o certame, sendo plenamente possivel a sua realizacao,
contudo, no confronto entre os principios administrativos e a obrigatoriedade da
licitar*?, o legislador infraconstitucional estabeleceu hipoteses em que os
Administradores estariam autorizados a promover a contratagdo direta, com o
escopo de conduzir a uma solugdo mais vantajosa a Administragdo Publica nas

contratagdes publicas®.

Sob esse enfoque, trago a baila o entendimento jurisprudencial

desta Corte, que consubstancia meu entendimento:

“Licitagcdo. Dispensa de licitacdo em situacdo emergencial.
Formalizagao em processo administrativo._A dispensa de licitacao por.
situacdo emergencial com base no inciso IV do artigo 24 da Lei n°.
8.666/93 deve ser formalizada por meio de processo administrativo,
atendendo-se os requisitos legais previstos no artigo 26, quais sejam:
a) caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa; b) razdo da escolha do fornecedor ou executante; e c) justificativa
do prego.™* (Grifou-se).

‘Licitagdo. Dispensa e inexigibilidade licitatéorias. Formalizagdo de
processo administrativo. Nos casos de dispensa e inexigibilidade
licitatérias, a _administracdo publica deve formalizar processo__
administrativo, instruindo-o com elementos legais como a justificativa
da contratacao direta, a razdo da escolha do contratado e a_

justificativa do valor do objeto contratual por meio de balizamento de.
precos. ™ (Grifou-se).

“Licitacdo. Aquisicoes publicas. Balizamento de pregos. (...) 2. Nos
processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles
amparados no art. 24, I, I, da Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas

42 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem licitagdo. Ed. 9* Belo Horizonte: Férum, 2012,
p. 537.

43 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p . 357: “A inexigibilidade é um conceito logicamente anterior ao da dispensa. Naquela, a
Licitagdo ndo é instaurada por inviabilidade de competi¢do. Vale dizer, instaurar a licitacdo em caso de
dispensa significaria deixar de obter uma proposta ou obter proposta inadequada. Na dispensa, a
competi¢cdo é viavel e, teoricamente, a licitacdo poderia ser promovida. Nao o é, porque, diante das
circunstincias, a Lei reputa que a licitacdo poderia conduzir a selecdo de solucio que ndo seria a melhor,
tendo em vista circunstincias peculiares.” (Grifou-se).

44 TCE/MT. Processo n°. 8.092-6/2013. Contas Anuais de Gestao. Relator Cons. Subst. Moisés Maciel. Acordao
n°. 66/2014-SC.

45 TCE/MT.-Processo n°. 7.770-4/2013. Contas Anuais de Gestdo. Relator Cons. Subst. Luiz Carlos Pereira.
Acorddo n°. 1.174/2014-TP.
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as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da Lei.”®
(Grifou-se).

Diante disso, denoto a procedéncia da irregularidade, tendo em
vista a caréncia de documentagcdo probatdria capaz de evidenciar a observancia

integral as disposi¢gdes contidas no retromencionado art. 26 da Lei de Licitagao.

Isso porqué, ao examinar os documentados acostados aos
autos, constato a auséncia da demonstragdo da vantajosidade experimentada pela
Administracao (justificativa do precgo e razdo de escolha da contratada), bem como o
descumprimento das condicbes de eficacia naquelas contratagées, o que se
verificaria caso houvesse a apresentacao das planilhas de pesquisa de pregos*’ e da
cépia da publicacdo na imprensa oficial da ratificacdo do procedimento de dispensa

pela autoridade superior.

Acrescento ainda, que, especificamente quanto aos
procedimentos de dispensa n°. 005/2015 e 006/2015, nado restou devidamente
evidenciada a situacdo de calamidade ou urgéncia suportada pelo 6rgdo, ao
contrario, conforme informagdes dos proprios defendentes, as contratagbes diretas
tiveram origem na falta de planejamento da gestao, que permaneceu inerte diante do

vencimento do prazo de vigéncia dos respectivos contratos de locagao de veiculos.

De mais a mais, € consenso tanto na doutrina, como na
jurisprudéncia, que nas situacdes emergenciais deve existir uma premente urgéncia

no atendimento, frente a possibilidade inevitavel de prejuizo ao erario ou de nitido

46 TCE/MT. Processo n°. 13.193-8/2016. Processo de Consulta. Relator Conselheiro Domingos Neto. Resolugéo
de Consulta n°. 20/2016-TP. Julgada em 09/08/2016.

47 TCE/MT. Processo n°. 4.113-0/2010. Consulta. Relator Conselheiro Alencar Soares. Resolugdo de Consulta
n°. 41/2010: “PREFEITURA MUNICIPAL DE ARIPUANA. CONSULTA. LICITACAO. BALIZAMENTO DE
PRECOS. COMPRA DIRETA. POSSIBILIDADE. 1 — Nos processos de inexigibilidade e dispensa de
licita¢do deve-se justificar o prego, nos termos do art. 26 da lei n° 8.666/1993. Nos processos de dispensa de
licitacdo que seguirem as diretrizes do art. 24, 11, da Lei n° 8.666/1993, e demais incisos quando couber,
devem apresentar pesquisa de precos com no minimo 03 (trés) propostas vdlidas para justificar a
compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor com o vigente no mercado. 2- O balizamento deve ser
efetuado pelos praticados no ambito dos orgios e entidades da administracdo publica, no mercado, no
fixado por orgao oficial competente, ou, ainda por aqueles constantes do sistema de registro de precos.”
(Grifou-se).
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comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, e equipamentos ou

outros bens publicos/privados*®, o que n&o vislumbro naquelas contratagées.

Outrossim, essa é a posi¢cao consolidada neste Tribunal, como
se depreende da Resolugdo de Consulta n°. 23/2012-TP*, que, a titulo de

paradigma, transcrevo a seguir:

“Resolugdo de Consulta n° 23/2012. Licitagdo. Contratagbes diretas.
Medicamentos. Omissdao ou negligéncia da Administragao.
Necessidade de satisfagdo do interesse publico primario.
Responsabilizagdo do agente que deu causa a emergéncia
injustificada ou fabricada. 1. A contratacdo direta de medicamentos
somente sera admitida nos casos previstos nos arts. 24 e 25 da lei n°

8.666/93; 2. A hipdétese de dispensa de licitacdo prevista no art. 24,
inciso 1V, da Lei n° 8.666/93 ndo distingue a “emergéncia real” da_
“emergéncia fabricada”, sendo que em qualquer caso é legal a_
dispensa de licitacdo, desde que caracterizada a urgéncia do
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer.

a seguranca de pessoas, obras, servicos, e equipamentos ou outros
bens, publicos ou privados, e observados os demais requisitos do_

dispositivo em tela; 3. A responsabilizagdo pela “emergéncia fabricada’,
decorrente de omisséo, negligéncia ou auséncia do dever de planejamento,
deve ser apurada de forma rigorosa e individualizada pela Administragéo, a
fim de se alcangcar o agente que I|he deu causa, sob pena de
responsabilidade por omissdo da autoridade competente; 4. Os casos de.
contratacées diretas, inclusive para a aquisicdo de medicamentos, devem
sequir a formalizacdo obrigatéria de processo administrativo__
licitatério, nos termos dos arts. 24 a 26 da lei n° 8.666/93, tendo em
vista a cumprir os principios da impessoalidade, moralidade,

probidade e julgamento objetivo, e demais exigéncias previstas em lei;
e, 5. O cumprimento de decisao judicial para aquisicdo de medicamentos

que ndo constem no estoque da rede publica de satde podera configurar
uma situacdo emergencial que justifique a contratagdo direta,
caracterizando-se como uma “emergéncia fabricada”, passivel de
responsabilizagdo, quando for obrigagdo do Ente a manutengdo de
estoques minimos dos medicamentos.” (Grifou-se).

48 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitagdes e contratos. 11 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008: p.279 e 280: “A emergéncia ou a calamidade sdo situagoes que fogem a normalidade. Deve ficar
caracterizada em ato proprio a urgéncia do atendimento a eventualidades que ocasionem prejuizo a
comunidade ou comprometam a seguranca de pessoas, obras e servicos publicos ou particulares. (...) Com
propriedade, adverte Margal Justen Filho que, na hipotese em andlise, dois requisitos se impoem: a)
demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade do dano; e b) demonstracdo de que a contragdo é via
adequada e efetiva para eliminar o risco.” (Grifou-se).

49 TCE/MT:Processo n°. 19.681-9/2012. Consulta. Relator Conselheiro Valter Albano. Resolugdo, de Consulta
n°. 23/2012-TP; Sessao de Julgamento em 11/12/2012.
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Cumpre-me enfatizar, portanto, que, a realizacdo dos
procedimentos de dispensa estavam vinculados a demonstracdo da efetiva
potencialidade dos danos alegados® e dos fundamentos utilizados para justificar que
a contratacdo direta era a via mais adequada para eliminar o suposto risco

caracterizador da situagdao emergencial, o que nao foi feito pelos defendentes.

Assim sendo, sob o crivo da responsabilizacao, verifico que
esta é inafastavel a ambos, visto que foram os defendentes que emitiram/assinaram
as autorizagdes para as contratagdes diretas, em clara inobservancia ao regramento
previsto na Lei 8.666/93.

Por tais motivos, em consonancia ao entendimento ministerial,
concluo pela manutengao da irregularidade, com aplicagcdo de multa no valor de
06 UPF's/MT a cada um dos responsaveis, senhores Guilherme Anténio Maluf e
Ondanir Bortolini, com fulcro na alinea “a” do inciso |l do art. 3° da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 17/2016, determinando a atual Gestao e aquela que vier a

sucedé-la que:

a) efetue o adequado planejamento das aquisi¢gdes de
servigos, abstendo-se de realizar contratagdes diretas em inobservancia as regras
previstas no art. 26 da Lei 8.666/93.

Irregularidade de Responsabilidade solidaria dos senhores: Gulherme Anténio Maluf — Presidente do
orgao (periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015); Ondanir Bortolini — 1° Secretario Ordenador de Despesa
(periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015).

Irregularidade 7 — Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de
licitagdo (arts. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93). Irregularidade grave, com classificagdo GB21, conforme Anexo

50 TCU. Acordao 727/2009 Plendrio: “Admite-se, em cardater excepcional, e com fundamento no interesse
publico, contratagdo emergencial da prestagdo de servigos que ndo possam sofrer solugdo de continuidade,
desde que justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderdo advir
da paralisacdo de tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A
contratacdo sera apenas durante o prazo necessdrio para a realizacdo do novo processo licitatorio,
observando-se o disposto no art. 26 da Lei no 8.666/1993.” Acérdao 1573/2008 Plendrio: “Indique a
efetiva urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens quando de contratagoes emergenciais, nos.termos do
art. 24, inciso IV, -da Lei no 8.666/1993.” (Grifou-se).

41



GABINETE DE CONSELHEIRO

Tripunal de Contas Conselheiro José Carlos Novell TCE/MT
_ MaioGrosso RSN e o
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.novelli@toe.mt.gov.br Rub._rvl__

Unico da Resolugdo Normativa 02/2015 (Tépico — 3.3. do Relatério Técnico Preliminar).

7.1 - Realizacéo de dispensa de licitagdo n° 004/2015 (R$ 694.350,48), com a empresa PRESTO SERVICOS
E CONSERVACAO LTDA — ME com a Certiddo de Regularidade Fiscal - CRF expedida pelo INSS vencida.

Concernente a esta irregularidade, a Secretaria de Controle
Externo noticiou que a contratagdo da empresa Presto Servigcos e Conservacao Ltda
— ME, realizada por meio do procedimento de dispensa de licitagao n°. 004/2015, no
valor de R$ 694.350,48 (seiscentos e noventa e quatro mil, trezentos e cinquenta
reais e quarenta e oito centavos), teria ocorrido mesmo com a apresentagao da
Certiddo de Regularidade Fiscal — CRF vencida (fls. 15, doc. n°. 117138/2016).

Sobre o fato apontado, ambos os defendentes esclareceram
que a contratagdo objetivou suprir uma situacdo urgente e emergencial no érgéao,
oriunda da rescisdo unilateral do contrato anterior, tendo sido juntada toda a
documentagéo necessaria a regularidade do contrato, tal como a cotagao de pregos,
as justificativas técnico-juridicas, as autorizagdo para contratacdo e também as
certiddes de regularidades fiscais, como determina a Lei n°. 8.666/1993 (fls. 42, doc.
n°. 178685/2016).

Todavia, ressalvaram que, devido ao lapso temporal entre o
tramite da dispensa e a correspondente homologacdo do procedimento, a aludida
certidao teria expirado, muito embora tenha se exigido esse documento no processo
de pagamento da prestacéo dos servigos realizados pela contratada (fls. 43, doc. n°.
178685/2016).

Por conseguinte, destacaram que, a despeito do vencimento da
vigéncia daquela certidao, no periodo correspondente a homologagao e a assinatura
do contrato a referida empresta estava regular, como se verificaria em consulta ao
sistema da Caixa Econdmica Federal, motivo pelo qual pugnaram o afastamento da
impropriedade (fls. 45, doc. n°. 178685/2016).
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Instada a se pronunciar, a equipe técnica concluiu pela
manutencgao da irregularidade, sob o fundamento de que no dia homologacéo do
procedimento licitatério a Certiddo de Regularidade do FGTS apresentada pela
contratada (CRF n° 2015051005272565352726) estava vencida (fls. 11,
178685/2016).

Nesta oportunidade, enfatizou também que n&o fora acostado
aos autos a copia da outra Certidao de Regularidade Fiscal suscitada na defesa,

sendo o Histérico do Empregador insuficiente para o saneamento do achado.

Em sede de alegagdes finais, os defendentes ratificaram as

informacgdes expostas inicialmente (fls. 12 a 19, doc. n°. 184750/2016).

O Parquet de Contas opinou pela manutengao do
apontamento, mas, considerando a superficialidade da falha, sugeriu a conversao
do apenamento em determinagdo a atual gestdo, para que nas proximas
contratagdes seja exigida a prova da regularidade fiscal da contratada (fls. 24, doc.
n°. 188689/2016).

Analisando os elementos faticos e probatérios em conjunto
com a argumentagdo juridica ventilada nos autos pelas partes, constato a
procedéncia da irregularidade, pois que no momento da assinatura do Termo de
Referéncia e da homologagdo do procedimento de dispensa de licitagdo n°.
004/2015, a Certidao de Regularidade Fiscal (CRF) da contratada se encontrava

vencida, tendo esse fato sido reconhecido pelos préprios defendentes®’.

51 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010, fls. 397: “Os requisitos de habilitagdo consistem em exigéncias relacionadas com a
determinagdo da idoneidade do licitante. E um conjunto de requisitos que se poderiam dizer indicidrios, no
sentido. deque sua presenga induz a presunc¢do de que o sujeito dispoe de condi¢es: para executar
satisfatoriamente-o-objeto licitado.”
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Assim sendo, averiguo que a situagao diagnosticada viola
claramente as disposi¢des contidas no inciso IV do art. 27 e no inciso IV do art. 29

da Lei de Licitagdes (L. 8.666/93), as quais, transcrevo a seguir:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a: (...)

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (...)

Art. 29. A documentagcdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em: (...)

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco (FGTS), demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.”

Como se observa das mencionadas normativas, ao impor a
observancia das referidas exigéncias como condicdo necessaria a habilitagdo do
interessado no procedimento licitatério e a posterior regularidade da contratagao, o
legislador infraconstitucional objetivou afastar a eventual possibilidade da contratada
nao dispor de condigdes minimas para executar de forma satisfatéria o objeto do

contrato®, o que, certamente, poder-se-ia acarretar em grave prejuizo ao erario

Nesta linha de raciocinio, vale acrescentar que a importancia
do cumprimento daqueles requisitos possui substrato nesta egrégia Corte, frente a

orientagdo contida na Sumula n°. 09%, que assim determina:

“A Administracado Publica deve exigir a prova de regularidade junto ao
INSS e FGTS na contratacdo de pessoa juridica, tanto na fase de
habilitagdo licitatéria, quanto na formalizagdo e na execugao
contratual, e também nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo.” (Grifou-se).

Pois bem, a despeito do descumprimento da referida legislagao
e da normativa exarada por este Tribunal, averiguo que a inobservancia daquela

formalidade decorreu de um anseio dos defendentes em solucionar uma situacao

52 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, fls. 397: “Os requisitos de habilitagdo consistem em exigéncias relacionadas com a
determinacdo da idoneidade do licitante. E um conjunto de requisitos que se poderiam dizer indicidrios, no
sentido de que sua presenga induz a presuncdo de que o sujeito dispoe de condigoes para executar
satisfatoriamente o objeto licitado.”

53°TCE/MT. Processon® 6.051-8/2015. Relator Conselheiro José Carlos Novelli. Simula n°. 09/2015-TP.
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emergencial experimentada pelo ente, em face da rescisdo unilateral do contrato

anterior, que sucedeu de varias falhas cometidas pela antiga contratada.

Por tal motivo, a luz dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e do ja citado axioma da aderéncia as normas e diretrizes, concluo
gue o apenamento dos responsaveis com multa ndo € o mecanismo mais adequado,
tampouco necessario a efetividade do controle da atividade administrativa, sendo
suficiente a expedigdo de determinacgao, frente o papel pedagdgico e orientativo

exercido por esta Corte.

Com efeito, acompanhando o entendimento ministerial, deixo
de aplicar a multa correlata a ocorréncia da irregularidade, para determinar a atual
Gestao, e aquela que vier a sucedé-la, que observe as exigéncias contidas nos
artigos 27 e 29 da Lei 8.666/93 nos procedimentos licitatorios subsequentes,
especialmente naqueles originarios de contratagbes diretas, como determina a

Sumula n°. 09 desta Corte de Contas.

Assim, diante dos fundamentos explicitados nos autos,
ACOLHO PARCIALMENTE o Parecer Ministerial n° 4.530/2016 subscrito pelo
Procurador de Contas GUSTAVO COELHO DESCHAMPS e VOTO no sentido de
julgar REGULARES COM DETERMINAGOES LEGAIS as Contas Anuais de
Gestdao da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
referentes ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade dos senhores José
Geraldo Riva, Presidente (periodo de 01/01/2015 a 31/01/2015), Guilherme
Anténio Maluf, Presidente (periodo de 01/02/2015 a 31/12/2015), Mauro Luiz Savi,
1° Secretario — Ordenador de Despesa (periodo de 01/01/2015 a 31/01/2015) e do
Sr. Ondanir Bortolini, 1° Secretario — Ordenador de Despesa (periodo de
01/02/2015 a 31/12/2015).

Voto, ainda, no sentido de:
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a) DETERMINAR, com fulcro no §2° do art. 155 e no §1° do
art. 156 da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007 (RITCE/MT), a instauragao da
Tomada de Contas Especial no prazo de 30 (trinta) dias, para apurar a possivel
existéncia de malversacdo de dinheiro publico nos pagamentos de combustivel,
identificando os respectivos responsaveis pelos gastos elencados nas fls. 14 deste
Voto,com observancia ao rito procedimental previsto na Resolugao Normativa TCE-
MT n° 24/2014;

b) APLICAR MULTA ao Gestor, Sr. Guilherme Antonio Maluf
no valor de 06 UPF's/MT (irregularidade 6), nos termos do inciso Ill do artigo 75 da
Lei Complementar n°® 269/2007, do inciso Il do artigo 289 do Regimento Interno
TCE-MT e da alinea “a” do inciso Il do art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
17/2016, em decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GB02: Realizagdo
de despesas com justificativa de dispensa de licitagdo sem amparo na
legislagdo(arts. 24 e 25, Lei 8.666/93);

c) APLICAR MULTA ao 1° Secretario — Ordenador de
Despesa, Sr. Ondanir Bortolini no valor de 12 UPF's/MT (irregularidades 1 e 6),

conforme dosimetria abaixo:

c.1) 06 UPF's/MT (irregularidade 1), nos termos do inciso Ill do
artigo 75 da Lei Complementar n°® 269/2007, do inciso |l do artigo 289 do Regimento
Interno TCE-MT e da alinea “a@” do inciso |l do art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 17/2016, em decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - JBO01:
Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao
patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 4° da Lei 4.320/1964);

c.2) 06 UPF's/MT (irregularidade 6), nos termos do inciso Ill do
artigo 75 da Lei Complementar n° 269/2007, do inciso Il do artigo 289 do Regimento
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Interno TCE-MT e da alinea “a” do inciso Il do art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-
MT n°® 17/2016, em decorréncia da irregularidade de natureza GRAVE - GBO02:
Realizagdo de despesas com justificativa de dispensa de licitagdo sem amparo na
legislagdo(arts. 24 e 25, Lei 8.666/93);

d) APLICAR MULTA ao Contador do 6rgao, Sr. Nelson
Divino da Silva no valor de 06 UPF's/MT (irregularidade 4), nos termos do inciso llI
do artigo 75 da Lei Complementar n° 269/2007, do inciso Il do artigo 289 do
Regimento Interno TCE-MT e da alinea “a” do inciso Il do art. 3° da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 17/2016, em decorréncia da irregularidade de natureza
GRAVE - MBO03: Foram constatadas divergéncias na contabilizagdo das receitas,
especialmente entre as cotas de capital e corrente, referente ao exercicio de 2015,
no valor de R$ 2.006.158,36 (dois milhbes, seis mil, cento e cinquenta e oito reais e

trinta e seis centavos);

e) Informar aos responsaveis que as multas deverdo ser

recolhidas com recursos proprios ao FUNDECONTAS no prazo de 60 dias, contados

da publicagdo desta decisdo (http:www.tce.mt.gov.br/fundecontas), consoante o
disposto no artigo 78 da Lei Orgénica do TCE/MT e no artigo 286, § 1° da
Regimento Interno do TCE/MT;

f) Cientificar aos responsaveis que o n&do pagamento implicara
na inscricdo do seu nome no Cadastro de Inadimpléncia deste Tribunal, sendo que,
ao término do prazo, os autos serdao encaminhados a Procuradoria Geral do Estado
para execug¢ao do débito, nos termos dos artigos 79 e 76, § 3°, da Lei Organica do
TCE/MT e do artigo 294, do Regimento Interno do TCE/MT;

g) DETERMINAR a atual gestao e aquela que vier a sucedé-la

que:
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g.1) adote medidas para implementar a instrugdo normativa
que regulamenta os procedimentos de controle dos gastos realizados com
passagens utilizadas pelos servidores/conveniados prestadores de servigos do
orgao, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, assegurando a regular prestagao de
contas dessas despesas e a discriminagao dos motivos ensejadores dos dispéndios
(irregularidade 1 — JB01);

g.2) proceda a efetivacdo do sistema de controle de frota,
abastecimento e manutencdo dos veiculos, encaminhando a este Tribunal a
documentacdo relativa as medidas adotadas no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias. (irregularidade 2 — EB05);

g.3) adote 0s mecanismos necessarios a realizagdo do
concurso publico, a fim de criar e preencher os cargos de Secretario de Controle
Interno do 6rgdo com pessoal efetivo, especializado no exercicio desse ministério,

no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias (irregularidade 3 — EB11);

g.4) observe as medidas corretivas estabelecidas nas
normatizagées do orgéo, principalmente, no tocante ao prazo fixado nessas
normativas e a fiscalizagdo da prestacao de contas dos recursos publicos, conforme
dispde a Resolugéo Normativa TCE/MT n°. 24/2014 — TP (irregularidade 4 — EB04);

g.5) observe a exatiddo dos valores langados nos balancetes
contabeis encaminhados a este Tribunal de Contas, assegurando assim a regular
prestacdo de contas e a fidedignidade das informacdes, nos termos do art. 182 da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n°. 14/2007 (RITCE/MT) (irregularidade 5 — MB03);

g.6) efetue o adequado planejamento das aquisicbes de
servicos, abstendo-se de realizar contratagdes diretas em inobservancia as regras
previstas no art. 26 da Lei 8.666/93 (irregularidade 6 — GB02);
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g.7) observe as exigéncias contidas nos artigos 27 e 29 da Lei
8.666/93, nos procedimentos licitatérios subsequentes e, especialmente, naqueles
originarios de contratacbes diretas, como determina a Sumula TCE-MT n° 09
(irregularidade 07 — GB21);

h) Advertir a atual gestdo e aquela que vier a sucedé-la, que a
reincidéncia nas irregularidades aqui constatadas podera ensejar o julgamento
irregular das contas de gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispde o artigo
194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

i) Determinar ao setor competente deste Tribunal que inclua
os achados elencados nas irregularidades 1 e 2 (JBO1, EB05) no acompanhamento
simultdneo das contas da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
exercicio der 2017, nos termos do inciso IV e do §4° do art. 148 da Resolugao
Normativa TCE-MT n°. 14/2007 c/c o art. 10 e seguintes da Resolugdo Normativa
TCE-MT n°. 15/2016.

E o voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 23 de novembro de 2016.

(assinatura digital)
Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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