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. GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
'ﬁ T"bunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

PROCESSO N.° | :]23.241-6/2018

INTERESSADA | : |CAMARA DE GUARANTA DO NORTE

RESPONSAVEL |: CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA (ex-Presidente)

ASSUNTO . |REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : ICONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO BATISTA DE CAMARGO
JUNIOR

RAZOES DO VOTO

34. Consoante relatado, esta Representacdo de Natureza Externa (RNE) versa
sobre a contratacao irregular de Assessor Juridico pela Camara Municipal de Guarantd no
Norte, sob a responsabilidade do ex-Presidente, Sr. Celso Henrique Batista da Silva.

PRELIMINAR

1. ANALISE DA ALEGACAO DA EXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO

35. Inicialmente, no que tange ao requerimento da defesa para a inclusdo da
Prefeitura de Guarantda do Norte como litisconsorte passiva na presente RNE, cumpre
mencionar que os fatos denunciados ja foram analisados por esta Corte nos autos do
Processo n.° 13.548-8/2016.

36. Naqueles autos, por meio do Julgamento Singular n.° 759/MM/2017, o
Relator julgou parcialmente procedente Representacdo de Natureza Interna em razao do
descumprimento dos Acérddos n° 1.385/2014 - TP e n.° 453/2015 - TP, conforme se
verifica na transcri¢gao parcial abaixo da referida decisao:

Acerca da contratacdo de Assessor Municipal e de Procurador Juridico para
cargos de livre nomeagédo e/ou exoneragao, esclareco que, em regra, ndo é veda-
da a criagdo do cargo em comissao para a fungéo de direc&o ou chefia de unidade
técnica juridica, bem como para assessoramento direto do gestor, desde que exis-
ta cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e permanen-
te.

Entretanto o que se observa nestes autos, é que o municipio tem preenchido seus
cargos de Assessor Municipal e Procurador Juridico somente por meio de cargos
comissionados de livre nomeacdo e exoneragcdo, sem constar em seu quadro de
pessoal um cargo sequer de Procurador Juridico efetivo, conforme determina a re-
gra constitucional contida no art. 37, Il da Constituicdo da Republica.
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O lotacionograma do Municipio registra 01 (um) cargo de Procurador Juridico efe-
tivo, criado pela Lei Municipal n® 114/2006, de 28/11/2006, o qual, entretanto,
ndo foi preenchido por meio de concurso publico, nem constou na lei suas
atribuices nos termos legais e normativos deste Tribunal.

Por isso, ap6s analisadas as justificativas da defesa, assim como as manifesta-
¢Oes técnica e ministerial, concluo, quanto a irregularidade NA 01, que assiste ra-
z80 a Secex e ao MPC, uma vez que, mesmo decorridos 2 (dois) anos da deter-
minacao feita a ex-gestora no Acérddo 1385/2014, ja que este foi publicado em
29/08/2014, a responsavel ndo providenciou o concurso em questdo, sendo que
seu mandato terminou em 31/12/2016.

Apesar de concordar que muitos municipios passam por dificuldades financeiras,
estas nao justificam o descumprimento da determinacgdo, principalmente conside-
rando o tempo decorrido, no qual a ex-gestora poderia ter se planejado para reali-
zar o certame.

(...), promovo o juizo monocratico da presente

Representacdo de Natureza Interna, no sentido de JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE, a fim de manter a irregularidade gravissima, item 1 - NA 01, em
razdo do descumprimento das determinac¢des contidas nos Acérddos 1385/2014 e
453/2015 deste Tribunal, no sentido de realizar concurso publico no Municipio pa-
ra cargos de carater permanente, aplicando a ex-gestora, Sra. Sandra Martins, a
multa no valor de 11 Unidades de Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPF-
MT), com fundamento no artigo 286, Ill, do RITCE/MT1 c/c o art. 3°, 1, “a”, da RN
17/2016-TCE/MT, fazendo a atual gestéo a seguinte determinacao:

Cumpra as determinacdes contidas nos Acordaos 1385/2014 e 453/2015 deste
Tribunal, adotando providéncias no sentido de prover os cargos de natureza
essencial e permanente por meio de concurso publico, nos termos do art. 37,
Il da Constituicdo da Republica, no prazo de 120 dias, sob pena de multa por des-
cumprimento de determinacdo deste Tribunal. (grifei).

37. Assim sendo, eventual analise desses fatos novamente ensejaria o duplo
julgamento pelo mesmo ato, em afronta ao principio do no bis in idem, uma vez que

aquela situacdo concreta da Prefeitura j& esta abrangida pela coisa julgada administrativa.

38. Nesse sentido, Rafael Munhoz de Mello leciona® que a proibicdo do bis in
idem “impede a Administragdo Publica de impor uma segunda san¢do administrativa a

guem ja sofreu, pela pratica da mesma conduta, uma primeira [sanc¢ao]”.

39. Além disso, em contraposicdo a afirmacdo da defesa, a verificacdo do
cumprimento da decisdo proferida naqueles autos é de competéncia da Relatoria® do
Conselheiro Moisés Maciel, Relator responsavel pela fiscalizacdo das contas prestadas

pela Prefeitura de Guaranta do Norte, exercicio de 2018.

40. Portanto, esse é outro motivo pelo qual ha manifesta incompeténcia desta

! MELLO, Rafael Munhoz de. Principios constitucionais de Direito Administrativo Sancionador: as
sanc¢des administrativas a luz da Constituicdo Federal de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 211.
2 http://www.tce.mt.gov.br/distribuicao_anual. Acesso em 16/5/2019.
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Relatoria para o julgamento de atos administrativos realizados pela referida Prefeitura,
haja vista que apesar de serem Orgdos do mesmo Municipio, somente a Camara
Municipal esté vinculada a esta Relatoria no exercicio de 2018, conforme as regras de

distribuicdo adotadas por este Tribunal.

41. Dessa forma, consoante as raz0es expostas, indefiro o requerimento de
inclusdo da Prefeitura de Guarantd do Norte no polo passivo desta Representacao de
Natureza Externa, tanto pela existéncia de coisa julgada administrativa sobre o assunto
em razdo da andlise de caso concreto sobre a situacdo especifica da Prefeitura, quanto
pela incompeténcia desta Relatoria para julgar atos do Poder Executivo daguela
municipalidade realizados no exercicio de 2018, tendo em vista que a competéncia desta

Relatoria abarca somente a Camara Municipal nesse mencionado exercicio.

2. DA PROPOSTA DE REEXAME DE TESE

42. Preliminarmente, ainda é importante mencionar que, em suas razfes de
defesa, o Presidente da Camara, Sr. Celso Henrique Batista da Silva, alegou que o
Municipio de Guaranta do Norte sancionou a Lei Municipal n.° 1.587/2017, que majorou o
valor de dispensa de licitagcdo para R$ 34.379,33 (trinta e quatro mil trezentos e
setenta e nove reais e trinta e trés centavos), com fundamento nos termos da

Resolucédo de Consulta n.° 17/2014 deste Tribunal de Contas, cuja ementa assim dispde:

Ementa: PREFEITURA DE CAMPOS DE JULIO. CONSULTA. Licitagées. Normas
gerais. Competéncia privativa da Unido. Normas especificas. Competéncia
suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Fixagcdo do
Valor Limite das Modalidades Licitatérias. Artigo 23 da Lei n° 8.666/1993.
Norma especifica da Unido federal. Possibilidade Constitucional dos demais
entes da federagcdo de fixar valores distintos para fixacdo das modalidades
licitatoria, mediante lei. Necessidade de respeito a regra constitucional de
submissdo das aquisicbes, concessbes e alienagcbes mediante licitacdo.
Possibilidade dos demais entes federados de atualizar referidos valores com base
no indexador e periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n°
8.666/1993.

a) A competéncia constitucional para legislar sobre normas gerais de licitacdes e
contratacdes publicas é privativa da Unido, cabendo aos demais entes da
federagdo a possibilidade de legislarem acerca da matéria apenas de forma
suplementar, por meio de normas especificas.

b) A competéncia legislativa suplementar dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios consiste na possibilidade de regulamentar as normas gerais expedidas
pela Unido por meio da Lei n° 8.666/1993, a fim de adequé-las as peculiaridades
regionais e locais, e somente naquilo que néo foi definido ou delimitado pelas
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normas gerais insculpidas na Lei de Licitacoes.

c) O artigo 22 da Lei de Licitacdes que estabelece as modalidades licitatérias é
norma geral, editada pela Unido, sendo legalmente vedada a criagdo de novas
modalidades pelos demais entes federados.

d) O artigo 23 da Lei de Licitagdes é norma especifica, editada pela Unido
com vistas a fixar os valores a que tdo somente seus 0rgaos e entidades se
sujeitam para escolha das modalidades licitatdrias, sendo juridicamente
possivel a outros entes da federacdo, a exemplo dos Municipios,
estabelecerem novos valores para a definicdo das modalidades licitatérias
previstas na Lei n°® 8.666/1993.

e) A Lei n° 8.666/1993 revogou integralmente o Decreto-Lei n°® 2.300/1986, em
especial seu artigo 85, caput, e paragrafo Unico, extinguindo a vedacdo a que 0s
demais entes da federacgéo alterassem os limites maximos de valor fixados para as
modalidades licitatérias, vedacao esta ndo reproduzida pela Lei n® 8.666/1993.

f) A eventual disciplina estadual concorrente supletiva, e a suplementar municipal,
em matéria de fixacdo do valor das modalidades licitatérias nacionais devera ser
feita por lei em sentido formal.

g) O valor a ser fixado pelos demais entes, a titulo de limite maximo para fixagao
das modalidades licitatérias do artigo 22 da Lei n°® 8.666/1993, a luz da regra
constitucional da licitacao e do principio da razoabilidade, jamais podera servir de
burla a regra constitucional de submisséo das aquisi¢bes e aliena¢bes ao préprio
processo licitatorio.

h) O artigo 120 da Lei n° 8.666/1993 é norma geral, editada pela Unido, téo
somente na parte em que prescreve o indexador de reajuste dos valores fixados
na referida lei, e a periodicidade do reajuste.

i) Os Chefes do Poder Executivo poderdo atualizar monetariamente os
valores fixados pela Lei n°® 8.666/1993, tdo somente com base no indexador e
na periodicidade nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n°® 8.666/1993.

(grifei)

43. Na analise dos autos do Processo n° 12.174-6/2014, que resultou na edigdo
da Resolucéo de Consulta n® 17/2014, este Tribunal de Contas entendeu que o art. 23, |,
da Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos) € norma de carater

especifico que deve ser definida conforme a necessidade peculiar de cada ente politico.

44, Ou seja, se esse assunto fosse considerado como norma de carater geral, a
competéncia para atualizacdo dos valores das modalidades licitatorias seria privativa da
Unido e somente essa unidade federativa poderia legislar sobre o tema.

45, No processo® em destaque, o Conselheiro Revisor Luiz Carlos Pereira, em
seu Voto-vista, que foi acolhido por unanimidade pelo Tribunal Pleno, assim entendeu:

a questao atinente a competéncia para promover/executar esta atualizagéo/revisao
€ do Poder Executivo de todos os entes da federagcdo, na medida em que a
utilizacdo da expresséao legal “Poder Executivo Federal” visa demonstrar que o art.
23, que fixa os valores para eleicdo de cada modalidade licitatéria, trata-se de

% Processo n° 12.174-6/2014.
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norma de caréater especifico da Unido, razdo pela qual sobre estes valores
podera o Poder Executivo Federal promover a atualizagdo anual. (Destaquei)

46. Portanto, segundo esse entendimento do TCE-MT, os valores para as
modalidades de licitagdo concorréncia, tomada de pregos e convite ndo eram norma de
carater geral de competéncia exclusiva da Unido, e, portanto, poderiam ser atualizados
monetariamente pelos Chefes do Poder Executivo de cada um dos diversos entes
federados.

47. Dessa forma, varios municipios do Estado de Mato Grosso realizaram a
atualizagcéo do limite dos valores das referidas modalidades, por meio da edi¢édo de leis
locais, e, consequentemente, houve o aumento dos valores permitidos para a dispensa de
licitagdo®, nos moldes do art. 24, | e II, da Lei n° 8.666/1993.

48. Ocorre que recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
(TJ/MT) passou a entender que as questdes tratadas no art. 23 da Lei de Licitacbes séo

normas de carater geral e de competéncia privativa para a Unido, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LICITACOES - LElI FEDERAL
8666/1993 - ARTIGOS 23 E 120 - DEFINICAO DE VALORES - NORMA DE CA-
RATER GERAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - LEI MUNICIPAL - AL-
TERACAO DESTES VALORES - - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
INTERPRETACAO DO 193 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - VIOLACAO DOS
ARTIGOS 22, INCISO XXVII e 30, INCISO I, CONSTITUIICAO FEDERAL - ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

1. A competéncia constitucional dos Municipios, em face do artigo 193 da Consti-
tuicdo Estadual, norma com que alberga a pretensédo, diploma legal ferido, so-
mente admite edicdo de Leis Municipais que dizem, respeito a questdes de inte-
resse do proprio Municipio, ndo podendo, ao talante do dos legisladores munici-
pais, dilatar regra constitucional para abrangerem normas de carater geral

2. Definindo a Constituicdo Federal, (artigo 22, inciso XVII), competéncia
privativa para a Unido Federal, legislar sobre questdes pertinentes a licita-
¢cdes em todas modalidades, fixando o artigo 23 da Lei Federal 8.666/93 va-
lores que devem ser aplicados, ndo sendo norma de interesse local e sim
norma de interesse geral a ser obedecido em toda unidade da federacéo,
deve ser declarada LEI MUNICIPAL que, editada pela Camara Municipal e san-
cionada pelo PREFEITO MUNICIPAL, define valores em total inobservéancia com

* Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e conco-
mitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inci-
so Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parce-
las de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.
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0s prescritos na norma federal sobretudo quando esta anota que tais valores so-
mente poderdo ser revisados por outra lei federal (artigo 120 da Lei 8.666/99).
(ADI 132841/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)

49. Dessa forma, em diversas decisdes idénticas® o TJ/MT declarou a
inconstitucionalidade das leis de 14 (quatorze) municipios mato-grossenses (Pontes e
Lacerda, Campo Novo do Parecis, Campo Verde, Agua Boa, Diamantino, Castanheira,
Comodoro, Séo Félix do Araguaia, Indiavai, Lucas do Rio Verde, Varzea Grande, Juara,
Peixoto de Azevedo e Santa Rita do Trivelato) que atualizaram os limites dos valores das
modalidades de licitagéo.

50. Como consequéncia dessa posicdo do TJ/MT, o Ministro Gilmar Ferreira

® Disponivel em:
http://jurisprudencia.timt.jus.br/consulta?aba=Acordao&termo=inconstitucionalidade&isBasica=true&indice=9
&quantidade=5&ordenarPor=DataDecrescente&ordenarDataPor=Julgamento. Acesso em: 13/5/2019.

Municipios:

PONTES E LACERDA: (ADI 132841/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)

CAMPO NOVO DO PARECIS: (ADI 52188/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE 25/03/2019)

CAMPO VERDE: (ADI 460/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
24/01/2019, Publicado no DJE 25/03/2019)

AGUA BOA: (ADI 13306/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
24/01/2019, Publicado no DJE 25/03/2019)

DIAMANTINO: (ADI 150173/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO, Julgado
em 24/01/2019, Publicado no DJE 25/03/2019)

CASTANHEIRA: (ADI 132840/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO, Julgado
em 24/01/2019, Publicado no DJE 25/03/2019)

COMODORO: (ADI 49325/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)

SAO FELIX DO ARAGUAIA: (ADI 44458/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLE-
NO, Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)

INDIAVAI: (ADI 115174/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)

LUCAS DO RIO VERDE: (ADI 52190/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)

VARZEA GRANDE: (ADI 133385/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO, Jul-
gado em 24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)

JUARA: (ADI 133384/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)

PEIXOTO DE AZEVEDO: (ADI 133383/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)

SANTA RITA DO TRIVELATO (ADI 61768/2016, DES. SEBASTIAO DE MORAES FILHO, TRIBUNAL
PLENO, Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE 21/03/2019)
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Mendes® entende que as decisdes proferidas em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, em ambito estadual, possuem eficacia contra todos (erga omnes),

consoante transcricao abaixo:

Reconheceu-se, portanto, que a decisdo proferida no processo objetivo do
controle abstrato de normas tinha efeito erga omnes, independentemente da
intervencdo do Senado Federal.

Entendimento idéntico ha de ser adotado no que se refere ao controle
abstrato das normas no plano estadual. Até porque, como observado, no
controle incidental, o instituto da suspensdo da execucdo da lei tem por escopo
tdo-somente imprimir eficacia geral a uma decisdo com efeitos inter partes. A sua
extensdo ao controle abstrato implica retirar do 6Orgdo jurisdicional qualquer
capacidade de decisdo definitiva sobre a matéria, porque nesse processo nao
existe nenhum vinculo subjetivo entre as partes. (...)

Trata-se de reconhecer que o controle abstrato de normas do direito estadual
e municipal em face da Constitui¢cdo, tal como autorizado no art. 125, § 2° da
Constituicdo Federal e disciplinado em diversas Constituicdes estaduais, ndo
se compatibiliza com férmulas limitadoras da eficacia da decisdo, como a prevista
no art. 52, X, da Constituicdo. A decisé@o proferida em controle abstrato ha de
ter eficacia erga omnes, sob pena de se subverter ou de descaracterizar por
completo o proprio sistema judicial de controle de constitucionalidade [...].
(destaquei)

51. Assim, considerando que as decisdes proferidas pelos Tribunais de Justica
em controle abstrato de constitucionalidade sdo dotadas de efeitos vinculantes e eficacia
erga omnes, além de configurar precedente de observancia obrigatoria pelos entes e
orgdos da Administracdo Publica, entendo pela necessidade da realizacdo do Reexame
da Tese exarada na Resolucéo de Consulta n® 17/2014 TCE/MT.

52. Portanto, nos termos do art. 237 do Regimento Interno’ do TCE/MT,
submeto ao Tribunal Pleno do TCE/MT a proposta de reexame da tese prejulgada
constante da Resolugdo de Consulta n° 17/2014, a fim de revisar seus fundamentos,
em consonancia com o entendimento proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso em sede de controle abstrato de constitucionalidade.

MERITO

® MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade. In: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 1381.

" Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do
representante do Ministério Publico de Contas ou ,a requerimento de interessado, o Tribunal Pleno podera
reexaminar tese prejulgada
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53. Ato continuo, procedo a analise de mérito da irregularidade apontada nesta
RNE.

CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA — PRESIDENTE DA CAMARA DE GUARANTA DO NORTE

1) GB 01. Licitagcao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatério nos casos previstos na Lei de Lici-
tacBes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n® 8.666/1993).

1.1) N&o foi constatado o regular procedimento de licitacdo para formalizacdo do Contrato 05/2018, firma-
do entre a Camara Municipal de Guarantd do Norte e a empresa Edwin de Almeida Costa, para prestacéo
de servicos juridicos.

POSICAO DO RELATOR

54. Depreende-se dos autos que a irregularidade n.° 1 refere-se a auséncia de
realizacdo de processo licitatério para a contratacdo da empresa Edwin de Almeida
Costa para a prestacdo dos servigos de Assessoria Juridica.

55. Em sede de defesa, o gestou alegou que, devido ao pequeno valor
despendido pela Camara Municipal de Guaranta do Norte para pagamento dos servigos, a
contratacdo foi fundamentada no art. 24, 1l, da Lei n.° 8.666/1993 (Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos), que assim prevé:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

Il — para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.

56. Todavia, entendo que o0 gestor equivoca-se quanto a interpretacdo e
aplicacao do dispositivo mencionado, uma vez que as contratacdes previstas no artigo 24,
Il, da Lei de Licitacdes, referem-se a aquisi¢cdo de servigcos pela administracdo publica, de
modo que n&o abarcam a contratagcdo de servidores e categorias funcionais
abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, sob pena de burla a regra

do concurso publico e aos limites de gastos com despesas de pessoal previstos
constitucionalmente.

57. Nesse sentido, o art. 37, Il, da Constituicdo Federal (CF/88) determina a

regra geral da realizacdo de concurso para o provimento de cargos publicos, o que
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deveria obrigatoriamente ser observado pelo gestor, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacfes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracéo. (grifei)

58. O principio do concurso publico insculpido no dispositivo constitucional ja
mencionado visa garantir moralidade e eficiéncia ao servi¢o publico, ao mesmo tempo em

gue oferece isonomia aos interessados em ingressar na carreira publica.

59. A esse proposito, o entendimento desta Corte de Contas é pacifico quanto a
necessidade do preenchimento do cargo de Procurador Juridico por servidor efetivo

concursado.

60. A matéria em exame inclusive ja foi pacificada no ambito deste Tribunal de
Contas por meio da Resolugdo de Consulta n.° 33/2013, que consolidou que a
necessidade de realizacdo de concurso publico para prover o cargo de Assessor Juridico

gue exerce atividades de carater permanente e corrigueiras:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 33/2013 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2008.
REVOGACAO PARCIAL DA PARTE DISPOSITIVA DO ITEM 4 DA CITADA
RESOLUCAO, BEM COMO DA PRIMEIRA EMENTA DO ACORDAO N° 100/2006
E REVOGACAO INTEGRAL DOS ACORDAOS N°S 1.524/2003 E 947/2007.
NOVA DELIBERACAO NOS SEGUINTES TERMOS: PESSOAL. ADMISSAO.
FORMAS DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO.

1) Em regra, a investidura em cargos com atribuigdes tipicas, permanentes e
finalistica da Administragdo Publica ocorre por meio de admissdo em concurso
publico, nos termos do inciso Il do artigo 37 da CF/1988.

2) Como formas excepcionais de ingresso no servico publico previstas pela
Constituicio estdo os provimentos de cargos em comissao (incisos Il e V do artigo
37) e o preenchimento de funcdes por tempo determinado para atender
necessidades temporarias de excepcional interesse publico (inciso IX do artigo
37).

3) A criagdo de cargos em comissdo pressupde a existéncia de vinculo de
confianca e do nutum, destinando-se exclusivamente ao exercicio das atribuicdes
de direcéo, chefia e assessoramento.

4) A possibilidade de criagdo de cargos em comissdo ndo € aferida pela
denominacgdo que se lhe da (assessor, chefe de departamento, diretor, etc.), mas
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sim pela natureza de suas atribuices.

5) E necessario que a legislacdo descreva as atribuicdes dos cargos em comissao,
demonstrando que as atividades se harmonizam com o principio da livre
nomeacdo e exoneracdo e com a necessidade da confiangca da autoridade
nomeante, sendo imperioso que o profissional exerca efetiva e estritamente as
atribuicbes descritas na lei.

6) Nao é permitida a criagdo de cargos em comissdo para o desempenho de
atividades meramente burocraticas, ordinarias ou operacionais. CONTRATOS.
PRESTACAO DE SERVICOS. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
EXCEPCIONALIDADE. HIPOTESES E REQUISITOS. 1) E permitida a
contratacdo de servigos técnico profissionais especializados pela Administracéo
Pdblica, independentemente de estarem compreendidos em atribui¢cdes inerentes
a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo, nas seguintes hipéteses: a)
guando o contingente de servidores existentes for insuficiente para o atendimento
de uma sobrecarga sazonal e transitéria na demanda por determinado servico
técnico; b) quando o corpo de servidores ndo for suficientemente especializado
para satisfazer demandas por servicos singulares e complexos; ou, ¢) no caso de
servicos juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicdo e dos
servidores que poderiam vir a defendé-la. 2) Além da observancia as hipoteses
descritas no item anterior, a possibilidade de contratacdo de servi¢os técnicos
especializados deve respeitar 0s seguintes requisitos: a) possuir objeto especifico
e especializado; b) a necessidade do servico seja eventual ou ndo permanente; c)
0S servigos a serem contratados ndo podem se constituir em atividades tipicas e
exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que impliguem na limitagdo do
exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico, no exercicio do
poder de policia ou na manifesta¢éo da vontade do Estado pela emanagéo de atos
administrativos; e, d) observancia as regras de licitagcdo e contratos administrativos
estampadas na Lei n°® 8.666/1993. 3) O descumprimento destas hipéteses e
requisitos para a contratacdo de servigos técnico profissionais especializados
compreendidos em atribuices inerentes a categorias funcionais do quadro de
pessoal efetivo configura burla ao principio do concurso publico, caracterizando
também a substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz incluir o
respectivo gasto no cOmputo das despesas com pessoal, conforme estabelece o §
1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. PESSOAL. ADMISSAO.
ADVOCACIA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. REGRA GERAL. EXCECOES. 1)
As atribuicbes ordindrias, corriqueiras e permanentes de representacao judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na Administracdo
Pudblica devem ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo devidamente
aprovado em concurso publico. 2) E permitida a criagdo e provimento de cargos
em comissdo para o exercicio de atribuicdes de direcdo ou chefia de unidade
técnica juridica de 6rgaos ou entidades publicas, bem como para assessoramento
direto de autoridades, devendo existir, em ambos 0s casos, cargos de provimento
efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e permanente das atribuicdes de
representacao judicial e extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico.
3) As pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e
autarquias previdencidrias, a fim de atender a regra do concurso publico para a
admissdo de Advogados/ Procuradores publicos, podem, mediante legislacao
local, definir a carga horaria e a remuneracdo do respectivo cargo publico
compativeis com a necessidade do servico.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 27.167-5/2013. (grifei)

61. Além disso, cumpre trazer a colacdo das decisfes reiteradas desta Corte

acerca da matéria em exame:

Desse entendimento, constato que sdo necessarios a criagdo e o provimento de
cargo de natureza juridica por meio de concurso publico para realizar as atividades
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permanentes. A Camara Municipal tem o poder discricionario de nhomear um as-
sessor juridico para exercer atribuicdes de assessoramento e consultoria juridica
ao Poder Legislativo, mas tem a obrigac&o constitucional de nomear servidor
efetivo para desempenhar as funcbes de elaboracdo de pareceres juridicos
em processo licitatérios, em contratos, em processos de pessoal, entre ou-
tros.

(TCE-MT. Representacdo de Natureza Interna: 8.732-7/2013. Relatora:
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen. Data de Julgamento: 18/9/2013. Data
da Publicacdo: 27/09/2013). (grifei)

Ao analisar tais atribuicbes, ndo se trata de cargo de assessor, mas de atividades
de procuradoria juridica, deste modo, o cargo deve ser ocupado mediante
concurso publico. (...)

Portanto, considerando que a regra é a ocupacdo do cargo por meio de con-
curso publico, a auséncia de cargo efetivo de assessor juridico (nomenclatu-
ra conforme L.C Municipal n°® 07/2011) configura burla ao principio do con-
curso publico, restando comprovada a condutailicita por parte da gestora.
(TCE-MT. Representacdo de Natureza Interna: 17.385-1/2016. Relator: Conselhei-
ro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Decisao Singular proferida em 15/05/2017.
Data da Publicagéo: 16/05/2017). (grifei)

ACORDAO N° 6/2018 — PC

Resumo: CAMARA MUNICIPAL DE NORTELANDIA. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO,
POR MEIO DE LICITACAO, DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.
JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. DETERMINACOES A ATUAL GESTAO.
(...) ¢) em obediéncia ao disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, adote
providéncias para alterar o pardgrafo Unico do artigo 99 da Lei Municipal n
242/2012, no que concerne ao provimento de cargos efetivos do quadro de servi-
dores da Camara Municipal de Nortelandia, encaminhando a este Tribunal as pro-
vidéncias adotadas, no prazo de 60 dias; e, d) em obediéncia ao disposto no arti-
go 37, Il, da Constituicdo Federal e na Resolucdo de Consulta n® 33/2013 deste
Tribunal, realize, no prazo de 180 dias a contar do término do prazo previsto no
item “c”, concurso publico para o provimento do cargo de assessor juridico.
(Grifei)

(TCE-MT. Representacdo de Natureza Interna: 26.796-1/2017. Relator:
Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima, Data de Julgamento: 13-3-2018.
Primeira Camara, Data da Publicacao: 21/03/2018). (grifei)

62. Além disso, as contragfes de servicos amparadas pela Lei de Licitagbes,
conforme argumentado pela defesa, sdo hipéteses de terceirizacdo de mao de obra e

devem cumprir 0s requisitos objetivos determinados para sua realizacao.
63. Nesse sentido, este Tribunal de Contas jA se posicionou acerca da

possibilidade de contratacdo de méao de obra terceirizada no Processo n.° 9.713-6/2013,

gue resultou na Resolucdo de Consulta n.° 29/2013- TP, abaixo transcrita, cujos efeitos
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sdo vinculativos® aos 6érgaos jurisdicionados:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2013 — TP

PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. PESSOAL. DESPESA COM
PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TERCEIRIZACAO LICITA.
REQUISITOS.

1) Sao requisitos cumulativos para que a terceirizagdo seja considerada licita e
excluida do cébmputo da despesa com pessoal: a) as atividades terceirizadas
devem ser acessoérias as atribuicbes legais do 6rgédo ou entidade, na forma
prevista em regulamento; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do
o6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo ou categoria total ou parcialmente
extintos; e, ¢c) ndo pode estar caracterizada relacdo direta de emprego entre a
Administracdo e o prestador de servico.

2) Aiinobservancia de quaisquer desses requisitos torna a terceirizagéo ilicita e sua
despesa deve ser incluida no gasto com pessoal, nos termos do artigo 18, § 1°, da
LRF. PESSOAL. DESPESA COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA.
SERVICOS DE VIGILANCIA. POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de
vigilancia para proteger e vigiar reparticdes publicas pode ser considerado
acessorio, e nesse caso as despesas com a terceirizagao desse servigco nao sdo
computadas no gasto com pessoal, desde que: a) ndo corresponda a atribuicbes
de categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal
para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada relagdo direta de emprego
entre a Administracdo Publica e o prestador de servico. PESSOAL. DESPESA
COM PESSOAL. MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. TRANSPORTE ESCOLAR.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS. O servico de transporte escolar pode ser
considerado acessorio, e nesse caso as despesas com a terceirizagdo desse
servico ndo sdo computadas no gasto com pessoal, desde que: a) ndo
corresponda a atribuicbes de categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal para este fim especifico; e, b) ndo seja caracterizada
relacéo direta de emprego entre a Administracéo Publica e o prestador de servigo.

(grifei)

64. Assim, consoante jurisprudéncia desta Corte, a terceirizacdo de mao de obra
pela Administracdo Publica deve atender cumulativamente aos seguintes requisitos: as
atividades devem ser acessorias as atribuicdes do 6rgéo ou entidade e ndo podem ser
inerentes as categorias funcionais do quadro de pessoal. Além disso, as atividades
nao podem se caracterizar como relacdo direta de emprego entre a Administragéo e o
prestador de servico.

65. Assim sendo, é evidente que a terceirizagdo dos servicos de assessoria
juridica ndo poderia ter sido realizada, pois o cargo de Procurador Juridico deveria

ser provido por meio de concurso publico.

® Art. 238. A deliberagdo Plenaria sobre processo de consulta quando tomada por maioria de votos dos
membros do Tribunal Pleno, tera forga normativa, constituindo prejulgados de tese e vinculando o exame de
feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicacéo.
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66. Ademais, o dispositivo legal que autoriza a dispensa de licitagdo para
contratacdo de servicos ndo ampara a contratagcdo de servidores para realizacdo de
atividades inerentes aos cargos publicos.

67. Desse modo, € inequivoca a imperiosidade da realizacdo de concurso
publico para o provimento de cargo para o exercicio das fungdes de Assessoria Juridica e

gue a terceirizagao realizada nao encontra amparo na legislagéo.

68. Nesse sentido, a demonstrar a caraterizacdo ainda mais patente da
irregularidade no caso concreto, em analise ao demonstrativo do lotacionograma dos
cargos Camara Municipal de Guarantd do Norte, extraido do Portal da Transparéncia,
verifico que consta o cargo de Procurador Juridico de caréter efetivo no quadro de
servidores da Casa de Leis, como se vé abaixo:

/~w PORTAL DA TRANSPARENCIA " Tribunal de Contas
m 1 Mato Grosso

CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO MORTE

BT como

™ = Gestdo de Pessoas = MENU DO PORTAL -~

o Voltar i GESTAO DE PESSOAS

SI GESP-MT

stema Integrado
iyl it

FLANG S DE CARREIRA S LOTACIONOGRAMA FERIAS { LICENCAS | AFASTAMENTOS SERVIDORE § CEDIDOS CONCURSOS E SELECOES LEGISLACAD DE PESSOAL

CARGOS CRIADOS & OCUPADOS

Descrigio do Gargo: | Nome do Cargo

Buscar Em: (%) Todos os Tipas de Vagas () Cargos com Vagas Autorizadas () Cargos com Wagas Ocupadas () Carges com Vagas Disponiveis

= P

N® Vagas Autorizadas por Lel N® Vagas Gcupadas H* Vagas Disponivets
Erstrvo comis. contr. Temp. Elstive Exstiva. comis conir. Temp. Esetivo. Erstrvo comas. contr. Temp. Eetva

Descrigac cargo

CHEFE SERMIGOS LEG... 1 1
PROCURADOR JURICICO 1
ASISISON OE IMORSN 1
OLVIDOR LEGISLATIVO 1
SECRETARIA FARLAME . 2 1
ASISISOR DA PRESID. 2 1
CHEFE DE SERWGOS = 1
CHEFE DE COMPRASE ... 2 1
DIRETOR LEGISLATIVG =

2

CIRETOR ADMINISTRATI...

Fonte: https://www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/?uq=102#/pessoal/gestao. Acesso em:
25/3/2019.

1

69. Sob esse aspecto, ao contrario da posi¢cado ministerial, que se manifesta pela
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possibilidade de contratacdo de escritério de advocacia de notoéria especializacdo para
prestacdo de servicos juridicos de natureza eventual e singular, fundamentada no art.
25, 1, da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), entendo que

esse ndo € o caso da contratagcdo em anélise.

70. Isso, porque conforme se verifica nas atribuicbes dos servigos incluidos no
objeto® do Contrato de Prestacdo de Servicos de Assessoria Juridica e nas cépias™ de
amostras dos servigos juridicos desempenhados pelo advogado contratado (Edwin de
Almeida Costa), as atividades nédo sao de natureza singular e eventual, mas sim de

carater_permanente e duradouro, razdo pela qual devem ser providas por meio de

concurso publico:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 - Prestacdo de servicos técnicos especializados de assessoria juridica, em carater
complementar e suplementar a ser prestado por pessoa juridica, com profissional inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, nas seguintes areas: Licitagbes, Contratos, Dispensas, Inexigibilidade, Recursos
Humanos, Tributario, Comisstes Processantes, Comissdes Parlamentares de Inquéritos, Orientagbes
Técnicas e Juridica Diversas, Demandas Judiciais de Qualquer Natureza, Processos Administrativos
Disciplinares, Demandas Junto ao Tribunal de Contas de Mato Grosso, Demandas Junto ao Tribunal de
Contas da Unido e Processos Legislativos que consistirdo no exame e orientagdo legal em casos
concretos, compreendendo a administracdo municipal em geral e, em especial, as areas de direito
constitucional, administrativo e tributério, financeiro e previdenciario, envolvendo dentre outros, assuntos
relacionados a orgamento, organizagcdo administrativa, servidor publico, licitagbes e contratos
administrativos, servico publico e terceirizacdo, analise de constitucionalidade e legalidade dos atos
administrativos, bens patrimoniais, reforma administrativa, previdéncia prépria dos servidores, aspectos
juridicos do processo de orgamento, da lei de diretrizes e do plano plurianual, acompanhamento durante
todos as fases do trabalho das comissdes processantes, comissdes parlamentares de inquérito, e
demais comissOes, assessoria e consulioria de servicos advocaticios, bem como nas areas de
fiscalizac@o e controle das contas publicas, além de participag&o e revisdo nas reformulacdes e reformas
do Regimento Interno da Casa e Lei Organica, e observancia das normas e orientagédo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Fonte: Documento Digital n.° 227356/2018, fls.94/100.

71. Além disso, é importante destacar que, embora o defendente tenha afirmado
gue a contratacdo por dispensa de licitagdo ocorreu nos moldes da Lei municipal n.°
1.587/2017, que atualizou os valores das modalidades licitatorias, a contratagdo sequer
poderia ser permitida por meio de licitacdo, uma vez que as fungdes deveriam ser

desempenhadas por agente ocupante de cargo efetivo.

° Documento Digital n.° 227356/2018, fls.94/100.
19 Documento Digital n.° 227356/2018, fls. 120/216.
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72. Dessa forma, divijo do parecer do MPC quanto a possibilidade da
contratacdo por meio de processo de inexigibilidade de licitagcdo, pois entendo que 0s
servicos juridicos objeto da contratacdo em questdo sdo atividades de natureza
permanente e que devem ser desenvolvidas por servidor provido por meio de
concurso publico, nos termos da Resolucdo de Consulta n.° 33/2013 e da jurisprudéncia

assente do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

73. Ademais, é importante mencionar que, apos consultas ao site da Camara de
Guaranta do Norte, verifiquei que o prazo de vigéncia do Contrato n.° 5/2018 expirou** em
5/1/2019, razdo pela qual deixo de expedir determinagdo para anulacdo da
contratagcédo irregular em tela, uma vez que ficou prejudicada supervenientemente

no curso deste processo.

74. Ainda em andlise ao site supramencionado, verifiquei que houve a realiza¢do
de concurso publico homologado' em 12/3/2019, com previsédo de 1 (uma) vaga para o
cargo de Procurador Juridico, tendo sido o candidato aprovado convocado em 25/3/2019,
por meio da Portaria n° 039/2019.

75. Contudo, ndo obstante a realizagdo do concurso publico recentemente
homologado, identifiquei que a Casa de Leis celebrou um novo contrato (Contrato n°
008/2019) **, com a empresa Edwin de Almeida Costa para a contratacéo dos servigos de

assessoria juridica, o qual tem o prazo de vigéncia de 12/2/2019 a 11/12/2019.

1 Disponivel em: https://www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/?ug=102#/contratos. Acesso em

13/5/2019.

12 Disponivel em: http://www.guarantadonorte.mt.leg.br/transparencia/concursos/concurso-publico-
2018/portaria-039-2019-convoca-aprovados-em-concurso/view. Acesso em: 13/5/2019.

13 Disponivel em: https://www.sigespmt.com.br/aplictransparencia/tce/?ug=102#/contratos. Acesso em:
13/5/2019.
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/A PORTAL DA TRANSPARENCIA . Tribunal de Contas | SIGESP-MT
m a Mato Grosso Sistema Integrado
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAMNTA DO NORTE | de Gestdo Pdblica

== E==] como

4 = Contratos = MENU DO PORTAL -

avotsr | | CONTRATOS

CONTRATOS ALTERAGOES

Descrigio: | Descricic Situagdo: | TODOS w & @ &

N%Ano Inicial: | Contrato Inicis Ano Inicia N*[Ane Final: | Contrato Fina Ano F
Data Inicial: = &= Datsz Inicia Data Final: | & Data Fina
Tipo de Contrato: | TODOS w
Credor: | edwin CPFICNP): | Cpfou Cnpj do Credor
N/Anc Inicio Final Credor Descrigio ‘Valor Original Valor Atual Situagdo
@ 0052018 050372018 05/01/2019 EDWIN DE ALMEIDA COSTA PRESTACAD DE SERVICOS TE.. RS 26.500,00 RS 26.500,00 Contrato Expirado X
@ 0082018  12027201% 111122018 EDWIN DE ALMEIDA COSTA PRESTACAD DE SERVICOS TE.. RS 20.000,00 RS 20.000,00 Contrato Vigants L

Exibinda Registra(e): 14 2 | Tatl 2

Erimeirs antedne n Bravima | (tima

76. Destaco ainda que a Camara apresentou como fundamento juridico para o
supramencionado contrato o art. 24, I, da Lei n°® 8.666/1993, ou seja, a mesma base legal

da contratacao irregular em analise nesta RNE.

77. Desta feita, considerando a realizagdo de nova contratacdo irregular com os
mesmos fundamentos contestados nestes autos, entendo ser necessaria a determinacao
para que a atual gestdo da Camara de Vereadores de Guarantd adote as medidas

necessarias para o saneamento da inconsisténcia.

78. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) possui posicéo
consolidada acerca da possibilidade dos Tribunais de Contas expedir determinagcbes aos

gestores para que promovam a anulacao dos contratos irregulares. Vejamos:

O Tribunal de Contas da Unido, embora ndo tenha o poder para anular ou
sustar contratos administrativos, tem competéncia, conforme art. 71, IX,
para determinar a autoridade administrativa que promova a anulacédo
do contrato e, se for o caso, dalicitagdo de que se originou.

(MS 23.550, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 31/10/2001). (Destaquei).
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79. A esse propésito, com fundamento na jurisprudéncia em destaque,
determino ao Poder Legislativo de Guarantda do Norte, na pessoa do seu atual
gestor, para que promova a anulacdo do Contrato n° 008/2019 celebrado

irregularmente com a empresa Edwin de Almeida Costa.

80. Oportunamente, verifico que, embora a Secretaria de Controle Externo tenha
realizado a subsunc¢éo do fato a norma e classificado o fato cometido pelo ex-Presidente
como a irregularidade GB.01 “(Licitacdo_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatério
nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°,
caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993)", a conduta realizada nos autos configura cometimento da
irregularidade KB 10, sendo vejamos:

KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanen-
te mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

81. Saliento que a alteracdo da classificagdo do apontamento, nesse caso
especifico, ndo altera a substancia desta RNE, tampouco a gravidade da irregularidade,
apenas regulariza a indicacdo da norma para os fatos elencados nos autos e sobre os
guais o defendente se manifestou.

82. Além disso, a reclassificagdo da irregularidade ndo representa qualquer
Obice ao julgamento desta RNE, uma vez que a classificacdo das irregularidades € de
competéncia do Relator do processo, no bojo do préprio voto, apéds a instrucéo do feito,

nos termos do art. 141, 8§ 6°, do RI-TCE/MT, que assim dispde:

Art. 141. Esgotado o prazo para manifestacdo do interessado, os autos retornarédo
a unidade técnica respectiva para andlise do que foi apresentado ou providéncias.

8§ 6°. Com a instrucdo completa e o parecer ministerial, 0 Relator elaboraré re-
latorio e voto ou emitira julgamento singular, classificando as irreqularidades,
se existentes, nos termos definidos pelo Tribunal, encaminhando os autos a Se-
cretaria Geral do Tribunal Pleno para as providéncias. (Nova redagéo do 8§ 4° e re-
numeracao dos 88 4° e 5° que passaram a ser 88 5° e 6°, do artigo 141 dada pela
Resolucdo Normativa n® 19/2015).

83. Esse € o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre o assunto:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 37 DA LEI N.
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11.343/2006. OFENSA AO ART. 383 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL —
CPP. VIOLACAO. OCORRENCIA. CONDUTA DELITIVA. FATOS DESCRITOS
NA INICIAL ACUSATORIA. ADITAMENTO DA DENUNCIA. DESNECESSIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. In casu, constata-se a alegada violagéo do art. 383 c.c. 617 do CPP, porquanto
a dendncia contém a exposi¢do de todos os fatos juridicamente relevantes e
necessarios a tipificacdo do delito imputado ao agravante. 2. Segundo a
orientacdo jurisprudencial desta Corte, “n&o havendo modificacdo quanto ao
fato descrito na exordial acusatéria, como a hipotese presente, pode o
magistrado dar nova classificacdo juridica ao fato definido na denuncia ao
prolatar a sentenca (emendatio libelli), prescindindo de aditamento da peca
exordial ou mesmo de abertura de prazo para a defesa se manifestar, ja que
o réu se defende dos fatos narrados na acusacédo e ndo dos dispositivos de
lei indicados”. (AgRg no REsp 1.129.640/RS. Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, DJe 15/2/2013) 3. Agravo regimental desprovido.

(STJ — AgRg no REsp: 1585118 RJ 2016/0060604-1, Relator: Ministro Joel llan
Paciornik, Data de Julgamento: 05/02/2019, T5 — Quinta Turma, Data de
Publicacdo: DJe 11/02/2019). (grifei)

84. Dessa forma, considerando que o responsavel pela irregularidade se
defende acerca dos apontamentos indicados na Representacao (fatos) e ndo acerca da
classificacdo do achado (tipicidade), a nova classificacdo da irregularidade n&o viola os
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

85. Por todo o exposto, aplico multa regimental em seu percentual maximo de
10 UPF/MT ao Sr. Celso Henrique Batista da Silva, ex-Presidente da Camara Municipal
de Guarantd do Norte, nos termos do art. 286, |, do RI-TCE/MT, e do art. 3°, Il, “a” da
Resolucdo Normativa n.° 17/2016, em decorréncia da constatacéo da irregularidade KB10
PESSOAL_GRAVE_10, pela gravidade da conduta de realizar contratacdo por meio de

procedimento licitatorio a vaga destinada a servidor efetivo.

86. Por fim, determino ao Poder Legislativo de Guarantd do Norte, na pessoa
do atual gestor, para que se abstenha de prover por meio por contratacéo realizada por
intermédio de procedimento licitatério as vagas destinadas aos servidores efetivos, a fim

de atender ao disposto no art. 37 da Constituicdo da Republica.

CELSO HENRIQUE BATISTA DA SILVA — PRESIDENTE DA CAMARA DE GUARANTA DO NORTE

2) JB.01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesi-
vas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4°, da Lei
n° 4.320/1964).

2.1) Realizacédo de despesas com a empresa Edwin de Almeida Costa, para prestacdo de servigos juridi-
cos que poderiam ser desempenhados pela assessoria juridica ja existente no quadro de pessoal da Ca-
mara Municipal de Guaranta do Norte.
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87. Em relagdo ao apontamento n.° 2, a equipe técnica preliminarmente
identificou irregularidade na realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irregulares ou lesivas ao patrimdnio publico de Guarantd do Norte.

88. Inicialmente, constato que a despesa realizada para o0 pagamento da
empresa, 0 qual caracterizou a realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, é
decorrente da contratacdo irregular de assessor juridico por meio do processo de
dispensa de licitagdo, j& analisada no apontamento n.° 1.

89. Consoante as afirmacbes proferidas pelo Representante, nos autos do
processo de dispensa, ndo constam as razbes que fundamentaram a necessidade de
contratacdo de servigos juridicos que ndo pudessem ser executados pela servidora
comissionada ocupante do cargo de Assessora Juridica.

90. Em analise detida dos autos, verifico a cépia do processo formal da
dispensa de licitagdo encaminhada pela defesa é divergente da cOpia do processo

inicialmente enviada pelo Representante.

91. Isso porque a justificativa’® apresentada pela defesa para fundamentar a
necessidade de contratagdo ndo consta no processo originalmente enviado a esta Corte.
Além disso, o documento possui numeracdo de pagina duplicada, uma vez que a

paginacdo n.° 2 e a folha posterior estao identificadas com o0 mesmo numero.

92. Destaca-se ainda que os autos do processo de dispensa de licitagéo™
encaminhados pelo Representante se encontram com a paginacdo em nameros
sequenciais sem qualquer repeticdo, o que faz presumir que a justificativa da necessidade
da contratacéo foi juntada posteriormente a instauracdo da Representacao.

93. Nesse sentido, percebo que ha indicios de que os autos do processo de
dispensa de licitagdo foram alterados a fim de incluir a justificativa da necessidade da
contratacdo dos servicos.

4 Documento Digital n® 227356/2018, fl. 58.
!> Documento Digital n°® 115058/2018fls. 6/41 e Documento Digital n°® 115059/2018, fls. 1/11.
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94. Ainda, é importante mencionar que contratacdo direta realizada sem
procedimento licitatério ndo autoriza o descumprimento de formalidades prévias,
principalmente a verificacdo da necessidade e da conveniéncia da contratacédo e a

disponibilidade dos recursos publicos.

95. Portanto, percebo que houve a realizacdo do pagamento de despesa ilegal
pela Administragdo Municipal, a qual, inclusive, conforme os indicios mencionados,
pretendeu ocultar essa inconsisténcia com o preenchimento de formalidades legais

originalmente inexistentes.

96. Todavia, embora esteja caracterizada a realiza¢cdo de despesas ilegitimas
decorrentes de contratacdo irregular dos servigos juridicos, nos termos do art. 15 da
Lei Complementar® n.° 101/2000, verifico que a execucdo das atividades constantes no
objeto do contrato foi devidamente comprovada pela defesa, o0 que impede a
determinacdo de restituicdo ao erario, sob pena de enriguecimento ilicito da
Administragéo Publica.

97. Por conseguinte, no que tange a afirmacdo do Representante de que o
gestor se manifestou de forma hostil no documento que autorizou a contrata¢do, no qual o
Presidente da Camara Municipal afirmou que “ndo compete a Controladoria Interna

"7 embora

intervir em decisGes de competéncia administrativas, exclusivas, do ordenador
a defesa ndo tenha apresentado nenhuma refutacdo especifica sobre isso, cumpre
esclarecer que os atos realizados pelo Controlador Interno n&o caracterizaram a

interferéncia no poder discricionario do gestor.

98. Nesse sentido, o Controlador Interno agiu em conformidade com a
obrigatoria atuacdo impessoal da administracdo publica, que desconsidera a vontade do
préprio agente publico e o vé enquanto exteriorizador da vontade estatal. Assim, a
atuacao do controle interno deve ser resguardada por sua esséncia garantidora dos
direitos da coletividade.

99. O exercicio de fungbes constitucionais e institucionais da Controladoria

% Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracao de
despesa ou assunc¢ao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
" Documento Digital n° 115058/2018, fl. 3.
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Interna decorre da necessidade de um controle prévio efetivo junto aos 6rgdos municipais,
essencial ao sucesso da governanca publica em termos econdémicos, financeiros e

legalmente sustentaveis

100. Assim, se o exercicio pleno do controle resulta em uma gestao eficiente,
otimizada e transparente, em sentido contrario, o cerceamento de sua atuacao constitui
de precariedade os atos da Administracdo, uma vez que a unidade responsavel por guiar

legal e legitimamente seus atos se encontra impositivamente ineficaz.

101. Portanto, acolho parcialmente as andlises do parecer ministerial e mantenho

aimpropriedade classificada como JB_01, de natureza grave.

102. Porém, considerando que os servigos foram devidamente prestados e a
despesa nao acarretou dano ao erario, deixo de determinar ressarcimento aos cofres
municipais e aplico multa regimental no seu percentual minimo de 6 UPF/MT ao Sr.
Celso Henrique Batista da Silva, ex-Presidente da Camara Municipal de Guaranta do
Norte, nos termos do art. 286, Il, do RI-TCE/MT e no art. 39 Il, “a” da Resolucao
Normativa n.° 17/2016 do TCE-MT.

DISPOSITIVO

103. Diante de todo o exposto, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar
n.° 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.°
213/2019, da lavra do Procurador-geral Substituto de Contas William de Almeida Brito

Juanior, e decido:

a) preliminarmente:

a.1l) pelo ndo acolhimento do litisconsdércio passivo da Prefeitura de
Guarantad do Norte nesta Representacdo de Natureza Externa (RNE), tendo em vista que
os fatos denunciados ja foram analisados por este Tribunal nos autos do Processo n.°
13.548-8/2016 e ha incompeténcia desta Relatoria para julgar atos do Poder Executivo

daquela municipalidade no exercicio de 2018;
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a.2) pela proposta de reexame da tese prejulgada por meio da Resolucéo
de Consulta n° 17/2014, em decorréncia do entendimento proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso em diversas AgOes Direta de Inconstitucionalidade
(ADI), de que os municipios ndo possuem competéncia para alterar os valores maximos
previstos no art. 23 da Lei 8.666/93, cujos efeitos sao vinculantes e possuem eficacia
contra todos (erga omnes);

b) no mérito:

b.1) pelo conhecimento e procedéncia desta RNE, em decorréncia da
constatacdo das irregularidades consistentes no ndao provimento do cargo de Assessor
Juridico por meio de concurso publico (KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento
dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico) e na realizacdo de
despesas consideradas néo autorizadas (JB.01. Despesa_Grave_0l. Realizacdo de
despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,

ilegais e/ou ilegitimas);

b.2 ) pela aplicacdo de multa de 10 UPF/MT ao Sr. Celso Henrique
Batista da Silva, ex-Presidente da Camara Municipal de Guarantd do Norte, nos termos
do art. 286, |, do RI-TCE/MT e no art. 3°, II, “a”, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016, em
decorréncia da constatacdo da irregularidade KB10 (PESSOAL_GRAVE_10. Nao
provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituicao Federal);

b.3) pela aplicagcdo de multa de 6 UPF/MT ao Sr. Celso Henrique Batista
da Silva, ex-Presidente da Camara Municipal de Guarantd do Norte, nos termos do art.
286, I, do RI-TCE/MT e no art. 3° I, “a” da Resolucdo Normativa n° 17/2016, em
decorréncia da constatacdo da irregularidade JB.01 (Despesa_Grave_01. Realizacao de
despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,

ilegais e/ou ilegitimas);

c) pela determinacdo ao Poder Legislativo de Guarantd do Norte, na
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pessoa do atual gestor, para que:

c.1) promova a anulagcdo do Contrato n° 008/2019 celebrado com a

empresa Edwin de Almeida Costa, em razao da irregularidade da contratacao;

c.2) abstenha-se prover por meio de contratacdo realizada por meio de
procedimento licitatorio as vagas destinadas aos servidores efetivos, a fim de atender ao

disposto no art. 37 da Constituicdo da Republica;

c.3) abstenha-se de realizar despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patrimoénio publico;

d) pelo encaminhamento dos autos a Secex de Administragcdo Municipal
para que analise a irregularidade constatada no Contrato n°® 008/2019, celebrado entre a
Camara Municipal de Guaranta do Norte e a empresa Edwin de Almeida Costa, para a
contratacdo dos servigos de Assessoria Juridica por meio do processo de dispensa de
licitacao.

E como voto.

Cuiabad/MT, 21 de maio de 2019.

) (assinatura digital)'®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Substituto

® Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade

Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N.° 9/2012 do
TCE/MT.
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