Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3613-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAOD

PROCESSO : 23.241-6/2018 (AUTOS DIGITAIS)

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO (ACORDAO n° 754/2019-TP)
RECORRENTE : EDWIN DE ALMEIDA COSTA (CNPJ 21.661.201/0001-00)
ADVOGADO : EDWIN DE ALMEIDA COSTA (OAB/MT n° 14.621)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

OS ELETRONICA : N° 8194/2021 CONEX-E

ANALISTA : ANDREA CHRISTIAN MAZETO

Senhor Secretario,

Trata-se de Recurso Ordinario' impetrado pelo recorrente acima
relacionado, em face do Acordao n°® 754/2019-TP, que julgou procedente a Representagéao
de Natureza Externa — RNE acerca de irregularidade na contratacdo de assessor juridico,
formalizada pelo controlador interno da Camara Municipal de Guaranta do Norte, Sr. Alfredo
Fogaca Neto, determinando a aplicagao de multas ao recorrente, bem como indeferimento
da inclusao da Prefeitura Municipal de Guarantd do Norte no polo passivo e outras

determinacgdes legais nos termos do acérdao atacado.

Disp&e o0 acordao combatido, in verbis:

ACORDAO N° 754/2019 - TP

Resumo: CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE. REPRESENTACAO
DE NATUREZA EXTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADE NA CONTRATAGCAO
DE ASSESSOR JURIDICO. PRELIMINARES: INDEFERIMENTO DA INCLUSAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NORTE NO POLO PASSIVO. ACO-
LHIMENTO DA PROPOSTA DE REEXAME DA TESE DA RESOLUGAO DE CON-
SULTA 17/2014. MERITO: JULGAMENTO PELA PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTAS. DETERMINACOES A ATUAL GESTAO. DETERMINAGCAO A SECEX DE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL.

! DOCUMENTO EXTERNO Doc. N° 252454/2019
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 23.241-6/2018.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, 1X, e § 1°, da Resolugao n°® 14/2007 (Re-
gimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, de
acordo, em parte, com o Parecer n°® 213/2019 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, em: a) preliminarmente, conhecer a Representa-
¢ao de Natureza Externa, e: a.1) nao acolher o litisconsorcio passivo da Prefeitura
de Guaranta do Norte nesta Representagédo de Natureza Externa, tendo em vista que
os fatos denunciados ja foram analisados por este Tribunal nos autos do Processo
n°® 13.548-8/2016 e ha incompeténcia da Relatoria para julgar atos do Poder Execu-
tivo daquela municipalidade no exercicio de 2018; e, a.2) acolher a proposta de
reexame da tese prejulgada por meio da Resolugdo de Consulta n° 17/2014, em
decorréncia do entendimento proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso em diversas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) de que os munici-
pios ndo possuem competéncia para alterar os valores maximos previstos no artigo
23 da Lei n°® 8.666/1993, cujos efeitos sdo vinculantes e possuem eficacia contra
todos (erga omnes); b) no mérito: b.1) julgar PROCEDENTE a Representacao de
Natureza Externa acerca de irregularidade na contratagdo de assessor juridico, for-
mulada pelo Sr. Alfredo Fogaga Neto — controlador interno em desfavor da Camara
Municipal de Guaranta do Norte, gestao, a época, do Sr. Celso Henrique Batista da
Silva, neste ato representado pela procuradora Elen Caroline Goloni - OAB/MT n°
19.711/0, em decorréncia da constatagao das irregularidades consistentes no nao
provimento do cargo de Assessor Juridico por meio de concurso publico (KB 10, Pes-
soal_Grave_10, ndo provimento dos cargos de natureza permanente mediante con-
curso publico) e na realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas (JB 01,
Despesa_Grave_01, realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregu-
lares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas); b.2) APLICAR ao Sr.
Celso Henrique Batista da Silva (CPF n°® 776.932.641-91) as seguintes multas, nos
termos do artigo 286, | e Il, da Resolug&o n°® 14/2007 e do artigo 3°, Il, “a”, da Reso-
lugdo Normativa n® 17/2016: b.2.1) 10 UPFs/MT em decorréncia da constatagao da
irregularidade KB 10 (Pessoal_Grave_10, ndo provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico - artigo 37, I, da Constituigdo Federal); e,
b.2.2) 6 UPFs/MT em decorréncia da constatagdo da irregularidade JB 01 (Des-
pesa_Grave 01, realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares
e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas); c) DETERMINAR a atual ges-
tdo que: ¢.1) promova a anulagao do Contrato n® 008/2019, celebrado com a empresa
Edwin de Almeida Costa, em raz&o da irregularidade da contratagao; ¢.2) abstenha-
se prover por meio de contratacao realizada por meio de procedimento licitatério as
vagas destinadas aos servidores efetivos, a fim de atender ao disposto no artigo 37
da Constituicdo da Republica; €, ¢.3) abstenha-se de realizar despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico; e, d) DETERMINAR a
Secretaria de Controle Externo de Administragao Municipal que analise a irregulari-
dade constatada no Contrato n° 008/2019, celebrado entre a Camara Municipal de
Guaranta do Norte e a empresa Edwin de Almeida Costa, para a contratacdo dos
servigos de assessoria juridica por meio do processo de dispensa de licitagdo. As
multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os bo-
letos bancérios para recolhimento das multas estdo disponiveis no enderecgo eletro-
nico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Pagina2de 9

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ES9E9.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3613-7583 / 7554 / 7527
m email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

Encaminhem-se os autos a Secex de Administracdo Municipal, para conhecimento
e providéncias acerca da determinagdo constante do item “d”. Encaminhe-se cépia
desta decisdo a Consultoria Técnica, para providéncias.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Substituto JOAO BATISTA CAMARGO
(Portaria n® 127/2017).

Vencido o Conselheiro Interino MOISES MACIEL (Portaria n°® 126/2017) que votou
nos termos do voto-vista que consta dos autos, no sentido de converter a aplicagcéo
de sangao pecuniaria de 6 UPFs/MT, contida no item b.3 do voto do Relator, em
determinagdo, bem como incluir determinagao de notificagdo ao Controle Interno do
municipio.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente, os Con-
selheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n® 122/2017), ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n° 124/2017), o Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF e a
Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n® 125/2017), os
quais acompanharam o voto do Relator.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-geral ALIS-
SON CARVALHO DE ALENCAR.

Publique-se.
Sala das Sessodes, 8 de outubro de 2019.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

Oportuno ressaltar que retorna o presente processo a esta SERUR, a pedido
de diligéncia do Ministério Publico de Contas — Diligéncia n°® 248 (documento digital n°
165016/2021) e acatado pelo Conselheiro Relator em julgamento singular (documento di-
gital n® 179653/2021), pois, conforme ja destacado no Relatério Técnico de Recurso, fls. 4
(documento digital n°® 156107/2021), ndo constava neste processo o juizo de admissibili-
dade sobre o recurso impetrado pelo ora recorrente, Edwin de Almeida Costa,

pessoa juridica de direito privado, terceiro interessado na lide.

Assim, a fim de dar cumprimento a Ordem de Servigo n° 8194/2021 (emitida

por meio do Sistema Conex-e), passa-se a analise da peca recursal.
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1. INTRODUGAO

Como se depreende do julgado acima, o Acérdao n® 754/2019-TP, julgou
procedente a Representagao de Natureza Externa formalizada pelo controlador interno da
Camara Municipal de Guaranta do Norte, Sr. Alfredo Fogaca Neto, acerca de irregularidade
na contratacdo de assessor juridico, determinando a aplicagdo de multas ao recorrente,
bem como indeferimento da inclusdo da Prefeitura Municipal de Guaranta do Norte no polo
passivo e outras determinagdes. Com relacdo as multas foram aplicadas nos termos do
artigo 286, | e Il, da Resolugéo n° 14/2007 e do artigo 3°, Il, “a”, da Resolugdo Normativa n°®
17/2016, sendo 10 UPFs/MT em decorréncia da irregularidade KB 10 e 6 UPFs/MT em

decorréncia da irregularidade classificada como JB 01.

O Acérdao ainda determinou que a atual gestdo promova a anulagdo do
Contrato n° 008/2019, celebrado com a empresa Edwin de Almeida Costa, em razéo da

irreqularidade da contratacio.

Registre-se que o Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da
Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno), em seu artigo n° 270 e seguintes, onde sao
estabelecidos os requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar com a referida medida),

bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o seu ingresso).

2. SINTESE DO PEDIDO

O recurso foi protocolado no Tribunal sob o n°® 310697 D, em 6/11/2019,
documento digital n° 252454/2021 (malote digital) e esta subscrito pelo recorrente Sr.
Edwin de Almeida Costa, OAB/MT 14.621.

Inicialmente o recorrente faz uma sintese dos fatos.

A parte inicia sua defesa expondo que foi procurado pela Gestao de 2018 da
Camara Municipal de Guarantd do Norte - MT para cotacdo de preco, objetivando a
contratacdo de servigos de assessoria juridica, em carater complementar e suplementar e
que, tendo ofertado o melhor preco, adveio a assinatura do contrato administrativo de

prestacao de servigos n° 005/2018.
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Em seguida discorre que foi procurado pelo Controlador Interno a fim de que
fosse feita uma declaragéo de estabilidade do seu periodo probatdrio, sugerindo que caso
nao obtivesse a imediata declaracao, ele “teria problemas”. Relata que nao foi possivel a
obtencdo da declaragdo, eis que sob o procedimento administrativo de seu estagio
probatério pairavam fortes indicios de ilegalidade e improbidade, sendo assim, foi cumprida

a ameaga, protocolando-se a Representacao de Natureza Externa (RNE).

Aduz que é parte contratada e executora dos servigcos, mas que nao fora
regularmente citada para que integrasse nos autos na condigdo de litisconsorte passivo
necessario, contrariando o principio constitucional do contraditério e da ampla defesa.

Assim, pleiteia em primeiro plano o ingresso na lide, para exercer seu direito de defesa.

No mérito, o Recorrente solicita sua inclusdo no polo passivo da RNE na
condicao de litisconsorte passivo necessario unitario, ja que a matéria de fundo envolve seu

interesse objetivo e subjetivo direto, pois € parte no contrato n® 005/2018.

Em condigdo idéntica, diz que também é parte interessada no contrato
n° 008/2019, que foi declarado nulo pelo Acdrdao n° 754/2019, embora também nao tenha

sido citado o novo gestor de 2019.

Para corroborar com seus argumentos cita os artigos 113 e 114 do Cddigo de
Processo Civil (CPC) e, como exemplo, os processos n°s 9172/2017, 4784-8/2017 e
6088-7/2016 deste Tribunal de Contas.

Adiante expde que a auséncia de formagdo de litisconsorte passivo
necessario implica em nulidade do Acérdao n°® 754/2019, amparando-se no artigo 115, | do
CPC e em doutrina de Daniel Amorim Assumpcao Neves in Manual do Direito Processual
Civil, 2017, pagina 323.

Ao fim, requer a inclusdo da sua parte nos autos, na condigao de litisconsorte
passivo necessario e, no meérito, pugna pela anulagao do Acérdao n°® 754/2019-TP, devido
a auséncia de citacdo (contraditério e ampla defesa), requerendo, facultativamente, a

reforma da Decisado no sentido de declarar a regularidade da contratagao administrativa.
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3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinario foi submetido ao exame de admissibilidade feito pelo
Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, conforme assentado as fls. 1 a 3 do
JULGAMENTO SINGULAR - Doc. n° 179653/2021 (documento digital), datado de
11/8/2021, que o acolheu nos efeitos devolutivo e suspensivo, presentes também os

requisitos subjetivos e objetivos de cabimento.

3.2. Mérito do Recurso

As irregularidades que conduziram o Acordao ora atacado foram as seguintes:

Responsavel: Sr. Celso Henrique Batista da Silva - ex-Presidente da Camara
Municipal de Guaranta do Norte/MT

1. KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente
mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicao Federal).

2. JB.01. DESPESA_GRAVE_01. Realizagcao de despesas consideradas nao autori-
zadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da
Lei Complementar n® 101/2000; art. 4°, da Lei n°® 4.320/1964).

Preliminarmente, como exposto no item acima, o recorrente expde que houve

uma espécie de “chantagem” por parte do Controlador Interno, autor da RNE.

Sobre esse quesito, tem-se a dizer que, além de nao existir no processo
evidéncias materiais do relatado pelo recorrente, nao € matéria afeta a esta analise técnica,

motivo pela qual ndo sera abordada no presente relatério.

Dando prosseguimento, no mérito, o Recorrente solicita sua inclus&o no polo
passivo da RNE na condicdo de litisconsorte passivo necessario unitario, pois é parte no
contrato n° 005/2018 (objeto da RNE), assim como, em condigdo idéntica, € parte

interessada no contrato n°® 008/2019, que foi declarado nulo pelo Acérdao n° 754/2019.
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Passa-se a analise dos pedidos.

Nos processos de controle externo ndo existem normas que imponham o litis-
consorcio passivo, pois a responsabilidade dos agentes por atos administrativos em geral
€, em regra, individual (Decisdao do TCE/MT em Processo n° 35009/2016/Acérdao n°
201/2020-TP e Boletim Juridico da SERUR/TCE/MT n° 09/2021, de 10/6/2021). No dmbito

dos processos dessa natureza, as unicas hipdteses legais de responsabilidade solidaria

referem-se a dano ao erario, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos e
desvio de finalidade, praticados por conduta de agente publico em concorréncia com ter-

ceiro, para fins de ressarcimento de valores ao erario, a teor do que se extrai da leitura

conjugada dos incisos Il, Il e IV do artigo 194 c/c o caput e o paragrafo unico do artigo 195
do RI do TCEMT. No entanto, n&o foi 0 que ocorreu no caso em exame, cujo responsavel
arrolado, o presidente da Camara Municipal a época, Sr. Celso Henrique Batista da Silva,

foi penalizado somente com multa, por irregularidades consideradas graves (KB10 e JBO1

— conforme norma interna de classificacdo de irregularidades), mas que nao configuram
dano, desfalque, desvio de dinheiros, bens ou valores publicos ou desvio de finalidade,

portanto, ndo houve pedido de ressarcimento ao erario, hipétese para responsabilidade

solidaria. Assim, ao atual recorrente, a pessoa juridica Edwin de Almeida Costa, nada foi
imputado. Ainda que os autos tratem das hipéteses de dano ao erario, desfalque ou desvio
de dinheiros, bens ou valores publicos, a solidariedade n&o induz litisconsorcio passivo ne-
cessario, mas facultativo, cabendo a parte autora a escolha daquele contra quem deseja
litigar, sem obrigatoriedade de inclusdo dos demais” (TRF-4 - AC: 50015538620174047102
RS 5001553-86.2017.4.04.7102, Relator: Luis Alberto Azevedo Aurvalle, data de Julga-
mento: 6/6/2018, quarta turma).

Boletim Juridico emitido pela SERUR/TCE/MT n° 09/2021, de 10/6/2021:

O litisconsorcio passivo no ambito dos Processos de controle externo é apenas
facultativo, ainda que se trate de hipétese de responsabilidade solidaria de agentes
publicos. Conforme Plenario do TCE/MT a responsabilidade dos gestores e dos
demais agentes publicos por atos administrativos em geral €, em regra, individual,
nao havendo nos processos de controle externo, norma que imponha o litisconsércio
passivo entre os diversos agentes publicos que tenham realizado diferentes atos em
um mesmo fato administrativo.
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Regimento Interno do TCE-MT (Resolugdo Normativa n° 14/2007):

Art. 195. Nas hipéteses dos incisos |l, Il e IV, do artigo anterior, a responsabilidade
sera pessoal, podendo, para fins de ressarcimento de valores ao erario, ser decla-
rada a responsabilidade solidaria do terceiro que, como contratante ou parte interes-
sada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometi-
mento do dano apurado. (Nova redagao do caput do artigo 195 dada pela Resolugéo
Normativa n°® 32/2012). (grifo nosso)

Dessa forma, n&o justifica e nem é cabivel no presente caso, como acima

exposto, a aplicacao do instituto do litisconsércio para o processo de controle externo.

Para corroborar, tem-se ainda a decisdo do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) em Acordao n°® 2825/2017-12 Camara, Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues, o
qual delibera que a eventual auséncia de chamamento de outros responsaveis solidarios
pelo TCU nao constitui nulidade processual. E o Acérdao n® 6398/2018-22 Camara, Relator:
Ministro Vital do Rego, que decide que o TCU nao esta impedido de atribuir responsabili-

dade exclusivamente a um dos devedores solidarios.

Além disso tudo, com referéncia a anulacdo do contrato n°® 008/2019, que
figura como uma das determinagdes do Acordao n° 754/2019, ressalta-se, nesta analise,
que a Lei 8666/93, que estabelece normas gerais sobre licitagées e contratos administrati-
vos, permite a Administracdo Publica rescindir unilateralmente o contrato, conforme dis-
posto em seus artigos 58 e 59. Um dos motivos que a lei permite a rescisdo, conforme
prescrito no inciso Xll do artigo 58, sdo as razdes de interesse publico, de alta relevancia e
amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera admi-

nistrativa a que esta subordinado o contratante.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia das justificativas e/ou argu-
mentacdes apresentadas pelo recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do recurso

interposto, mantendo incolume o Acérdao n° 754/2019-TP.
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E o relatério, submete-se & apreciagéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, em 24 de setembro de 2021.

(assinatura digital)
Andréa Christian Mazeto
Auditor Publico Externo
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