2 . GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas o
= M tO G[’OSSO onselneiro sergio ~icarao
a Telefone: (65) 3613 7155/ 7575 - Fax: 3613-7672

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Il - RAZOES DO VOTO

Passo a analise das impropriedades remanescentes nas contas anuais
de gestao do exercicio financeiro do ano de 2015, da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, sob a gestdo do Sr. Djalma Sabo Mendes Junior, em obediéncia ao
principio da motivagado da decisdo administrativa e, ao principio da persuaséao racional

do julgador.

Em sua manifestacdo conclusiva a Equipe Técnica (Doc. n°
167.527/2016), concluiu pelo afastamento dos apontamentos,_2, 2.1; 5, 5.2; 6, 6.2; 7,

7.1:;9,9.1; 10, 10.1, 10.2 e 10.4, cujo entendimento fora integralmente acatada pelo

Parquet de Contas.

Posto isto, adiante, passo a analise das irregularidades mantidas pela

Equipe Técnica, conforme a seguir delineadas:

Gestor: Sr. Djalma Sabo Mendes Junior (Periodo — 01/01/15 a
31/12/15)

1. DA 05. Gestao Fiscal/Financeira. Gravissima. Nao recolhimento
das cotas de contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao de

previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicao Federal).

1.1 Auséncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria
patronal dos servidores efetivos da Defensoria Publica, nos termos dos artigos
40 e 195, | da Constituicdao Federal.(Item 3.5.3) Reincidente

Em suas razdes defensivas o Defensor Geral, Sr. Djalma Sabo Mendes

Junior, pondera que, o ndo recolhimento das cotas de contribuigcdo previdenciaria do
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empregador a instituicdo de previdéncia, decorre em razdo da auséncia de dotagdo

orcamentaria.

De outro lado, pontua, que, o Governo do Estado estabeleceu para o
orcamento da instituicdo o valor de R$ 105.000.000,00 (Cento e Cinco Milhdes de

Reais), os quais foram executados em quase sua totalidade.

Ademais, discorre o gestor que, tem empreendido todos os
mecanismos a sua disposi¢ao, para que seja regularizada a situagao previdenciaria do
orgao, inclusive com o encaminhamento das informagdes atuariais do 6rgao para que

se proceda a adesdo a MTPREV.

Por fim esclarece, que nédo cabe a penalizagdo do gestor por fato
previsto em lei, pois 0o ndo recolhimento das cotas patronais apontadas se da pela
insuficiéncia de recursos para seu pagamento, bem como pelo fato do Conselho de
Previdéncia ainda nao ter instituido o cronograma de implantacdo da MTPREV para a

Defensoria Publica do Estado, devendo ser mantido o sistema vigente na Instituigédo.

Em sua manifestacdao final, a Equipe de Auditoria, sugere a
manutencdo do apontamento, eis que, o valor retido e depositado como contribuigao
previdenciaria para servidor ativo e inativo da Defensoria Publica ndo pode ser
considerado relativo a sistema previdenciario, nos moldes estabelecidos pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, haja vista que, o sistema previdenciario nacional,
tanto do Regime Geral quanto do Regime Proprio de Previdéncia, determina que o
sistema contributivo envolva a participacdo de mais de uma parte, ndo se podendo falar
em seguridade com a participagao apenas do empregado ou do servidor publico, sendo

tal entendimento corroborado integralmente pelo Parquet de Contas.

Pois bem, conforme ressaltado pela Equipe de Auditoria, em razao da

matéria possuir status constitucional, necessario, trazer a colagao a redacao do art. 40
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da Constituicdo Federal, que dispde particularmente quanto ao Regime Proprio de

Previdéncia, sendo vejamos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgées,
é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e _inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.” (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

De mais disso, a Lei 9.717/1998, dispde sobre regras gerais para
organizacédo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos

servidores publicos estabelecendo o que segue:

“Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I- Realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001)

II- Financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicbes do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os seus respectivos
regimes;

Il - As contribuigbes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicbes
do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 62
inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em
parémetros gerais; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de

2001)

IV - Cobertura de um numero minimo de segurados, de modo que os regimes
possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de
beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de resseguro,
conforme parametros gerais;
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V - Cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a
militares, e a seus respectivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o
pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios entre Estados,
entre Estados e Municipios e entre Municipios;

VI - Pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do regime
e participacdo de representantes dos servidores publicos e dos militares,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que o0s seus
interesses sejam objeto de discusséo e deliberagéo;

VIl - Registro contabil individualizado das contribuicbes de cada servidor e
dos entes estatais, conforme diretrizes gerais;

VIII- Identificacdo e consolidagdo em demonstrativos financeiros e
orcamentarios de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo
civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos incidentes sobre os
proventos e pensdes pagos;

IX - Sujeicdo as inspegdes e auditorias de natureza atuarial, contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial dos 6rgaos de controle interno e
externo.

X - Vedacgao de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgao destes, de
parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho, de
fungdo de confiangca ou de cargo em comissdo, exceto quando tais parcelas
integrarem a remunerag¢ao de contribuicdo do servidor que se aposentar com
fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado, em qualquer

hipotese, o limite previsto no § 22 do citado artigo; (Redacdo dada pela Lei n°
10.887, de 2004)

Xl - Vedacéo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepcdo destes, do
abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo
Federal, 0 § 5° do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional n® 41,

de 19 de dezembro de 2003. (Redacio dada pela Lei n® 10.887, de 2004”

Nesse diapasao cabe ressaltar que, o art. 6° da Lei 9.717/1998 ainda

estabelece:
“Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que trata
o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes preceitos:
-(...)
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Il - Existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da
unidade federativa.

(...)

IV - Aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional”

V- Vedacéao da utilizagao de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da administragcéo indireta e aos
respectivos segurados;

VI - Vedagéo a aplicagdo de recursos em titulos publicos, com exceg¢do de
titulos do Governo Federal;

VIl - Avaliagéo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao
fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 e
alteracbes subsequentes;

VIl - Estabelecimento de limites para a taxa de administragdo, conforme
parédmetros gerais;

IX- Constituicdo e extingao do fundo mediante lei”.

Portanto, comprova-se, que além das regras supracitadas fazerem
parte de um rol extenso de normas relacionadas ao regime proprio de previdéncia

social, constata-se que ndo sao aplicadas no caso em questao.

Com efeito, cabe ressaltar, que além de ndo haver o recolhimento da
contribuicdo do ente publico (parte patronal), a qual ndo deve ser inferior a contribuicéo
do servidor ativo, tampouco superior ao dobro desta contribui¢gao, nos termos do art. 2°
da supracitada lei, a conta para depdsito devera ser uma conta corrente previdenciaria
especifica, diferentemente do que ocorre na Defensoria Publica, em que se observa
depdsitos de contribuintes servidores ativos e inativos/pensionistas em conta corrente

com CNPJ do proprio 6rgao.

Ou seja, a retengao da contribui¢do previdenciaria dos servidores nao €

facultativa, ou, seja, € obrigatério que o 6rgao publico efetue a retengdo na folha de
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7

pagamento dos servidores ativos, inativos e aposentados, também é obrigatoria a

contribuicdo da parte patronal.

Lado outro, consoante lembrado pelo Parquet de Contas, constata-se,
pois a ocorréncia da exata situagcdo quando da analise das contas anuais de 2013 e
2014 do Ente (Acordaos 3.492/2015-TP e 724/2014), sendo determinado ao Defensor
Publico Geral a obrigagdo de fazer escolhas tragicas, porque as necessidades sao
infinitas, mas o orcamento é limitado e a alocagao de recursos para um lado o retira
para outro, na medida em que, toda decisdo alocativa de recursos e também uma

decisdo desalocativa.

Todavia, caso o ente, recolhesse a contribuigdo previdenciaria, a
Defensoria incorreria em outra irregularidade por falta de recursos para fim diverso, ou,
ainda pior, teria de abdicar de sua propria funcéo tipica de defesa dos necessitados

prevista no art. 134 da Constituicao Federal.

Além disso, o MTPREV ainda n&o é sistema consolidado no Estado,
visto que uma das recomendacdes expedidas pelo TCE-MT para o Governador do
Estado relativo as contas anuais de governo de 2015 foi a seguinte (Parecer prévio no
1/2016):

“10) elabore cronograma, com prazos, metas e acoes para estruturagao
do MTPREV no sentido de torna-lo apto a administrar o regime
previdenciario préprio do Estado de Mato Grosso, com inclusao dos
Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica
e Tribunal de Contas (item 2.13)”.

Desta feita, ante os argumentos acima delineados, necessario se
considerar que o sistema MTPREV ainda n&o foi adequadamente estruturado pelo
Governo Estadual, além disso, consoante demonstrado pela defesa, o orgamento
destinado a Defensoria Publica no exercicio de 2015 ¢é limitado, o que obriga o gestor a

fazer escolhas tragicas.
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Nesta linha de intelecto, tais justificativas ao meu sentir, sdo suficientes
para que as contas de gestdo do exercicio de 2015 da Defensoria Publica Estadual ndo
sejam julgadas irregulares, pois os impedimentos orgcamentarios e a inovagao
legislativa previdenciaria fazem presumir a inexisténcia de ma-fé do gestor, visto que

Ihe foi proporcionada pouca margem para conduta diversa.

Assim, entendo ser justo e razoavel, conforme sugerido pelo Ministério
Publico de Contas e, mencionado acima, afastar a incidéncia da aplicacdo de multa
regimental, e expedir determinagdo para que a Defensoria Publica nos seguintes

termos:

* a) Prossiga com os atos para aderir ao MTPREV segundo os cronogramas
estabelecidos pelo Governo Estadual e b) apresente plano or¢camentério para
que a Defensoria Publica inicie o recolhimento de contribui¢des
previdenciarias segundo mandam o art. 40 da Constituicdo Federal e a Lei
9.717/1998 sem que, por outro lado, prejudique os seus objetivos
institucionais tipicos.

3. EB 11. Controle Interno. Nao preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 33/2012; Resolucao de Consulta TCE n° 24/2008 ).

3.1 Provimento do cargo de Controlador Interno por servidor

publico nao efetivo. (Item 3.8.2.1.)

A defesa afirma, que o apontamento foi solucionado apds a realizagao
pela Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, do 1° Concurso Publico para
provimento de cargos efetivos de apoio administrativo, cujo resultado foi homologado

em meados de 2015.

Informa ainda que, nomeou os concursados da area contabil e juridica

para compor a equipe de controle interno.
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O interessado alega que, no exercicio de 2015, periodo de transicéo,
foi necessaria a permanéncia dos responsaveis, a época, para 0 repasse das
informacdes aos servidores concursados e, diante das providéncias adotadas, solicita

gue nao seja imputada penalidade ao gestor do érgao.

Relata que, o cargo de Coordenador de Controle Interno, antes
ocupado por um servidor comissionado, foi substituido inicialmente pelo servidor efetivo
Sr. Fernando Stuchi Reis e atualmente pelo servidor, também efetivo, Sr. Valter Getulio
Pedrotti Junior, conforme demonstrado nos autos (Doc. 2 a fl. 558 do Doc. autos
digitais n°128094/2016), em decorréncia do pedido de exoneragado do primeiro efetivo

nomeado.

A Equipe Técnica opina por manter o apontamento, argumentando que,
no exercicio de 2015 o ultimo servidor comissionado a assumir o cargo de controlador
interno, Sra. Marla Leslie Alves Bitencourt, o teria feito ha apenas menos de dois
meses antes dos servidores efetivos serem nomeados, tendo, portanto, a
Administragdo confiado a servidora as responsabilidades do cargo de Coordenador de
Controle Interno, permitindo, dessa forma, que a servidora comissionada respondesse

pelas atribuicbes do cargo durante o restante do exercicio de 2015.

Pois bem, conforme descrito pelo Ministério Publico de Contas, acolho
as razdes apresentadas pelo gestor, vez que, a adaptagao dos servidores efetivos para
ocupar chefias exige um determinado periodo de aprendizado e adaptacao, que foi
respeitado com razoabilidade pelos gestores ja que, restou comprovado nos autos,
que, a homologacédo do concurso publico para servidores ocorreu em 20 de maio de
2015 (D.O.E 26538).

Ademais, o servidor efetivo Fernando Stuchi Reis de Oliveira, foi
nomeado (ato 034/2016), para o cargo de coordenador de controle interno em 1 de

marco de 2016 (D.O.E 26728), sendo, posteriormente, exonerado em razao da
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nomeacao (23 de junho de 2016) e posse no cargo de analista judiciario do TRE-MT.
Assim, o servidor efetivo Valter Getulio Pedrotti Junior (ato 130/2016), foi nomeado
para o cargo de coordenador de controle interno em 14 de julho de 2016 (D.O.E
26818).

Portanto, acolho integralmente a manifestagéo subscrita pelo Ministério
Publico de Contas, entendo por sanar a irregularidade, sendo, necessario, contudo,
recomendar que a Defensoria Publica, para que seja agil em proceder a atualizagao do
lotacionograma do portal da transparéncia do seu sitio eletrénico, para esclarecer quais
servidores sdo efetivos e os cargos comissionados que ocupam, especialmente

aqueles exclusivos para servidores efetivos.

4. KB 10. Pessoal. Grave. Nao provimento dos cargos de natureza

permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituigdao Federal).

4.1 Provimento do cargo de Gerente de Contabilidade por servidor

publico néao efetivo. (Item 3.9.1.1.1.)

A defesa afirma que, o apontamento foi solucionado apds a realizar o
1° Concurso Publico para provimento de cargos efetivos de apoio administrativo, cujo

resultado foi homologado em meados de 2015.

Destaca a nomeagao do servidor efetivo Sr. Rudi José Kleinhans
Junior, analista contador, para assumir a responsabilidade contabil da Instituicdo, como

comprova-se nos autos (Doc. 04 as fls. 561 do Doc. autos digitais n°® 128094/2016).

A Secex sugeriu a manutencdo do apontamento, na medida em que,
verificou (fl. 561 do Doc. autos digitais n° 128094/2016) a publicacdo do Ato n°
111/2015, nomeando os candidatos aprovados em concurso publico para a Defensoria

Publica de MT. No entanto, ndo se constata a nomeagao do Sr. Rudi José Kleinhans
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Junior para a fungcdo de Coordenador Contabil do 6rgéo, ou seja, constatou-se que, a
Administragdo Superior permitiu que as atribuicbes da Geréncia de Contabilidade fosse
efetuada por servidor comissionado durante o exercicio de 2015, mesmo apds a

nomeacao de servidor efetivo para o cargo de contador.

Pois bem, conforme descrito pelo Ministério Publico de Contas, acolho
as razdes apresentadas pelo gestor, vez que, a adaptagao dos servidores efetivos para
ocupar chefias exige um determinado periodo de aprendizado e adaptacao, que foi
respeitado com razoabilidade pelos gestores ja que, restou comprovado nos autos,
que, a homologag¢do do concurso publico para servidores a homologagdo do concurso

publico para servidores ocorreu em 20 de maio de 2015 (D.O.E 26538);

Ademais, o servidor efetivo Rudi Jose Kleinhas Junior, foi nomeado
para o cargo de Gerente de Contabilidade em 3 de outubro de 2016 (D.O.E 26874)
pelo ato 174/2016.

Portanto, declaro sanada a irregularidade, contudo, recomendo que, a
Defensoria Publica, realize de forma célere a atualizagdo do lotacionograma do portal
da transparéncia do seu sitio eletrdnico, para esclarecer quais servidores sao efetivos e
0s cargos comissionados que ocupam, especialmente aqueles exclusivos para

servidores efetivos.

Gerente de Contabilidade - Sr. Klebson Leite Freire (Periodo
01/01/15 a 31/12/15

5. CB 01. Contabilidade. Grave. Nao contabilizagdao de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).
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5.1 Auséncia de registro contabil de receita de honorarios de

sucumbéncia. (Item 3.1.1.1.)

Inicialmente o requerente esclarece que, o recurso financeiro que se
encontra disponivel na Conta Corrente 1041.049-X (conta honorarios sucumbéncia), é
proveniente de honorarios advocaticios percebidos nos processos com atuacdo dos

membros da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

No entanto, afirma que a Coordenadoria Financeira do 6rgao, encontra
dificuldades para realizar o registro da receita no Sistema FIPLAN durante a execugao,
uma vez que a Defensoria Publica ndo recebe informagdes do Tribunal de Justica
quanto aos valores de honorarios sucumbenciais percebidos em cada processo, bem

como o0 nome do depositante, e ainda, o aviso de langamento de valores na conta.

Segue relatando que, a Secretaria da Fazenda SEFAZ, gestora do
FIPLAN, ja foi acionada para orientar em como proceder quanto ao registro da citada

receita e ndo efetuou o devido retorno com a solugdo para o problema.

Afirma que se trata de uma particularidade da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso, pois neste caso é possivel ser reconhecida uma receita que
nao seja efetivamente da Defensoria e para isso o Sistema FIPLAN teria que ser

adaptado para a efetivagao do registro da receita dos honorarios em discusséao.

Em sua manifestagcdo final, a Secex opina pela manutencdo do
apontamento, afirmando que, o responsavel pelo registro contabil, estando ciente de
existéncia da receita de sucumbéncia, deve solicitar ao setor de Planejamento e
Orcamento do Orgdo sobre a necessidade de se requisitar a Secretaria de
Planejamento do Estado a insercao de rubrica correspondente para o registro de
receita de servigo — receita de honorarios de sucumbéncia, haja vista a previsao para

sua arrecadacgao estar vigente a partir de 2012, com a publicagdo da Resolugéo no
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55/CSDP, todavia, entendeu a Equipe Técnica inexistir qualquer comprovagao de tal

solicitacdo nesse sentido.

Todavia, em sede de alegagdes finais, o gestor pugna pelo
afastamento da irregularidade, afirmando que, este Egrégio Sodalicio, jamais teria
recomendado ou orientado a Defensoria Publica a inserir a rubrica correspondente aos

honorarios de sucumbéncia para o correto registro da receita de servigo.

Ademais, afirma que imediatamente ao tomar conhecimento, a
Defensoria Publica teria feito a devida requisicao a SEFAZ, para se adequar ao sistema
FIPLAN, que, hoje, ja opera com a disponibilizagdo da opgéo de se langar a natureza

da receita 19.9.9.0.02.02.1 (receita de 6nus de sucumbéncia — Defensoria).

Pois bem, emerge dos autos que, desde o inicio da expectativa de
recebimento de receitas sucumbenciais, em 2012, com o advento da Resolucdo no
55/2012, tais valores vem sendo registradores na fonte 240 — Recursos Proprios do
FIPLAN, demonstrado no Teto Orgamentario Mensal, ou seja, ndo houve qualquer

omissao da monta percebida correspondente a honorarios advocaticios.

Neste direcdo o Parquet de Contas, sugere o afastamento da
irregularidade, alegando que existiu auséncia de registro contabil de receita de
honorarios de sucumbéncia, uma vez que a receita s6 ndo teria sido registrada de

forma adequada por inexistir a rubrica correspondente ao FIPLAN.

Frente a esses argumentos, e, acolhendo a manifestagdo exarada pelo
Ministério Publico de Contas, entendo que, o gestor adotou as medidas necessarias
para resolver a irregularidade, pois solicitou a FIPLAN a disponibilizagédo de rubrica
prépria para o langamento das receitas decorrentes de 6nus sucumbenciais, razdo pela

qual afasto o apontamento em tela.
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5.2 Auséncia de registro contabil de receita de rendimentos de
aplicagao financeira — receita mobiliaria - no valor de R$ 365,05 e de R$ 2.852,91

no exercicio correspondente.(ltem 3.1.1.2.)

Em sua defesa o interessado, esclarece que houve falha do setor
competente no langamento das receitas mobilidrias nos valores de R$ 365,05
(trezentos e sessenta e cinco reais e cinco centavos) e de R$ 2.852,91 ( Dois mil

oitocentos e cinquenta e dois reais e noventa e um centavos).

Informa que, os registros dos rendimentos de aplicacdo foram
realizados no més de marg¢o/2016, conforme FIP 630 _ Razdo Analitico por Conta/
Conta Corrente, (Doc. 7, a fl. 570 Doc. Autos digitais n° 128094/2016).

Ademais, esclarece que, a Administracdo Superior, apés a constatagao
da auséncia de registro contabil das receitas mobiliarias, convalidou seus atos, por
meio do gerente de contabilidade, restando sanado qualquer equivoco ou falha
cometida, salientando ainda nao ter havido qualquer prejuizo financeiro ao erario, posto
que a aplicacdo teve seus rendimentos normais e o saldo da conta corrente foi
acrescido dos juros mensais devidos.

]

Por fim, ressalta que os rendimentos s6 ndo estavam informados no
sistema Fiplan, mas que o erro foi sanado e a informagao devidamente inserida, como

demonstrado no Doc. 8.

No caso em tela, cabe lembrar que, a contabilizacdo de receita em
exercicio posterior ao da arrecadacao, fere os principios da contabilidade aplicada ao
setor publico, impedindo que os demonstrativos contabeis reflitam adequadamente a

realidade patrimonial e financeira do érgao.
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Ou seja, o principio da oportunidade se refere a tempestividade e a
integridade do registro do patrimdnio e das suas mutag¢des, determinando que este seja

feito de imediato e com a extensao correta.

Airregularidade em questéo, portanto, independe de ter havido prejuizo
ou dano ao erario, relacionando-se exclusivamente a auséncia de contabilizacdo
adequada de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos

demonstrativos contabeis.

Todavia, acolhendo integralmente os argumentos apresentados pela
Equipe de Auditoria que, foram corroborados pelo Parquet de Contas, tendo em vista
os valores de R$ 365,05 (Trezentos e sessenta e cinco reais e cinco centavos) e de R$
2.852,91 (Dois mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e noventa e um centavos),
contabilizados a posteriori e 0s quais, nessa revisdao, ndo serem considerados
relevantes diante do orgamento destinado ao 6rgéo, entendo ser possivel sanar o

apontamento.

Contudo, recomendo ao atual gestor para que contabilize as receitas
do 6rgao dentro do exercicio de sua arrecadacgdo, afim de que os demonstrativos

contabeis reflitam adequadamente a realidade patrimonial e financeira.

6. CB 02. Contabilidade. Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

6.1 Contabilizagdo da receita de Contribuicdo Previdenciaria dos
servidores efetivos a maior, em R$ 3.414.307,48, do valor efetivamente retido.
(Item 3.1.2.1.)
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Em suas razbes defensivas, o servidor interessado pontua que, os
recolhimentos de janeiro a dezembro, que totalizaram R$ 6.108.610,73 (Seis milhdes
cento e oito mil seiscentos e dez reais e setenta e trés centavos), referem-se a
contabilizagdo da receita de Contribuicdo Previdenciaria dos servidores ativos e
inativos do exercicio de 2015, conforme Registros da Receita Orgamentaria,
demonstrado no Doc. 9 a fl. 577 Doc. Autos digitais n° 128094/2016.

Assim, informa que os recolhimentos previdenciarios foram
devidamente realizados e lancados entretanto, que no decorrer de 2015 a
Coordenadoria Financeira realizou analise criteriosa dos relatérios emitidos no Sistema
Fiplan, verificando que nos exercicios de 2013 e 2014 ndo haviam sido registrados
valores retidos para a conta de contribuigdo previdenciaria, tanto de servidores ativos

quanto de inativos.

De outro lado, a defesa, consigna que no intuito de regularizar a
questdo, uma vez que todas as contribuicbes previdenciarias foram recolhidas,
realizou-se, ainda que tardiamente, os devidos registros dos exercicios de 2013 e de
2014, estando estes pendentes apenas no Sistema Fiplan, conforme demonstra-se no
Doc. 10, a fl. 608 do Doc. autos digitais n°® 128094/2016.

Relata ainda a defesa, que, pelo fato dos registros terem sido
efetuados tardiamente, em 2015, o sistema automaticamente incluiu no saldo total o
valor de R$ 3.913.707,00 (Trés milhdes, novecentos e treze mil e setecentos e sete
reais), que correspondem aos langcamentos de 2013 e 2014, como demonstrado no
Doc. 10, a fl. 608, diferentemente do valor apontado no Relatério Preliminar de
Auditoria (R$ 3.414.307,48).

Ademais, ressalta que a equipe técnica apresentou no relatorio

preliminar (fl. 32) do documento supracitado, trés valores divergentes de recolhimento
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efetuados de janeiro a dezembro, quando o correto € de R$ 6.108.610,73 (Seis

milhdes, cento e oito mil e seiscentos e dez reais e setenta e trés centavos).

Assim, a defesa finaliza seus argumentos, esclarecendo, que, o saldo
do sistema Fiplan, foi acrescido pelo saldo dos rendimentos e reten¢gdes dos exercicios
anteriores, o que resultou em diferengca de saldo do que foi recolhido no banco e do
que foi registrado no Fiplan, ndo se podendo atribuir qualquer tipo de responsabilidade
a Defensoria Publica pelo fato de estar regularizando as falhas formais de exercicios

passados.

A Equipe Técnica, entende ser necessario a manutengao do
apontamento, pois o valor retido como contribuicao previdenciaria (parte servidor) foi de
R$ 6.108.610,73 (Seis milhdes, cento e oito mil, seiscentos e dez reais e setenta e trés
centavos) incluindo o valor retido correspondente ao 13° (decimo terceiro salario),
haveria a totalizagdo de R$ 6.608.010,25 (Seis milhdes, seiscentos e oito mil, dez reais
e vinte e cinco centavos), sendo tal entendimento acatado integralmente pelo Parquet

de Contas.

No caso em tela, em que pese o setor financeiro ter efetuado o
deposito na Conta Corrente destinada a abrigar os valores retidos da contribuicao
previdenciaria, correspondente ao 13° salario dos servidores efetivos - ativos e inativos
- no exercicio de 2015, o registro contabil do deposito foi feito apenas no exercicio
seguinte, em 13/04/2016, como demonstrado no relatério FIP 630 — Razao Analatico
por Conta Corrente (fl. 15 do Doc. autos digitais no 99209/2016).

Neste diapasdo, conforme bem pontuado pela Equipe Técnica, com
relagdo ao registro intempestivo das contribuigcbes previdenciarias dos servidores
efetivos referentes aos exercicios de 2013 e de 2014, que os Registros de Receitas
Orcamentarias constantes dos autos (Doc. 10, as fls. 608 a 633 do Doc. Autos digitais

no 128094/2016) sao insuficientes para possibilitar sua analise, o que prejudica o
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préprio controle realizado por Estado Corte, na medida em que, nao foram trazidos aos
autos a folha mensal de pagamento dos servidores referente ao periodo n&o registrado
tempestivamente, bem como os extratos bancarios, documentos esses que

comprovariam a compatibilidade e a fidedignidade do registro.

Ademais, importa relevar, a inexisténcia de Nota Explicativa,
elucidando as razdes da discrepancia entre valor retido de contribuicdes
previdenciarias — servidor efetivo — no exercicio de 2015 e o registrado no Anexo 10 da
lei 4.320, como também auséncia de relatério analitico com quadro explicativo emitido

pela Gerencia de Recursos Humanos.

Neste contexto, ficou claro, portanto, que o langamento intempestivo
dos registros contraria os principios contabeis e as normas especificas dos arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964, sendo que a auséncia de envio de folhas de pagamentos dos
servidores e dos extratos bancarios da Defensoria Publica nos anos de 2013 e 2014 e
a auséncia de Nota explicativa prejudicam o exercicio do controle externo do Tribunal

de Contas, especialmente o concomitante.

Demais disso, malgrado a gestdo tenha tomado medidas corretivas,
nao ha um controle efetivo dos registros contabeis, e, como é de conhecimento
mediano em Direito Financeiro, o fato contabil — no contexto da contabilidade publica —
deve referir-se, naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita observar
regras formais e documentais, sob pena de o registro contabil carecer da devida

transparéncia, um dos principios contabeis.

Firme nesses argumentos, mantenho a irregularidade em questéo, e
converto a sangao de multa, em determinacao para que a atual gestdo proceda com os
registros contabeis em sintonia com os principios aplicados a contabilidade, bem como

com as normas especificas dos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964.
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6.3 Registro no Balango Financeiro relativo ao saldo financeiro do
exercicio divergente dos saldos da totalidade das contas bancarias da Defensoria
Pudblica. (Item 3.9.4.1)

Em sua defesa, o interessado, esclarece que, a divergéncia de registro do saldo
financeiro do exercicio de 2015 entre o Balanco Financeiro e o saldo da totalidade das contas

bancarias da Defensoria, deveu-se a falta de reconhecimento de algumas receitas.

Infforma a defesa, que, esta sendo realizado levantamento financeiro para
verificagdo dos valores creditados em conta corrente e os registrados no Sistema Fiplan para a
regularizacéo da inconsisténcia e que o problema ocorreu devido a falta de registro no Fiplan, e que

esse fato — registro a menor — ndo acarretou perda patrimonial ou prejuizo ao erario.

Pois bem, em que pese o defendente confimar a existéncia das inconsisténcias
apontadas pela equipe de auditoria, porém, restou comprovado nos autos que a gestdo tomou
medida para equacionar a questao, ou seja, esta sendo realizado um levantamento para verificagéo
correta de valores do saldo financeiro do exercicio de 2015 registrado no Balango Financeiro, entendo
ser justo e possivel, converter o apontamento em determinagdo legal, para que a gestéo realize o

registro correto do Balango Financeiro relativo ao saldo financeiro.

Ordenador de despesa - Sr. Silvio Jefferson de Santana (Periodo
01/01/15 a 31/12/15); Ordenador de despesa - Sr. Caio Cezar Buin Zumioti (Periodo 01/01/15
a3112/15)

7. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
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7.2 Realizagdo de despesas ilegitimas, passiveis de ressarcimento, com
multas decorrentes do pagamento em atraso das faturas de servigos de energia
elétrica e telefonia, no total de R$ 2.394,27. (Item 3.2.1.2)

A defesa dos interessados inicia seus argumentos, discorrendo que, as multas por

atraso de pagamento ndo sdo despesas ilegitimas, posto que os servigos foram, de fato, prestados.

De outro lado, a defesa, afirma que, os pagamentos n&o correspondem a desvios
de verbas, nem tampouco a realizagdo dolosa de despesas com objetivo de lesar o patrimdnio
publico, tendo o 6rgéo efetuado os pagamentos com o intuito de cumprir suas obrigagdes contratuais
e que em um universo orgamentario de mais de R$ 100.000.000,00 (Cem milhdes de reais), o valor
de R$ 2.394,27 (Dois mil trezentos e noventa e quatro reais e vinte e sete reais), ora discutido, se

apresenta totalmente inexpressivo.

Ha mais, esclarece a defesa que, em relagdo a existéncia de alguns pagamentos
em atraso, tal situacdo somente ocorreu pela demora procedimental e pelo tramite dos autos do

processo até a liquidagdo das faturas.

Acrescenta que, o quadro de servidores nao esta completo na Defensoria Publica,
acarretando o acumulo de servico em determinados setores, causando atraso, e, portanto, os
ordenadores de despesa cumpriram com as obrigagdes do 6rgdo com a maior brevidade, ndo

podendo ser responsabilizados por erros que ndo foram seus.

Assim, os defendentes finalizam seus argumentos, postulando pelo afastamento da
imregularidade em tela, reiterando que, os atrasos ocomreram devido a burocracia do processo de
pagamento e que os ordenadores de despesa nunca se mantiveram inertes, trabalhando sempre

para manter em dia as obrigagdes da Defensoria Publica.

A Secex em sua manifestacdo final, sugere a manutengcdo do
apontamento, ressaltando que o pagamento de multas e juros vai de encontro a

finalidade da Administragdo Publica e que faturas e/ou boletos devam ser programados
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para ser pagos dentro do vencimento, a fim de ndo onerar os cofres publicos,

entendimento este, acatado integralmente pelo Orgéo Ministerial.

Pois bem, inicialmente, no caso em questdo, necessario trazer a
colagao o teor da Resolucdo de Consulta no 69/2011 TCE/MT, que dispde acerca da

matéria:

“Resolugcao de Consulta n° 69/2011 - O pagamento de juros, correcdo
monetaria e/ou multas, de carater moratorio ou sancionatério, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de obrigacbes _
contratuais, tributarias, previdenciarias ou administrativas, oneram irreqgular e
impropriamente o _erario com _encargos financeiros adicionais e
desnecessarios a gestdo publica, contrariando os Principios Constitucionais
da FEficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos no 37 e 70 da
CRFB/1988 e também o artigo 40 da Lei no 4.320/1964: caso ocorram, a.
Administracdo devera satisfazé-los, e, paralelamente, adotar providencias
para a apuracdo de responsabilidades e ressarcimento ao erario, sob pena

de glosa de valores e consequente Responsabilizacéo solidaria da autoridade
administrativa competente.

A Sumula no 001/2013 do Tribunal de Contas de Mato Grosso também trata
do assunto nos sequintes termos: “O pagamento de juros e/ou multas_
sobre obrigacdes legais e contratuais pela Administracdo Publica deve
ser ressarcido pelo agente que lhe deu causa”.

Posto isto, estando clara a existéncia de despesa antieconémica, que
causou prejuizo ao erario, necessario a condenagdo dos responsaveis Sr. Silvio
Jefferson de Santana e Sr. Caio Cezar Buin Zumioti, ordenadores de despesas, para
que em solidariedade promovam a restituigdo aos cofres publicos do encargos
financeiros por pagamento de obrigacao fora do prazo de vencimento no montante de

R$ 2.394,27 (Dois mil trezentos e noventa e quatro reais e vinte e sete reais).

Por fim, visando a eficiéncia e economicidade dos atos de gestéo,
impde-se a determinagao a atual gestdo para que se atente quanto as despesas
realizadas, evitando que os pagamento das contas da Defensoria Publica do Estado de

Mato Grosso, sejam feitas em atraso, gerando encargos indevidos ao erario.
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Ordenador de despesa - Sr. Silvio Jefferson de Santana (Periodo
01/01/15 a 31/12/15) Coordenadoria Administrativa Sistémica - Sr. Ediulen Jesus
de Arruda Leite (Periodo: 08/01/2015 a 30/04/2015) Sr a Michele Vicente de
Carvalho (Periodo:30/04/2015 a 31/12/2015)

7.3 Pagamento de despesa a maior no valor de R$ 6.392,65 por
prestacdao de servigo de vigilancia armada pela empresa Pantanal Vigilancia e
Seguranca Ltda., com deficiéncia na disponibilizacao de vigilantes para posto 12
horas no nudcleo de Campo Verde, passivel de ressarcimento ao erario em

solidariedade com a empresa Pantanal Vigilancia e Seguranga Ltda.

10.3 Cobrancga e recebimento irregular no valor de R$ 6.392,65 por
prestacdo de servigco de seguranca armada 12 horas no Nucleo da Defensoria
Publica de Campo Verde, em decorréncia de deficiéncia na disponibilizagdo de
vigilantes para preenchimento adequado do posto, passivel de ressarcimento ao
erario em solidariedade com o Sr. Ediulen Jesus de Arruda Leite; a Sr a Michele

Vicente de Carvalho e o Sr. Silvio Jefferson de Santana. (Item 3.2.6.2)

Inicialmente tendo em vista a completa similaridade dos apontamentos

em questao, irei proceder sua analise de forma conjunta.

Quanto ao item 7.3, o ordenador de despesas, Sr. Silvio Jefferson de
Santana, esclarece em sua defesa, que foram verificadas falhas cometidas pelos ex-
servidores Sr. Ediulen Jesus de Almeida Leite e Sra. Michele Vicente de Carvalho, na
medida em que, atestaram as notas fiscais, e da Sra. Adriana Silveira Henrique, por ter
emitido parecer do controle interno favoravel ao pagamento, mesmo cientes da falha

nas prestacdes de servigo pela empresa Pantanal Vigilancia e Segurancga Ltda.

De outro tando, pontua a defesa que, uma vez apurado o pagamento

indevido iniciou-se procedimento para ressarcimento ao erario dos valores pela
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empresa referente a prestacado de servigos previstos nos contratos no 015/2014 e no
002/2015, (Doc. 18, demonstrado a fl. 53 do Doc. autos digitais no 128097/2016).

Ademais, o defendente afirma que, os trés responsaveis nao fazem
mais parte do quadro de pessoal do 6rgao e ressalta que ndo se pode aplicar qualquer
penalidade aos ordenadores de despesa, haja vista terem sido induzidos ao erro pelos

ex-servidores, posto ndo terem cumprido com zelo seu dever com o patriménio publico.

Por fim, ressalta a defesa, que ja esta sendo providenciado o

reembolso dos valores pagos a maior a empresa Pantanal Vigilancia e Seguranca Ltda.

Quanto ao item 10.3, a empresa Pantanal Vigilancia e Seguranga Ltda.,
alega que nao obstante conste apenas a folha de ponto do vigilante Sr. Pablo Lopes da
Silva, o servigo foi complementado nos meses mencionados pelo Fiscal/Supervisor, Sr.
Juarez Gomes da Silva, durante todo o periodo (abril e maio de 2015), que se

comprova pela folha de ponto que ora requer a juntada.

Pois bem, em sua manifestagao final, a Secex, sugere a manutengao
dos itens 7.3 e 10.3., sendo determinado a restituicdo do valor pago a maior de R$
6.392,65 aos cofres publicos pela empresa Pantanal Vigilancia e Seguranga Ltda., em
solidariedade com o Sr. Ediulen Jesus de Arruda Leite, a Sra. Michele Vicente de
Carvalho e o Sr. Silvio Jefferson de Santana, na medida em que, a despesa nao
poderia ter sido liquidada, muito menos realizado o pagamento, j4 que alem de
documentalmente nao ter se comprovado o preenchimento de um dos postos de
vigilancia por meio da apresentagao de folha de ponto, sendo tal entendimento acatado

integralmente pelo Ministério Publico de Contas.

No caso em questdo, emerge dos autos, que, por meio do Oficio no
014/2015, expedido pela Coordenadora Administrativa Sistémica, Sra. Michele Vicente

de Carvalho (fl. 52 do Doc. autos digitais no 98435/2016), é esclarecedor gquando
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informa que, sera paga a Nota Fiscal no 1927, referente ao periodo de prestacao
de servico no municipio de Campo Verde, de 01/05/2015 a 31/05/2015, apesar da

abertura do Procedimento no 235424/2015, em decorréncia da denuncia realizada pelo
fiscal de contrato, Defensor Publico Sr. Leandro Fabris Neto, de que a vigilancia fora
efetuada por apenas um funcionario e que o servigo ndo estava sendo adequadamente

prestado.

Ademais, verifica-se que, a Coordenadora do CAS, noticia ainda que,
por meio do Procedimento no 235424/2015, seria dado o direito de ampla defesa a
empresa, e que apenas ao termino da apuracdo dos fatos, caso fosse necessario,

seriam feitos os devidos descontos na nota subsequente.

Dessa forma chego a conclusdo que, a Nota Fiscal deveria ter sido

enviada para correcao de valores pela empresa, ou seja, 0S responsaveis

apontados nesse item deveriam ter ciéncia dos fatos relatados, situacdo que nao

ocorreu.

Com efeito, com relagao especifica ao item 10.3, o relatério técnico de
defesa, esclarece que, o valor demonstrado no holerite como pagamento de horas
extras pelo preenchimento de posto 12 horas em Campo Verde, ao Sr. Juarez Anténio
Carolino, no més de abril de 2015, no valor de R$ 582,27 e, no més de maio, no valor
de R$ 646,11, ndo comprova que o servico foi prestado na localidade haja vista que,
além dessa informacgao n&o constar no processo de despesa, havendo a declaragao do
fiscal do contrato, Sr. Leandro Fabris Neto, as fls. 12 e 13 do Doc. Autos 98435/2016,

sobre a auséncia do efetivo cumprimento contratual pela empresa no referido periodo.

Ou seja, restou claro, a existéncia de varias divergéncias quanto ao
documento apresentado pela defesa, como a coincidéncia de horarios nas folhas de
ponto dos dois vigilantes, Sr. Pablo e Sr. Juarez, devidamente colacionado aos autos
(fls. 17 e 21 do Doc. autos digitais no 128917/2016)
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Verifica-se, ademais, que a apresentacdo das folhas de ponto do Sr.
Juarez Antdnio Carolino, as fls. 21 e 23, teve o0 condao apenas de cumprir aspecto
formal da defesa, nao refletindo materialmente a realidade dos fatos, posto demonstrar
uma prestacao de servigo de forma continua, todos os dias dos meses de abril € maio,
em descumprimento a lei trabalhista brasileira, que exige ao menos um dia de repouso

semanal remunerado.

Portanto, a situacdo apenas ocorreu, em razao de que, a Nota Fiscal

deveria ter sido enviada para a correcdo de valores pela empresa e nao o foi, ou

seja, os responsaveis do 6rgao nao tiveram ciéncia do ato, ficando claro

portanto, que o dano foi causado de maneira direta pela empresa Pantanal

Vigilancia e Seguranca Ltda.

Assim, afasto a responsabilidade dos demais servidores por conta da

irregularidade danosa.

Posto isto, como medida de justica e em respeito aos principios da
responsabilizagdo, da proporcionalidade, da razoabilidade e segundo a “teoria do bolso
mais profundo”, devera ser condenada a restituir ao erario com recursos proprios, a
empresa Pantanal Vigilancia e Seguranga Ltda., referente ao valor recebido a
maior de R$ 6.392,65 (Seis mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e
cinco centavos), sendo ainda aplicada multa a multa proporcional ao valor do dano
causado ao erario segundo disposicao do art. 72 e 75, Il da Lei Organica do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

Ordenador de despesa - Sr. Silvio Jefferson de Santana (Periodo
01/01/15 a 31/12/15) - Controladora Interna: Sr 2 Adriana Silveira Henrique
(Periodo 28/02/2015 a 08/05/2015)
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7.4 Pagamento de despesa a maior no valor de R$ 2.185,92 relativo
a prestagdo de servigos de vigilancia armada pela empresa Pantanal Vigilancia e
Segurancga Ltda. com deficiéncia na disponibilizagcao de vigilantes para posto 24
horas no nucleo de Tangara da Serra, passivel de ressarcimento ao erario em

solidariedade com a empresa Pantanal Vigilancia e Seguranca Ltda. (Item 3.2.1.4)

JB 99. Despesa. Grave. Irregularidade referente a despesa, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 —

TCE-MT. Empresa Pantanal Vigilancia e Seguranca Ltda.

10.4 Cobranca e recebimento irregular de valor - R$ 2.185,92 — por
prestacdao de servico de seguranga armada 24 horas no Nucleo da Defensoria
Publica de Tangara da Serra em decorréncia de deficiéncia de disponibilizagao de
vigilantes para preenchimento adequado do posto, passivel de ressarcimento ao
erario em solidariedade com Sr a Adriana Silveira Henrique e Sr. Silvio Jefferson
de Santana. (Item 3.2.6.3)

Tendo em vista a completa similaridade das irregularidades em tela, e,

por uma questdo de melhor compreensao didatica, irei realizar sua analise conjunta.

Quanto ao item 7.4, ordenador de despesas, Sr. Silvio Jefferson de
Santana, repisa os mesmos argumentos langados no item 7.3, ou seja, atribuiu a
responsabilidade pela irregularidade aos ex-servidores Sr. Ediulen Jesus de Almeida
Leite e Sr a Michele Vicente de Carvalho, na medida em que, atestaram as notas
fiscais, e da Sr a Adriana Silveira Henrique, por ter emitido parecer do controle interno
favoravel ao pagamento, mesmo cientes da falha nas prestagdes de servigo pela

empresa Pantanal Vigilancia e Seguranga Ltda.

De outro lado, quanto ao item 10.4, a Empresa Pantanal Vigilancia e

Seguranga Ltda., discorre que, apesar do Sr. Geison néo ter comparecido em razao de
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apresentacao de atestado medico, outros vigilantes lotados no mesmo local cobriram
seu posto, recebendo horas extras pelo trabalho realizado, como demonstra nos
holerites apresentados as fls. 10 a 15 do Doc. autos digitais no 128917/2016.

Afirma ainda que, a empresa manteve corretamente o servico de
vigilancia de 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas, sem qualquer descumprimento do

contrato firmado.

Consigna, ademais que, as mencionadas falhas caso sejam mantidas,
que estas sejam consideradas falhas procedimentais ou documentais, posto que
alheias a vontade do defendente, e que o relatério de auditoria apresentado refere-se a
gestdo dos Administradores/Gestores, em procedimentos internos, portanto incapaz de

conduzir o peticionante em qualquer responsabilidade.

A Secex manteve o item 7.4, com base nos argumentos langados na
analise do item 7.3, recomendando ainda, que nas circunstancias em que ocorrem
substituicbes a empresa apresente escala de trabalho dos vigilantes em substituigao,
bem como o calculo para pagamento das referidas horas extras, em vista de que se

acresce o percentual de 50% sobre o valor da hora habitual de trabalho.

Ja em relacido ao item 10.4, a Equipe de Auditoria, entendeu diante da

apresentacao dos documentos, que resta sanado o apontamento.

Emerge dos autos, que em sede de alegagdes finais, restou
comprovado pela empresa Pantanal Vigilancia e Seguranca Ltda., a efetiva prestacao
do servigo e o devido cumprimento do objeto do contrato de vigilancia e Seguranga do
nucleo de Tangara da Serra quando do saneamento do item 10.4 pelo relatorio técnico

de defesa.

Nesta feira, acolhendo a manifestagdo subscrita pelo Ministério

Publico de Contas, entendo, portanto, que a defesa tem razao, pois se constatou que
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nos holerites dos vigilantes referente ao més de fevereiro houve pagamentos de horas-
extras ao Sr. Bruno Aparecido de Souza, no valor de R$ 419,57; ao Sr. Jose Fabricio
Ferreira dos Santos, no valor de R$ 419,57 e ao Sr. Jose Rufino de Lima, no valor de
R$ 524,46, totalizando R$ 1.363,74 com pagamento de horas extras, o que comprova a

substituicdo na prestacao de servico.

Desta feita, outrossim, também n&o se verifica qualquer dano ao erario
punivel ao Sr. Silvio Jefferson de Santana ou a Controladora Interna: Sr a. Adriana

Silveira Henrique.

Por fim, acolho a acolho a manifestacdo e, recomendo que nas
circunstancias em que ocorrem substituicbes a empresa apresente escala de trabalho
dos vigilantes em substituicdo, bem como o calculo para pagamento das referidas
horas extras, em vista de que se acresce o percentual de 50% sobre o valor da hora
habitual de trabalho.

8. JB 13. Despesa. Grave. Concessao irregular de adiantamento
(arts. 68 e 69 da Lei 4.320/1964; legislacao especifica do ente).

8.1 Concessdo de adiantamento sem o detalhamento da destinacdo do_
recurso. (ltem 3.9.2.1)

Em sua defesa, o defendente contesta a interpretagao, pela equipe técnica, da
norma referente a concessao de adiantamento, Decreto n° 20/99, arts. 2 e 3, na medida em que, que
nao esta expresso no Decreto n° 20/99, que o detalhamento da despesa a ser feito deva ser pelo

objeto a ser adquirido e pelo servigo a ser prestado e sim pela destinagéo do recurso.

Ademais a defesa, discorre que, como demonstrado no Doc. 19, a fl. 87 do Doc.

autos digitais n° 128097/2016, nos pedidos de adiantamento relacionados as fls. 59 e 60 do
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Relatorio Preliminar de Contas Anuais constam o detalhamento do elemento de despesa, contendo,

na maioria deles, o codigo de destinagéo de recurso.

De outro lado, consigna a defesa que, a hermenéutica das nommas invocadas
permite concluir que o legislador pretendia que ocomresse a unicidade entre o detalhamento de
destinacdo do recurso, que consta no documento referente a solicitagdo e concessdo do
adiantamento, e o elemento da nota de empenho, o que se verificou no caso em tela e que nada tem

a ver com o detalhamento do objeto a ser adquirido ou do servigo a ser prestado.

Por fim, afirma que, ndo ha o que se falar em concessdo de adiantamento em
desacordo com a lei, visto que todos os requerimentos foram realizados em conformidade com a Lei
n° 4.320/64 e o Decreto n° 20/99.

Em sua manifestacdo final a Equipe Técnica sugere a manutencéo do
apontamento, afirmando que o elemento de despesa tem por finalidade identificar os
objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de
consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencgdes sociais,
obras e instalagdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizacdo e

outros que a Administragao Publica utiliza para a consecucao de seus fins.

O Ministério Publico de Contas entende que a irregularidade deve ser
mantida, porque existem robustas provas nos autos, comprovando que todos os
adiantamentos listados pela equipe técnica apresentaram apenas o elemento de
despesa como nivel maximo de detalhamento, porém, sugere a conversao do

apontamento em determinacao legal.

Todavia, ndo se deve confundir a exigéncia do art. 2° do Decreto no
20/99 referente ao detalhamento da destinacdo do recurso, com a vedagao de sua
utilizacdo para o pagamento em elemento de despesa diferente do constante no

documento da solicitacdo e concessao e da nota de empenho (Art. 3°).
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Neste viés, entendo que a intengdo do legislador caso desejasse que o
detalhamento se restringisse ao elemento de despesa, assim teria redigido o decreto,
mas nao o fez, alem do que, quanto ao elemento 39, por exemplo, deve se esclarecer
para qual servigo de terceiro foi feito o adiantamento. Ou seja, o elemento de despesa
por si s6 e muito genérico para que se faga o devido controle (interno, externo e social)

da despesa adiantada.

Firme nesses argumentos acolho a manifestagdo exarada pelo
Ministério Publico de Contas e, converto o apontamento em determinacao legal para
que a Gestao da Defensoria Publica, apresente detalhadamente a destinagdo dos
recursos objeto de adiantamento de despesas conforme os arts. 2° e 3° do Decreto
Estadual 20/99, Manual Técnico de Orgcamento e e arts. 68 e 69 da Lei 4320/1964.

Pregoeira - Thereza Cristina S. Peres (Periodo — 01/01/15 a
31/12/15)

1. GB 99. Licitagdo. Grave. Irregularidade referente a licitagao,
nao contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa no 17/2010
— TCE-MT.

11.1 Acréscimo do valor dos itens que compéem o lote unico para
formacao de Ata de Registro de Pregos referente a prestagcao de servigco de
vigilancia eletrénica, acima do valor estabelecido no Termo de Referéncia do
Pregao n° 11/2014. (tem 3.3.10.1)

A defendente inicia seus argumentos, discorrendo que, em andlise ao Pregao n°
011/2014, verificou-se que as cotagdes demonstradas no autos (Doc. 25, a fl 199 do Doc. autos

digitais n° 128097/2016), originaram-se de empresas localizadas em Cuiaba, sem fazer
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referéncia ao local de instalacdo dos equipamentos e da prestagao dos servicos da

futura e eventual compra.

Relata que, posteriormente determinou-se Registro de Pregos para
atender a Defensoria Publica em todo o Estado, de acordo com Doc. 26, a fl. 216 do
Doc. autos digitais n°® 128097/2016.

Alega a defesa que, a cotacao para verificagao do pregco médio nao foi
realizada da forma devida, estando aquém do valor para os casos de necessidade de
instalagdo de postos de monitoramento dos locais mais longinquos do Estado de Mato
Grosso, na medida em que, as cotagdes juntadas nos autos datam de outubro de 2013,
e o edital de licitagao fora assinado em novembro de 2014, mais de um ano depois,
tendo a licitacdo ocorrido em fevereiro de 2015, com registro dos precos a partir de

maio de 2015 (Um ano e sete meses apds a unica cotagdo).

Outrossim, esclarece que, o certame realizado alcangou seu objetivo, que
era registrar o menor preco por lote, considerando o prego de mercado a época de sua
efetiva concluséo, nos termos que consta do resultado do certame, e que a diferenca
de valores apontada pela equipe de auditoria, a qual questiona os valores dos itens do
lote licitado (todos da mesma natureza e sem necessidade de fragmentagao de lote) se

mostra infima e dentro da realidade oscilante do mercado.

Afirma que, no prazo de vigéncia da Ata de Registro de Prego foram
efetivamente contratados apenas dois postos, nos termos do item 02 do lote unico, e
justamente para atender nucleos da Defensoria nos municipios de Chapada dos
Guimaraes e de Santo Antbnio do Leverger, ambos no exercicio de 2016, de acordo
com o Doc. 26, a fl. 216 do Doc. autos digitais n® 128097/2016.

Por fim, acrescenta ser inconcebivel responsabilizar a pregoeira,

tampouco o gestor do 6rgao, haja vista que, ndo houve oneracéo para a Administragéao
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Publica pela contratacdo realizada em 2016, considerando-se que os valores foram
estimados em 2013 e que a instituicdo observara mais rigorosamente as situagdes
postas pelo érgao de Controle Externo.

A Secex mantém o apontamento, afirmando que, a pregoeira nao
considerou, na oportunidade da readequacdo da proposta de pregos ao 6rgéo, que a
alteracédo pela empresa nos valores dos itens que compdem o lote ndo se desdobrou

em economia aos cofres publicos.

O Ministério Publico de Contas, opina por manter o apontamento, pois,
nao se verifica justificativa da pregoeira para aceitar a readequacgao, ja que foi aceita
nova proposta, em desconformidade com o estabelecido no Termo de Referencia do
Edital do pregdo no 011/2014, todavia, sugere a conversao da multa regimental em

expedicdo determinacgéo legal a gestéo do Ente.

Pois bem, conforme descreve o art. 45 da Lei 8.666/93, o julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a comissao de licitagdo realiza-lo em conformidade com os

critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os

fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos

licitantes e pelos érgaos de controle.

Portanto, constata-se, ademais, ter existido inobservancia dos critérios
estabelecidos no Termo de Referéncia ao se alterar o valor de alguns dos itens do lote

para mais, apesar de aparentemente apresentar-se uma economia.

Neste diapasao, verifica-se, conforme relatado pela defendente, a fl. 27
Doc. autos digitais n°128094/2016, ap6s a homologacgao do feito, em fevereiro de 2015,
a empresa signataria teria mantido a proposta ofertada concordando com o registro dos

valores dos equipamento/servicos em maio de 2015.
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TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.sergio@tce.mt.gov.br

Isto posto, acolhendo a manifestacao subscrita pelo Ministério Publico

de Contas, tendo em vista que, a pregoeira Thereza Cristina S. Peres, ndo agiu de ma-

fé e nem com dolo ou culpa grave,_converto o apontamento em determinacéao legal,
para que a gestdo instrua os pregoeiros e demais responsaveis em comissdes de
licitacdo a observarem com maior cautela os critérios previstos nos editais ou Termos
de Referéncias quanto a aceitacido de readequacdes de propostas nas licitacbes de
menor preco por lote no que diz respeito, exigindo a proporcionalidade na readequacéao
de cada item do lote e ndo do lote no total, pois readequacgdes desproporcionais podem
dar ensejo a aquisicdo maior de um item do que outro, 0 que obsta a economia e a

vantajosidade para o Pode Publico.

CONSIDERACOES FINAIS:

De acordo com a fundamentacéo legal e fatica retro, as impropriedades
remanescentes nestas contas anuais de gestdo de 2015 da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso, sob a gestdo do Sr. Djalma Sabo Mendes Neto, em que pese
a existéncia de algumas irregularidades graves e outras convertidas em determinagao
legal, constata-se, que as mesmas nao prejudicaram a sua regularidade na medida em
que nao representaram desfalque, desvio ou ma aplicagao de recursos publicos, sem
prejuizo de tecer determinagdes a esse executivo para que adote medidas corretivas a

fim evitar a reincidéncia nas falhas apuradas.

llI- DO DISPOSITIVO

Nos termos do artigo 47, inciso Il e artigo 212, da Constituicdo Estadual
combinado com artigo 23, da Lei Complementar n. 269/2007 (Lei Organica - TCE/MT) e
artigo 193, § 2° da Resolugao n. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT), acolho em
parte o Parecer Ministerial n°. 4370/2016, da lavra do Eminente Procurador de Contas,
Dr. Gustavo Coelho Dechamps e, VOTO no sentido de JULGAR REGULARES, com

determinagdes e recomendagoes legais as contas anuais do exercicio de 2015 da
JPHD - 32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HQ2RU.



v - GABINETE DE CONSELHEIRO
Tnbunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
Lo Mato Grosso
Telefone: (65) 3613 7155 / 7575 - Fax: 3613-7672
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Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, CNPJ n°. 02.528.193/0001-83, sob a
gestdo do Sr. Djalma Sabo Mendes Junior, nos termos das razdes que integram este

voto.

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituicdo Federal, artigo 47,
inciso IX, da Constituicdo Estadual, artigo 1°, inciso XVIII, 70, incisos | e I, da Lei
Complementar n. 269/07, comino as seguintes sangoes aos interessados abaixo
nominados, a serem recolhidas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da
publicacdo desta decisdo a serem recolhidas com recursos proprios, aos cofres
publicos do FUNDECONTAS;

| - Determino a imputagdo do dever de restituir ao Erario, de forma
solidaria aos responsaveis ja mencionados no corpo do presente voto, da seguinte

forma:

| — Que o Sr. Silvio Jefferson de Santana e Sr. Caio Cezar Buin Zumioti,
ordenadores de despesas, em solidariedade promovam a restituigdo aos cofres
publicos do encargos financeiros por pagamento de obrigagdo fora do prazo de
vencimento no montante de R$ 2.394,27 (Dois mil trezentos e noventa e quatro reais e
vinte e sete reais) conforme descrito no item 7 JB01 — 7.2, devendo tal valor ser

corrigido a partir do termino do exercicio analisado, 31/12/2015;

Il — Que empresa Pantanal Vigilancia e Seguranga Ltda., promova a
restituicdo aos cofres publicos do valor recebido a maior no importe de R$ 6.392,65
(Seis mil, trezentos e noventa e dois reais e sessenta e cinco centavos), conforme
descritos nos itens 7.3 e 10.3, devendo tal valor ser corrigido a partir do termino do
exercicio analisado, 31/12/2015, bem como, comino ainda, multa individual de 10%
sobre 0 dano apurado, com base no artigo 70, |, c/c o artigo 72 da Lei Complementar n.
269/2007 e pelos artigos 285, |, e 287 da Resolugdo 14/2007, fixada nos termos do
artigo 7°, da Resolugao 17/2016.
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Determino a atual gestéo para que

a) Realize os procedimentos necessarios para aderir ao MTPREV

segundo os cronogramas estabelecidos pelo Governo Estadual;

b) Apresente plano de gestdo or¢gamentario para que a Defensoria
Publica inicie o recolhimento de contribuigdes previdenciarias segundo determina a Lei

9.717/1998 sem que, por outro lado, prejudique os seus objetivos institucionais tipicos;

c) Elabore as Instrugcbes Normativas relativas aos procedimentos
administrativos usuais do 6rgao, utilizando-se como referéncia o Guia de Implantacéo
do Sistema de Controle Interno encontrado no enderego eletronico:
www.tce.mt.gov.br/conteudo/sid/253, orientando-se pelos quadros as fls. 36 a 38 da

referida publicacéo;

d) Instrua os pregoeiros e demais responsaveis em comissdes de
licitacdo a observarem com maior cautela os critérios previstos nos editais ou Termos
de Referéncias quanto a aceitacido de readequacdes de propostas nas licitacbes de
menor pre¢co por lote, no que diz respeito, exigindo a proporcionalidade na
readequacdo de cada item do lote e ndo do lote no total, pois readequacgdes
desproporcionais podem dar ensejo a aquisicado maior de um item do que outro, o que

obsta a economia e a vantajosidade para o Poder Publico;

e) Apresente detalhadamente a destinagdo dos recursos objeto de
adiantamento de despesas conforme os arts. 2° e 3° do Decreto Estadual 20/99,
Manual Técnico de Orcamento e e arts. 68 e 69 da Lei 4320/1964;
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f) Determine ao responsavel pelo setor contabil que proceda ao
langamento tempestivo das receitas segundo as normas da Lei 4.320/64 e do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP);

g) Determino a atual gestdo para que proceda com os registros
contabeis em sintonia com os principios aplicados a contabilidade, bem como com as
normas especificas dos arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964.

Recomendo a atual gestao que:

1) Atualize o lotacionograma do portal da transparéncia do seu sitio
eletrébnico da Defensoria Publica, para esclarecer quais servidores sado efetivos, bem

como, 0s cargos comissionados que ocupam,;

2) Exija das empresas terceirizadas, escala de trabalho dos vigilantes
em substituicdo, bem como o célculo para pagamento das referidas horas extras, em
vista de que se acresce o percentual de 50% sobre o valor da hora habitual de

trabalho.

Por fim no &mbito do Controle Externo, pelo monitoramento de controle
com o objetivo de verificar se a Defensoria Publica adequou-se devidamente ao
sistema FIPLAN, quanto a operacdo com a disponibilizacdo da opg¢ao de langar a

natureza da receita 19.9.9.0.02.02.1 (receita de 6nus de sucumbéncia — Defensoria)

E o voto.
Cuiaba, 03 de Novembro de 2017.

Conselheiro Sérgio Ricardo

Relator
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