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PROCESSO N°: 233102/2016

PROCEDENCIA : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
ASSUNTO : CONSULTA - REEXAME DE PREJULGADO

RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

RAZOES DO VOTO

Trata-se de proposta de reexame de tese prejulgada apresentada
pela Consultoria Técnica, visando a revisao da tese constante da ementa do
Acérdao da Resolucdo de Consulta n® 31/2010 deste Tribunal de Contas, nos

termos do artigo 237, caput, da Resolugao n° 14/2007.

O caso amolda-se ao disposto no artigo 237 do Regimento Interno:

Art. 237. Por iniciativa fundamentada do Presidente, de
Conselheiro, de Conselheiro Substituto, do representante do
Ministério Publico de Contas ou a requerimento de
interessado, o Tribunal Pleno podera reexaminar tese
prejulgada.

Ainda, tem-se o artigo 21 do Regimento Interno:

Art. 21. Compete ao Presidente do Tribunal, além de outras
atribuigdes previstas em lei:

(..)

XII. Propor o reexame, de oficio, de prejulgado do Tribunal

Posto isso, entendo que a proposta de reexame da tese da ementa
prejulgada apresentada deve ser conhecida por atender os requisitos
fundamentais de admissibilidade.
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Passo ao mérito.

A questao foi muito bem delineada pela Consultoria Técnica e pelo

parecer ministerial, como adiante se vera.

O objeto desta Consulta é revisitar o teor da Ementa da Resolugao
de Consulta n° 31/2010 sobre a necessidade ou ndo de os Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RPPS — realizarem concurso para provimento do cargo de
contador e se €& possivel suprir o cargo mediante contratacdo de empresa
terceirizada, a exemplo do que ocorre no caso de adesdo ao programa AMM-

Previ.

A Ementa da Resolugdo de Consulta n° 31/2010 tem o seguinte

conteudo normativo:

“Ementa: (...) N
PESSOAL. ADMISSAO. PROFISSIONAIS COM
PROFISSAO REGULAMENTADA. CONTADOR.

PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO. RPPS. EXCECAO.
O cargo de contador do Poder Executivo Municipal devera
ser criado por lei e provido por meio de concurso publico,
sendo que 0 mesmo sera responsavel por todos os érgéos e
unidades orgamentarias vinculados ao Poder Executivo, o
que inclui o RPPS, salvo no caso de ente federativo cuja
organizagao administrativa comporte um contador por 6rgéo
ou unidade orcamentaria.”

O reexame, que ora se propde, assenta-se em razado da existéncia
de reiterados julgados desta Corte de Contas que confrontam com a Resolugéo
de Consulta n° 31/2010, tendo em vista que consideram validas as adesdes ao
Programa AMM-Previ, por meio do qual ocorre a terceirizagdo dos servigos de

contabilidade dos RPPS das entidades federativas.
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Vejamos, alguns julgados que demonstram a divergéncia em tal

matéria:

Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta
Jaqueline Jacobsen. Acérdao n° 3.002/2015-TP. Julgado
em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
20/07/2015. Processo n° 8.304-6/2013. Pessoal. Contador.
RPPS. Programa AMM-Previ.

E legal a gestdo terceirizada dos fundos de previdéncia
social municipais por meio do Programa AMM-PREVI, ndo
sendo exigivel, durante o periodo em que 0 municipio estiver
vinculado ao programa, a realizacdo de concurso publico
para o cargo efetivo de contador ou a atribuicdo da
responsabilidade técnica pela contabilidade do fundo ao
contador efetivo do Poder Executivo, tendo em vista que o
Programa AMM-Previ engloba os servigos de contabilidade
do regime proéprio de previdéncia municipal.

No mesmo sentido, o Conselheiro Valter Albano, em voto de
provimento de pedido de rescisdo (Processo n° 22.009-4/2015), prolatou o
entendimento de que durante a vigéncia do Programa AMM-Previ, os municipios

que dele participam estdo desobrigados de manter estrutura contabil propria.

Em seu voto, o Conselheiro cita o Acérdao 1.693/2015 do TCE-MT
em que se reafirmou a legalidade da Concorréncia Publica n® 1/12 da AMM e os
contratos decorrentes firmados entre municipios e a Previmuni para a gestao
terceirizada de fundos de previdéncia social. Ressalta, ainda, outros julgamentos
(Acordaos 21/2005, 1.524/2008, 655/2008, 2.600/2009, 3.833/2010, 1.689/2010,
2.969/2010, 3.617/2010 e 273/2012) em que o Tribunal Pleno reafirmou tal
legalidade, defendendo a coisa julgada administrativa que garante aos
jurisdicionados a segurancga juridica para a pratica de atos administrativos

pertinentes.

Dessa forma, por meio de tais precedentes tem-se que nos
municipios adesos ao Programa AMM-Previ, a responsabilidade técnica pela

contabilidade do respectivo RPPS pode ser atribuida a contador da empresa
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Agenda Assessoria, componente do Consoércio Previmuni que foi contratado no
ambito do Programa AMM-Previ, ndo sendo, excepcionalmente, adotada a regra
de se utilizar o contador do Executivo Municipal ou de se realizar concurso

publico para contador préprio.

Em sentido contrario, em sede de contas anuais de gestdo, no

processo n° 1.467-2/2014, de relatoria do Conselheiro Substituto Moisés Maciel, a
Primeira Camara do TCE-MT, decidiu, por unanimidade, determinar ao Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Nova Nazaré, que adotasse
providéncias urgentes para realizacdo de concurso publico para o provimento do
cargo de contador ou utilizasse o contador do Executivo Municipal, em
observéncia a Sumula n°® 03/2013 deste Tribunal e ao inciso |l do artigo 37 da

Constituicdo da Republica.

Em seus fundamentos, o relator define que a possibilidade de
utilizagcado de contador no ambito da gestao terceirizada dos fundos de previdéncia
social municipais, por meio do Programa AMM-PREVI, vigeu até o final do
exercicio de 2013, sendo que a partir de 2014 os cargos de contadores desses
fundos devem ser ocupados por servidor efetivo, em consonancia com a norma
do art. 37, Il, da CF/1988 e com as Sumulas 2 e 3 do TCE-MT.

Também em processo de contas anuais de gestdo (Processo n°
1.911-9/2014 — Acérdao n°® 246/2015 — SC), com emissdo de um voto denso e
detalhado, o Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha entendeu como
irregular o exercicio da contabilidade do Fundo de Previdéncia de Santo Antonio
do Leste por um profissional da empresa Agenda Assessoria, no ambito do
Programa AMM-Previ, sendo acompanhado, por unanimidade, nas
determinagdes para que a gestdo da entidade previdenciaria realizasse concurso

publico para contador e se abstivesse de celebrar termo de vinculagdo com o



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7511 / 7513 - Fax: 3613-7512

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.domingosneto@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Consoércio Previmuni para contratar servigos contabeis prestados pela Agenda

Assessoria.

Ainda, em sentido contrario, negando provimento a recurso ordinario
nos autos do Processo n° 1.630-6/2014 das contas de gestdo do Fundo de
Previdéncia dos Servidores do Vale de Sdo Domingos, o Conselheiro Waldir Teis
ratificou o fato irregular decorrente do provimento das atividades de contabilidade
da entidade por meio de profissional oriundo do contrato firmado entre a AMM-
Previ e o Consorcio Previmuni. Em seus argumentos, o relator pondera que
apesar da existéncia de decisbes do TCE-MT favoraveis ao provimento
excepcional, ha que invocar o teor das Sumulas 2 e 3, com destaque ao poder de
unificagdo das sumulas em relacéo as reiteradas decisées, e que a terceirizagao
nao se justifica, tendo em vista que a figura do contador efetivo é essencial para a

atividade de registro contabil e financeiro em um 6rgéo publico.

Denota-se no relatério da Equipe Técnica que nao se trata
essencialmente de alteracdo na tese ou em seu sentido, mas, realinhar o
entendimento em face das divergéncias dos julgados deste Tribunal e a
incompatibilidade, com a Resolugdo de Consulta n° 31/2010 que -constitui
prejulgado de tese que vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, nos
termos do artigo 238 do RITCE/MT, em regra, o contador efetivo do Poder
Executivo Municipal é o responsavel pela contabilidade do RPPS, sendo excecao
a situacdo em que o ente federativo possui organizagdo administrativa que

comporte um contador exclusivo para sua entidade previdenciaria.

Ao analisar estes autos, verifica-se que em alguns julgados, nosso
Tribunal tem defendido que nos casos de municipios que se encontram vinculado
ao Programa AMM-Previ, € possivel que o responsavel pela contabilidade do
RPPS seja um contador vinculado a Agenda Assessoria (Consércio Previmuni),
defendendo que os servicos de terceirizacdo de administracido afetos a tal

Programa englobam os servigos de contabilidade.
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Assim, a discusséo juridica é a possibilidade de terceirizacdo dos
servicos de contabilidade pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social, a

exemplo do que ocorre com o Programa AMM-Previ.

Neste contexto, varias normas juridicas do ordenamento devem ser
analisadas, dentre eles o principio constitucional do concurso publico,
expressamente previsto no artigo 37, Il, da CF/1988, as Sumulas n® 2 e 3 e a

Resolugéo de Consulta n° 31/2010 deste Tribunal.

Em relagdo, a Sumula TCE-MT n° 2 pacifica que “O cargo de
contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho” e a Sumula TCE-MT n° 3, de
forma a ndo deixar duvidas quanto a responsabilidade pela contabilidade do
regime proprio de previdéncia, define que “lnexistindo contador efetivo no regime
proprio de previdéncia, a responsabilidade pela contabilidade sera do contador

efetivo do Poder Executivo”.

De acordo com as Sumulas, temos duas possibilidades para os
RPPS: ter um contador efetivo proprio ou atribuir a responsabilidade pela sua

contabilidade a contador concursado da Prefeitura Municipal.

A Equipe Técnica, esclarece que apesar de ser vedada a
contratagao de terceiros (escritérios de contabilidade — pessoa juridica) para a
realizacao de servigos contabeis nos Poderes, 6rgaos ou entidades, ante o
carater personalissimo dos atos de contabilidade publica, pode-se vislumbrar a
possibilidade de contratacdo de servigos contabeis especializados, em hipoteses
especificas e desde que atendidos alguns requisitos. E o que se pode depreender

do seguinte prejulgado do TCE-MT:
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Resolugao de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013).
Licitacao e contratos. Prestagao de servigos. Servigos
técnicos especializados compreendidos em atribuigoes
inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal
efetivo. Hipoteses e requisitos.

1. E permitda a contratagdo de servicos técnico
profissionais especializados pela Administracdo Publica,
independentemente de estarem compreendidos em
atribuicées inerentes a categorias funcionais do quadro de
pessoal efetivo, nas seguintes hipdteses: a) quando o
contingente de servidores existentes for insuficiente para o
atendimento de uma sobrecarga sazonal e transitoria na
demanda por determinado servigo técnico; b) quando o
corpo de servidores nao for suficientemente especializado
para satisfazer demandas por servigos singulares e
complexos; ou, ¢) no caso de servigos juridicos, quando
houver conflito de interesses da instituicdo e dos servidores
que poderiam vir a defendé-la.

2. Além da observancia as hipoteses descritas no item
anterior, a possibilidade de contratacado de servigos técnicos
especializados deve respeitar os seguintes requisitos: a)
possuir objeto especifico e especializado; b) a necessidade
do servigo seja eventual ou ndo permanente; c) 0s servigos
a serem contratados ndo podem se constituir em atividades
tipicas e exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que
impliqguem na limitagdo do exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de
policia, ou na manifestacdo da vontade do Estado pela
emanagao de atos administrativos; e d) observancia as
regras de licitacdo e contratos administrativos estampadas
na Lei n® 8.666/1993.

3. O descumprimento destas hipoteses e requisitos para a
contratagao de servigos técnico profissionais especializados
compreendidos em atribuicbes inerentes a categorias
funcionais do quadro de pessoal efetivo configura burla ao
principio do concurso publico, caracterizando também a
substituicdo indevida de servidores publicos, o que faz
incluir o respectivo gasto no cémputo das despesas com
pessoal, conforme estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em julgamento de

processo de representacao, alinhou-se ao entendimento de que nao se deve
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terceirizar servigos finalisticos como os de contabilidade, sendo possivel a
terceirizagao quando houver exigéncia de conhecimento técnico especifico. Essa

€ a tese constante do seguinte enunciado de jurisprudéncia:

Nao devem ser terceirizados servicos relativos as atividades
fins da instituicdo publica contratante, bem como aqueles
contemplados nas atribuigbes dos cargos que compodem
sua estrutura organizacional. Por conseguinte, quando
existir tal previsdo com relagao a servigos advocaticios e
contabeis, a terceirizacdo s6 devera se referir a casos
pontuais, em que a natureza dos servigos a serem
executados exija conhecimento técnico especifico.
(Acorddo 1466/2010. Relator: Marcos Bemquerer).

Nao obstante as normas vigentes, como destacado pela Consultoria
Técnica, neste Tribunal julgamentos garantiram que os Municipios aderentes ao
Programa AMM-Previ continuassem com a gestdo e contabilidade terceirizada,
apesar deste Tribunal de Contas ter considerado referido programa, bem como a

adesao a ele, regulares.

Diante desta situagao, o que se pretende nao é desconstituir a coisa
julgada onde a pratica acima foi considerada regular. Mas, considerando que a
matéria ja esta pacificada, inclusive sumulada, a finalidade € adequar a tese da

Resolugao de Consulta n® 31/2010 as sumulas mencionadas.

Quanto a modulacado de efeitos da nova redacdo da Resolugao de
Consulta n® 31/2010, comungo do entendimento do Ministério Publico de Contas
de que a sugerida pela Consultoria Técnica, na modalidade ex nunc, com o prazo
de 180 (cento e oitenta dias) a partir da aprovacao da nova redacéo, ndo € a
solugdo mais adequada, vez que os reiterados julgados que permitiram a

continuidade dos contratos até seu término e visando o respeito as relacdes
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juridicas instituidas, que a modulagdo de efeitos mais adequada é aquela que

ressalve a aplicagao imediata aos contratos ainda vigentes.

O Ministério Publico de Contas opina, no seguinte sentido:

“(..)

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se
pela aplicagao imediata da nova redagcao da Resolugao
de Consulta n. 31/2010, ressalvando os casos de
contrato em vigéncia, os quais deverao adequar-se ao
teor da Resolugao n. 31/2010 imediatamente apés o
termo do contrato com a AMM-Previ.

(..)"

Posto isso, entende-se necessaria a revisao da tese apresentada na
citada Resolugao de Consulta, a fim de atualiza-la e torna-la compativel com as

matérias das Sumulas n° 2 e 3 deste Tribunal de Contas.

Por essas razdes, concordo parcialmente com a consultoria técnica
e comungo do entendimento do Ministério Publico de Contas, no sentido de
alterar a redacdo da Resolugao de Consulta n® 31/2010 e pela aplicacao imediata
da nova redagao da Resolugdo de Consulta, ressalvando os casos de contrato
em vigéncia, os quais deverdo adequar-se ao teor daquela Resolugdo de

Consulta imediatamente apds o termo do contrato do Programa AMM-Previ.

VOTO

Ante o exposto, acolho o Parecer n°® 133/2017 do Ministério Publico
de Contas, da lavra do Procurador-geral de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira
Filho, e VOTO pelo CONHECIMENTO do presente reexame de tese de

prejulgado, e, no mérito, pela pela aprovacdo da proposta de Ementa
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apresentada pela Consultoria Técnica, com o acréscimo sugerido pelo Parquet de

Contas, nos seguintes termos:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 31/2010. PESSOAL.
ADMISSAO. EXECUTIVO MUNICIPAL. CONTADOR.
PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO. RPPS. PROGRAMA
AMM-PREVI.

1) O cargo de contador do Poder Executivo Municipal
devera ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, sendo que o mesmo sera responsavel por todos os
orgéos e unidades orgamentarias vinculados ao Poder
Executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente
federativo cuja organizacao administrativa comporte um
contador por 6rgao ou unidade orgamentaria.

2) Nao e possivel a atribuicdo da responsabilidade técnica
pela contabilidade de RPPS a contador vinculado a empresa
ou gestao terceirizada, a exemplo da prestacédo de servigos
contabeis pelo Consércio Previmuni no ambito do Programa
AMM-Previ, por configurar afronta ao principio do concurso
publico (art. 37, Il, CRFB) e conflitar com as Sumulas 2 e 3
do TCE-MT.

Pela aplicagdo imediata da nova redacéo da Resolugédo de
Consulta n. 31/2010, ressalvando os casos de contrato em
vigéncia, os quais deverao adequar-se ao teor da nova
Resolugcdo de Consulta imediatamente apos o termo do
contrato do Programa AMM-Previ.

E o voto.

Tribunal de Contas, margo de 2017.

(assinaturas digitais disponiveis no endereco eletrénico: www.tce.mt.gov.br)
Conselheiro DOMINGOS NETO
Relator
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