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m Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
.

TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° 233188/2016
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA da 22 Relatoria
INTERESSADO Fundacao de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual — FAESPE
RELATOR Conselheiro Valter Albano

. Elisdngela Luz Alves da Guia — Auditora Publica Externa
EQUIPE TECNICA Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo

OBJETO: Representacdo de Natureza Interna proposta pela

Secretaria de Controle Externo da 22 Relatoria em face da Fundagéo

de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual — FAESPE, sob a
gestdo do Sr. Marcelo Geraldo Coutinho Horn, em razdo de
comunicacao de irregularidade no Pregéo Presencial n° 10/2016, o
qual tem como objeto o registro de precos para futura e eventual
contratacdo de elaboragcdo de projetos de arquitetura e engenharia
especializada para atender as necessidades da FAESPE nos treze
Campi da UNEMAT. Pedido de Diligéncia n° 145/2017 do Ministério
Publico de Contas .

1.0. Sintese dos fatos 1

Trata-se de representacdo de natureza interna proposta pela Secretaria de
Controle Externo da 22 Relatoria em face da Fundacé&o de Apoio ao Ensino Superior
Publico Estadual — FAESPE, sob a gestdo do Sr. Marcelo Geraldo Coutinho Horn, em
razao de comunicacédo de irregularidade no Pregdo Presencial n° 10/2016, o qual tem
como objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de elaboracdo de
projetos de arquitetura e engenharia especializada para atender as necessidades da
FAESPE nos treze Campi da UNEMAT.

Em seu Relatério Técnico Conclusivo (doc. Control-P n° 150121/2017), a
equipe técnica da 22 Relatoria propds, dentre outros encaminhamentos, a manutencao

da irregularidade:

1 Os grifos constantes nas reproducdes/citacdes deste relatério podem ndo constar na fonte original.
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GB 17. Licitagdo_Grave_17. Ocorréncia de irregularidades relativas as
exigéncias de qualificacdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993).

Ja o parecer ministerial, expresso por meio do Pedido de Diligéncia n°
145/2017 (doc. Control-P n° 194774/2017), elencou as seguintes irregularidades no
procedimento licitatorio da FAESPE:

GB99. Licitacdo _grave 99. Irregularidade referente a Licitacdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢gdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010 (incompatibilidade entre o objeto licitado e as
finalidades da FAESPE-MT , em desacordo com o art. 39, incisos | e I,
da Lei n® 10.520/2002; art. 99, inciso I, 88 1° e 2°, do Decreto Federal n°
5.450/2005; art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/1993; principios da
finalidade, da motivacéo e da razoabilidade).

GB99. Licitacdo _grave 99. Irregularidade referente a Licitacdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa do
TCE-MT n° 17/2010 (incompatibilidade entre o quantitativo licitado e

as futuras e eventuais necessidades da FAESPE-MT , em desacordo
com o art. 3°, incisos | e lll, da Lei n° 10.520/2002; art. 9°, inciso Ill, §§ 1°
e 2° do Decreto Federal n® 5.450/2005; art. 6°, inciso IX, art. 7°, § 4°, art.
15, § 79, IlI, todos da Lei n°® 8.666/1993; principios do planejamento, da
motivacdo e da razoabilidade).

GB99. Licitagdo_grave_99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolu¢cdo Normativa do
TCE-MT n° 17/2010 (incompatibilidade entre o sistema de pregao
para registro de precos e a contratacdo de projetos especializados
de arquitetura e engenharia , em desacordo com o art. 1° da Lei °
10.520/2002; art. 13 da Lei n° 8.666/93).

Ainda pugnou o MPC pela “concessdo de medida cautelar incidental,
inaudita altera pars, por meio de julgamento singular, a fim de que a FAESPE/MT se
abstenha de autorizar a adesdo de terceiros “caronas” a ata de registro de precos do
Pregado Presencial n® 10/2016, sob pena de aplicacdo de multa por cada autorizacéao

ilegal, além de outras sancdes previstas em lei”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Q5PY9.
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Também solicitou a remessa dos autos a Secretaria de Controle Externo
de Obras e Engenharia (Secex-Obras) para elaboracdo de relatério técnico

especializado.

Por sua vez, o Relator emitiu decisdo (doc. Control-P n° 210407/2017)
acatando a cautelar proposta pelo MPC, bem como os demais encaminhamentos

necessarios a instrucéo do feito.

2.0. Manifestacéo técnica da Secex-Obras.

Pelos fundamentos apresentados nos autos, esta equipe de auditoria
acompanha o entendimento da Secex da 22 Relatoria quanto a manutencdo da
irregularidade “GB 17. Licitacdo_Grave_17. Ocorréncia de irregular  idades relativas
as exigéncias de qualificacao técnica das licitante s (art. 30 da Lei 8.666/1993)” , em
gue pese entender que somente o profissional “engenheiro mecanico” possui
competéncia técnica e legal para a elaboracao de projetos de climatizacdo e exaustéo,
ou seja, projetos que envolvam sistemas mecanicos de refrigeracdo, conforme alegado
pela defesa. Assim, restariam mantidas as irregularidades indicadas nos itens 2.1 e 2.2
do relatério da Secex da 22 Relatoria e afastada a irregularidade 2.3, todas vinculadas a

classificacdo GB 17.

Discorda, entretanto, do encaminhamento dado pela Secex da 22 Relatoria
quanto ao afastamento da irregularidade “GB 16. Licitacdo_Grave_16. Auséncia de
publicacdo dos avisos e demais atos obrigatorios da licitacdo nos meios de
divulgacao previstos na legislacdo e/ou fora dos pa  drbes e critérios estabelecidos
(art. 21 da Lei 8.666/1993; art. 4° V, da Lei n°l0 .520/02)”. Neste ponto, observa-se
que a propria FAESPE se submete e baliza o procedimento licitatério na Lei n® 8.666/932

que é clara ao estabelecer o adequado veiculo de publicidade das licitacdes:

Lei n° 8.666/93:

2 PREGAO PRESENCIAL N° 10/2016/FAESPE: A FUNDAGAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR
PUBLICO ESTADUAL - FAESPE, por meio de seu PREGOEIRA OFICIAL da FAESPE, designado pela
Portaria no 001/2014 de 05/03/2014, publicada no D.O.E. no dia 06/03/2014, torna publico para
conhecimento dos interessados que realizara licitacdo na modalidade PREGAO PRESENCIAL via
Registro de Preco do tipo MENOR PRECO por Lote Unico, mediante as condicdes estabelecidas no
presente instrumento convocatério e seus anexos, que se subordinam as normas gerais das Leis n°
10.520/02, n° 8.666/93, e suas alteracdes e no que couber, no Decreto Estadual n® 7.217/06 e suas
alteracdes.
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precgos, dos concursos e dos leildes, embora realizados
no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com

antecedéncia, no minimo, por uma vez: (...)

Il - no Diério Oficial do Estado , ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por oOrgdo ou entidade da

Administracao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

E isso ndo é uma mera liberalidade da FAESPE, mas uma imposicao da Lei
Complementar Estadual n°® 430/2011:

Art. 4° Na execucao de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que
envolvam a aplicacdo de recursos publicos, as fundacdes contratadas

na forma desta lei serdo obrigadas a:

| - observar a legislacdo federal e estadual que in  stitui normas para
licitagbes e contratos da administragdo publica, re ferentes a

contratacdo de obras, compras e servicos;

Tal como levantado pelo E. MPC, ndo se constata razdo para nao divulgagcao
da licitacdo na imprensa oficial do Estado, restando clara a irregularidade “GB 16.
Licitacdo_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avis o0s e demais atos
obrigatdrios da licitagdo nos meios de divulgagéo p revistos na legislacao e/ou fora
dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da L  ei 8.666/1993; art. 4° V, da Lei

n°.0.520/02)” apontada no relatério preliminar da 22 Relatoria.

E pior que isso, nem mesmo no site da FAESPE 2 consta o edital de licitacdo
do PREGAO PRESENCIAL N° 10/2016 destinado a contratacéo projetos de engenharia

e arquitetura:

c faespe w8 4+ @

-Obras - Médulo . @ Geo-Obras (Aucitor) @ Acesso Externo TCE &% Gerenciador de Projet.. @ 002 Planejamento Estr. & Oracle BusinessIntelli.. @ hitpy//geoobrastcerm.

GESTAO / LICITACOES / SOCIAL / CONSELHO / PROJETOS / TRANSPARENCIA / CONTATO -

EATAS DE REGISTRO

Licitacoes e Atas de Registro

B resultados por pagina Pesquisar 102016

Cod. Proj Descrigéio Unidade origem Baixar
Nenhum registro encontrado
Cod. Proj Descrigdo Unidade Origem Baixar

Mostrando 0 até 0 de 0 registros (Filtrados de 55 registros) Anterior | Proximo

3 Fonte: http://faespemt.com.br/licitacoes-atas-registro, consulta em 27/07/2017.
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Q5PY9.
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Ou seja, ndo se constata qualquer intencdo da FAESPE em divulgar seu edital
de licitagdo e atrair um maior numero de interessados; conduta que viola o art. 3° da Lei
Complementar Estadual n°® 430/2011:

As fundacbes a que se refere o Art. 2° deverdo estar constituidas na
forma de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo
Cddigo Civil Brasileiro e por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre a observancia dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicid ade e

eficiéncia , e sujeitas, em especial:

Ao contrario, ignora a transparéncia ativa imposta pela Lei de Acesso a

Informacgé&o®:
Art. 1° (...)

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

(.

Il - as autarquias, as fundagdes publicas , as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 8 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagfes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deveréo

constar, no minimo:

IV - informacbBes concernentes a procedimentos licit atorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos 0s

contratos celebrados;

(..)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades

publicas deveréo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que

4 Lein®12.527/2011.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Q5PY9.
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dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacao em sitios oficiais d arede

mundial de computadores (internet)

Tal fato vem sendo combatido por esta Corte de Contas, que classificou a
irregularidade como NB10. Diversos_grave_10. Descumprimento das disposi¢cdes da
Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011; Resolu¢cdo Normativa TCE n°
25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2013), figurando-se como
responsaveis o Sr. Marcelo Geraldo Coutinho Horn (Diretor Geral da FAESPE) e a Sra.
Janaina de Campos Fonseca (Pregoeira), por permitirem a continuidade de
procedimento licitatério em desacordo com a legislacao vigente (auséncia de divulgacao
e manutencéo do edital do PREGAO PRESENCIAL N° 10/2016 na internet). Ndo se
constata, ainda, qualquer excludente de culpabilidade dos gestores, uma vez que a regra
é clara e esta posta desde 2011.

N&o bastasse isso, ainda, o artigo 4°, inciso 1V, da Lei Estadual n°® 430/2011

obriga a FAESPE a submeter-se a fiscalizacdo deste Tribunal, como segue:

Art. 4° Na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que
envolvam a aplicacdo de recursos publicos, as fundacdes contratadas

na forma desta lei serdo obrigadas a

(.

IV - submeter-se a fiscalizagdo da execucdo dos con tratos de que
trata esta lei pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e

pelo 6rgao de controle interno competente.

Entretanto, ignora a obrigatoriedade® do envio do seu edital de licitacdo a esta
Corte de Contas, por meio do Sistema Geo-Obras, de modo que, agindo dessa forma,
inviabiliza/dificulta o exercicio do controle externo, interno e social, e descumpre o dever

constitucional® daqueles que gerenciam recursos publicos: o de prestar contas.

5 RN 6/2008/TCE: Art. 2°. A administracdo direta, autarquica, fundacional , fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e toda e qualquer entidade controlada direta e indiretamente pelo
Estado e Municipios de Mato Grosso enviardo, via internet, nos prazos definidos no artigo 3° desta
Resolucdo Normativa, as informac8es detalhadas no layout das tabelas do Sistema GEO-OBRAS -
TCE/MT

6 Constituicdo Estadual: Art. 46, paragrafo Unico: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou, por qualquer forma, administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Q5PY9.
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nnnnn
EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS

Principal Ambiente Jurisdicionado

di Area de Trabalho 1142165 - FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICA ESTADUAL ¥ Alterar UG

i Ambiente Jurisdicionado
Operadores  Atualizages  Obras f Servicos por Execucdo Indireta  Obras / Servigos por Execugo Direta  Obras / Servigos Vinculo

(.= | | ol |

E
Avisos Licitages  Contratos Obras/Servicos Projetos

2. Fiscalizagdo
i) Forum de Discussio
Cadastros

Obras / Servigos OBRAS / SERVIGCOS COM PRAZOS VENCIDOS E NAO CONCLUIDOS
Obras / Servicos Paralisados

Contratos

Total de registros: 0

Tal irregularidade possui a classificacdo MB 01. Prestacdo de
Contas_Grave_01. Sonegacao de documentos e informacdes ao Tribunald e Contas
(art. 215 da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolu¢do Normativa TCE n°® 14/2007), figurando-se como
responsaveis o Sr. Marcelo Geraldo Coutinho Horn (Diretor Geral da FAESPE) e a Sra.
Janaina de Campos Fonseca (Pregoeira), por permitirem a continuidade de
procedimento licitatério em desacordo com a legislacao vigente (auséncia de envio de
documentos obrigatérios ao TCE/MT por meio do Sistema Geo-Obras). Nao se constata,
ainda, qualquer excludente de culpabilidade dos gestores, uma vez que a regra € clara
e esta posta desde 2008.

Ainda em relacdo a Lei Complementar Estadual n® 430/2011, oportuno
destacar que esta veda a subcontratacao que tende a delegar a terceiros a execuc¢ao do
ndcleo do objeto pactuado entre instituicdo de ensino superior e a fundagéo de apoio:

Art. 2°(...)

§ 5° E vedada a subcontratacdo total do objeto dos ajustes realizados
pelas instituicbes de pesquisa cientifica, tecnoldgica e ensino superior
com as fundacdes de apoio, com base no disposto nesta lei, bem como
a subcontratacdo parcial que delegue a terceiros a ex  ecucao do
ndcleo do objeto contratado

Mesmo assim, justifica a FAESPE que esta contratacdo visa a atender a

demanda de potenciais conveniados para elaboracdo de projetos, ou seja, tem a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Q5PY9.
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FAESPE a consciéncia de que subcontratara, delegara, a terceiro a execuc¢ao do nucleo
do objeto conveniado a revelia da legislacao vigente:

‘ ~ )
1' FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO ESTADUAL
CNPJ: 01.220.390/0001-85
FAESPE

Justificativa da necessidade da contratacdo:
Ante ao crescimento da demanda da FAESPE, em virtude de diversos atendimentos
das demandas do orgados do poder publico e demais Secretarias e Autarquias,
Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual, que mantem Convénios, Cooperacdo Técnica

e termos de parceria com a FUNDACAO;

Destacamos que a FAESPE, nao dispoe em seu quadro equipe de profissionais da area
de engenharia e arquitetura suficiente, para elaboracao de todos os projetos requeridos pelos
conveniados, diante disso surge a necessidade de registro de preco para futura e eventual,
contratacido de empresa que detém tal conhecimento técnico adequado, para elaboracao dos

projetos, solicitados de acordo com cada demanda.

Outrossim, este Tribunal, alinhado a Lei Complementar Estadual n® 430/2011,
por meio da Resolucdo de Consulta n°® 26/2014, voto do Exmo. Conselheiro Relator
Valter Albano, se posicionou contrario a celebracdo de convénios para elaboragcédo de

projetos de engenharia e arquitetura:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 26/2014 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
CONVENIO E CONGENERES. PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS. IMPOSSIBILIDADE DE PACTUAGAQC POR MEIQO DE CONVENIO OU
INSTRUMENTOS CONGENERES. OBRIGATORIEDADE DE CELEBRAGAO DE CONTRATO

ADMINISTRATIVO. Convénio e congéneres ndo se constituem instrumentos
juridicos adequados para a pactuacéo de servicos tecnicos profissionais
especializados, como projetos de engenharia e fiscalizacdo de obras,
devendo tais servicos serem executados por servidores de carreira ou por
contrato administrativo, observadas as normas constitucionais e da
legislacdo cabivel. Estudos, avaliacdes e orientacdes que ndo se constituam
em atividades fins do 6rgdo publico podem ser objeto de termo de
coopera¢do com instituicdo publica ou privada sem fins lucrativos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Q5PY9.
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Expbe no seu voto:

Como bem esclareceu a Consultoria Técnica e o Ministério Publico de
Contas, com ampla exposi¢cdo de normas, julgados e doutrina sobre a
matéria, convénios e instrumentos congéneres nado sao
instrumentos habeis para suprir demanda de prestagd 0 de servicos
de profissionais especializados na é&rea de engenhar Iia,
especialmente no que se refere a elaboracdo de proj etos e
fiscalizacdo de obras , assim como nao ficou demonstrado, na inicial, o
objetivo comum almejado pelos convenentes, nos termos da Lei 8.666/93

e demais normas correlatas.

No caso, a prestacao de servicos de profissionais especializados na area

de engenharia se apresenta como mera prestacido de servicos, que

poderia, se necessario e observados 0s requisitos legais, ser contratada

apds reqular processo licitatoério.

Dessa forma, n&o se constata a intengédo da FAESPE em “dar apoio a projetos
de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico”, mas tdo somente atuar como intermediaria na contratacao de projetos de
engenharia e arquitetura, ou seja, prestar, de forma ilegal por subcontratacdo, a mera
prestacao de servigcos elaboracdo de projetos, que poderia, se necessario e observados
0S requisitos legais, ser contratada apés regular processo licitatério efetuado diretamente

pela UNEMAT (ou por outro 0rgao interessado).

Tanto o é que a FAESPE deixa claro, no termo de referéncia, seu “PUBLICO
ALVQ”, que vai muito além da UNEMAT: abrange érgéos, secretarias, autarquias e

entidades estaduais e municipais

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Q5PY9.
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» . ,
' FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO ESTADUAL

CNPJ: 01.226.390/0001-85
FAESPE

TERMO DE REFERENCIA

PROJETO BASICO - DA ESPECIFICACAO

UNIDADE GESTORA FUNDACAO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUBLICO
ESTADUAL - FAESPE

TIPO DE CONTRATACAO |Registro de precos para futura e eventual, para elaboracao de
Projetos no segmento de arquitetura e engenharia
especializada, objetivando a concepcdo projetos técnico-
executivos para atender as necessidades da FAESPE,
conforme termo de referéncia.

PUBLICO ALVO Orgaos do poder publico e demais Secretarias e Autarquias,
Orgaos/Entidades do Poder Executivo Estadual e Municipal,
que mantem Convénios, Cooperacdo Técnica e Termos de
Parceria com essa FUNDACAO:;

Embasando essa afirmacé&o, em recente caso discutido nesta Corte de Contas
(Processo n° 130915/2016, sob a Relatoria do Exmo. Conselheiro Valter Albano), a
equipe técnica da Secex-Obras identificou o sobrepreco de mais de 20 milhdes de reais
no projeto béasico da Concorréncia n° 1/2016 da ALMT. A concorréncia fora revogada

pela propria ALMT.

Ocorre que o projeto basico que norteou essa licitacéo fora elaborado com a
intermediacdo da FAESPE por meio do Convénio n° 02/2015/ALMT/UNEMAT/FAESPE
(conforme dados das anotacbes de responsabilidade técnica pelos servicos,
exemplificadas adiante); ou seja, ndo se constata a intencdo da FAESPE em “dar apoio
a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico

e tecnoldgico™
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= Conselho de Arquitetura RRT SIMPLES
e Urbanismo do Brasil N° 0000004171906
INICIAL

s i EQUIPE - RRT PRINCIPAL
Registro de ResponsabiltdadeTecmca - RRT ||l||r"|JH|IIH”“"l”"””'"”ll

1. RESPONSAVEL TECNICO N
Nome: DEODATO GOMES MONTEIRO NETO

Registro Nacional: AB0538-4 Titulo do Profissional: Arquiteto e Urbanista
Empresa Contratada: dgm arquitetura urbanismo e servicos Itda me
CMPJ: 07.528.149/0001-97 Registro Nacional: 30637-1

2. DADOS DO CONTRATO - §
Contratante: FUNDACAG DE APOIC AQ ENSINO SUPERIOR PUBLICO ESTADUAL
CNPJ: 01.226.390/0001-85
Contrato: 014/2015 Valor: R$ 2.695.000,00
Tipo de Contratante: Pessoa juridica de direito pablico
Celebrado em: 23/11/2015 Data de Inicio: 23/11/2015 Previséio de términe: 23/04/2016

Declara :&us nais) atividade(s) rﬁ_irstrada{s} neste RRT foram atendidas as regras de acessibilidade previstas “a»i‘a r(ﬁrmas

técnicas de acessibilidade da AB| na legislacio especifica e no Decreto Federal n® 5.296, de 2 de dezembro de

3. DADOS DA OBRAJ/SERVICO - i )
AVENIDA ANDRE ANTONIO MAGGI - ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - ALMT N 06
Complemento: Bairro: CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
UF: MT CEP: 78049901 Cidade: CUIABA
Coordenadas Geogrdficas: Latitude: 0 Longitude: 0

4. ATIVIDADE TECNICA

Atividade: 1.1.2 - Projeto arquiteténico
Quantidade: 26.623,68 Unidade: m?

5. DESCRICAQO

ATENDIMENTO AOS TERMOS DO CONTRATO N°014/2015 QUE ENTRE SI FAZEM A FUNDAGCAO DE APOIO AQ
ENSINO SUPERIOR PUBLICO ESTADUAL - FAESPE E A EMPRESA DGM ARQUITETURA URBANISMO E SERVICOS
LTDA, COM A FINALIDADE EM ARQUITETURA E/OU ENGENHARIA CONSULTIVA PARA ELABORACAC DE
PROJETOS BASICOS DE ARQUITETURA, PROJETOS BASICOS COMPLEMENTARES E ORCAMENTO BASICO
VISANDO A CONSTRUCAO DE NOVOS BLOCOS E A READEQUACAO EXTERNA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE
MATO GROSSO, NAS CONDICOES E ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA, EM CONSONANCIA AO
TERMO DE COOPERACAO TECNICA N°01/2015 E TERMO DE CONVENIO N®02/2015/AL/MT/UNEMAT/FAESPE.

Noutra ponta, observa-se a descricdo genérica do Convénio n°
02/2015/ALMT/UNEMAT/FAESPE, que sequer faz mencao a elaboracao de projetos de
engenharia e arquitetura, mas prevé um custo de 20 milhdes de reais para execucédo do

objeto:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo Q5PY9.
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FAESPE UNEMATY
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DU ESTADOD DE MATO GROSSO I.'nrtrrn'dudnd-q- e

CONVENIO N° 02/2015/AL-MT/UNEMAT

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM A ASSEMELEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO £ A
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
UNEMAT, TENDO COMO INTERVENIENTE/ANUENTE A
FUNDAGCAQO DE APOIO AO ENSINO SUPERIOR PUEBLICO

ESTADUAL.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto deste INSTRUMENTO & celebrar Convénio com a Universidade do
Estado de Mato Grosso - UNEMAT, tendo como Interveniente/Anuente a Fundacao
de apoio ao Ensino Superior Publico Estadual - FAESPE, para auxiliar e apoiar
Projetos de Melhoria de Gestao e de Apoio ao Controle Externo — na forma do
artigo 46 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e Programa de Educacao
Corporativa da AL/MT, por 12 (doze) meses a contar de 20/07/2015, de acordo
com o Plano de Trabalho aprovado pelos participes e que integra o presente

instrumento, independentemente de transcricao (Anexo I).

Paragrafo Primeiro: O presente Convénio tem por finalidade contribuir para o
alcance dos objetivos estrategicos relativos ao controle externo, melhoria de
gestao, transparéncia, participacao da sociedade, controle interno, gestao de
pessoas, Tecnologia da Informagao, constantes no Plano Estratégico 2012/2016,
utilizando-se das nas diversas areas do conhecimento, desenvolvimento de
pesquisas, diagnédsticos, consultorias, cursos, seminarios, estudos norteadores de
politicas publicas, coleta de dados, realizacdo de concursos e outros eventos e, em
especial, nas areas dos Projetos mencionados no caput deste artigo e constantes
do Termo de Cooperagao n.° 02/2015/AL/IMT/UNEMAT/FAESPE:

O referido convénio da FAESPE, utilizado para elaboracdo de projetos de

engenharia e arquitetura, é alvo, inclusive, de auditoria interna’ desencadeada pela

7 Fonte: https://www.al.mt.gov.br/midia/noticia/192532/visualizar , consulta em 28/07/2017.
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propria ALMT em face da Operacdo Convescote do GAECO, com a finalidade de

apuracéao dos efetivos servicos realizados:

&

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

) Sexta-feira, 23 de juniho de 2017 11h58

TRANSPARENCIA

AL instala processo interno para auditoria especial no convénio
Unemat/Faesp

A decisao consta no Diario Oficial da ALMT de quinta-feira (22). Serao apurados os
repasses e desembolsos financeiros realizados, a efetiva execucdo das despesas e
servigos realizados, entregues e/ou pendentes de entrega, e analise dos processos de
pagamentos realizados e pendentes de quitacdo

Par ANA PAULA S0ARES/Secrefana de Comunicacds

& Mesa Diretora da Assembleia Legislativa de Mato Grosso
inataurou o Processo Intemo de Auditoria Especial no Convénio n®
02200 SAALMTAUNEMAT/FAESPE para apurar 05 repasses e
desembolsos financeiros realizados, a efetiva execuclo das
despesas e servigos realizados, enfregues efou pendentes de
entrega, & andlise dos processos de pagamentos realizados e
pendentes de quitagdo. A decisdo consta na Portaria n® 249
thitp.fdiariooficial al.mi.gov. brfmedia‘publicacoes2017/6

(221353 _aBSbe100-2c05-4748-8057-2a0f0a3f7a5a_2017-6-22 pdf),
publicada no Digrio Oficial da ALMT dessa quinta-feira (22).

Com prazo de 120 dias, promogaveis, casn NeCcessano, a comissao
terd acesso a toda a documentagdo para apuragdo & avaliagdo dos
fatos, & sequird todo o rito procedimental administrativo de acordo
Fachada Assembleia Legislativa (Foto: ot 0 tooren tr:ia ;ﬂuﬁmﬁﬂ apicaveis e senvico ﬂg;tﬂ A
b . conclusdo dos s sera apresentada em um orio
ke Farnaoe i i) Conclusivo Proprio para andlise & aprovacdo pela Mesa Diretora.

& comissdo especial sera presidida pelo auditor-geral, Moisés Francisco \ieira, e tera como membros oz técnicos
legislativos Mewlon Gomes Evangefista e Demilson MNogueira Moreira, e Olindeval Soares Dos Santos e Ebenezer
Alves Paulino, ambos assessores paramentares.

De acordo com o Moisés ‘ieira, a comiss3o ira 52 reunir para o plangjamenta da auditoria 2 pretende conduar os
trabalhos visando cumprir o prazo iniciaimente determinado pela Mesa Diretora. Considerando, segundo destacou, que
a instauwragdo da comissdo especial tema necessidade de apurar toda a exscugdo dos servigos confratados pela AL
junto & Faespe, paralelamente a investigagdo denominada "OperagBo Convescote”, realizada pelo Grupe de Atuagdo e
Combate ao Crime Organizado (Gasco).

“& comiszdo inicialmente definira um plangjamento, estabelecerd um cronograma e realizerd andlise minuciosa da
documentacdoo existente, com foco na execugdo contratual, explicou Moisés.

Pelo ato, ficam designados oz procuradores da Assembieia, JoSo Gabriel Perotto Pagot, & Francisco Edmilson de Brito
Junior, para auxiliar e acompanhar oz trabalhos desta comissdo especial. bem como emitir parecer juridico.

Nota-se, dessa forma, que o PREGAO PRESENCIAL N° 10/2016 da FAESPE
nao visa “dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento

institucional, cientifico e tecnoldgico”, mas tdo somente atuar como intermediaria na

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Q5PY9.
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contratacao de projetos de engenharia e arquitetura, ou seja, prestar, de forma ilegal por
subcontratacdo, a mera prestacéo de servi¢os elaboracdo de projetos, que poderia, se
necessario e observados os requisitos legais, ser contratada apos regular processo

licitatério efetuado diretamente pelos 6rgaos interessados.

7

A situacdo descrita é classificada como NB99. Diversos_grave_99.
Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacdo
especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT (Violacdo do § 5° do artigo
2° da Lei Complementar Estadual n°430/2011 e Resolu ¢&o de Consulta n°
26/2014/TCE-MT), figurando-se como responsaveis o Sr. Marcelo Geraldo Coutinho
Horn (Diretor Geral da FAESPE) e a Sra. Janaina de Campos Fonseca (Pregoeira), por
permitirem a continuidade de procedimento licitatorio em desacordo com a legislacdo
vigente. Nao se constata, ainda, qualquer excludente de culpabilidade dos gestores, uma
vez que era esperado que conhecessem as limitagbes impostas pela lei que rege a

atuacao da fundacéao, bem como os prejulgados de tese desta Corte de Contas.

Quanto as irregularidades indicadas pelo Ministério Publico de Contas ,
mostra-se acertada a interpretacdo ministerial de restar “cristalino que o procedimento
licitatério realizado pela FAESPE-MT foi executado sem a observancia dos ditames
legais e, ressalte-se, com fortes indicios de direcionamento e para atender terceiros
interessados, possivelmente érgdos e entidades da administragdo publica”, razdo pela
qual se ratifica o entendimento do Parquet de Contas, opinando-se pela citagdo do Sr.
Marcelo Geraldo Coutinho Horn (Diretor Geral) e a Sra. Janaina de Campos Fonseca
(Pregoeira), por permitirem a continuidade de procedimento licitatorio em desacordo com

a legislacéo, nos termos postos pelo MPC.

3.0. Proposta de encaminhamento

Diante das irregularidades relatadas neste processo, sugere-se ao Exmo.
Conselheiro Relator determinar nova citacdo dos responsaveis para que, querendo,
exercam seu direito ao contraditorio e a ampla defesa em rela¢éo aos achados indicados
pelo Ministério Publico de Contas (ratificando, retificando ou complementando a defesa

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo Q5PY9.
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anterior, doc. Control-P n° 224777/2017), bem como em relagdo aos achados indicados
por esta Secex de Obras e Servicos de Engenharia.

Apos, a devolucao dos autos a Secex-Obras para manifestacao conclusiva.

Cuiaba-MT, 24 de outubro de 2017.

Emerson Augusto de Campos Elisdngela Luz Alves da Guia
Auditor Publico Externo (supervisao) Auditora Publica Externa
Mat. 2031604 Mat. 2033488
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