2* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

[ribunal de Contas Telefone (s): 65 3613-7589 / 7588 / 7529 / 7657 / 33244332
Mato Grosso e-mail: segundasecex@tce. mt.gov.br

PROCESSO: 23.370-6/2016

PRINCIPAL.: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA-MT

SECUNDARIO: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
ARAGUAINHA-MT/ ARAGUAI-PREVI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

GESTOR(A): MARIA JOSE DAS GRACAS AZEVEDO ex-Prefeita
Municipal

RELATOR: CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

EQUIPE TECNICA: MIRIAN GRACIE DA COSTA FIGUEIREDO
OS: 1.521/2022 (DOC. 144890/22)

Senhor Secretario,

Conforme orienta o Parecer 267/2020, da Consultoria Juridica Geral
acolhido pela Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 0s
processos ainda pendentes de julgamentos seguem distribuidos ao Relator

originario, como abaixo transcrevemos:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL.
COMPETENCIA INTERNA.

PERPETUATIO IURSDICTIONS. COMPETENCIA. VINCULACAO A
RELATORIA NAO A PESSOA FISICA DO CONSELHEIRO.
O ARTIGO 107, § 1°, DO RITCE DEVERA SER LIDO A LUZ DO
ARTIGO 97 DA LEI ORGANICA DO TCE

Desta forma, os processos distribuidos na interinidade e que ainda nao
haviam sido julgados foram encaminhados ao Gabinete do Conselheiro Waldir Julio

Teis, para analise e providéncias.

Ressalta-se, também, que a partir da Resolugcdo Normativa 01/2022, os
assuntos afetos a area previdenciaria e os pertinentes aos atos de pessoal e
relacionados a folha de pagamento, anteriormente analisados e instruidos pela
SECEX Previdéncia e pela SECEX de Atos de Pessoal, passaram a competéncia
individual das Secretarias de Controle Externo de cada Relatoria.
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E a breve contextualizagdo a fim de assegurar a continuidade das

informacdes e garantir a celeridade processual.

1. INTRODUCAO

A Representacdao de Natureza Interna proposta pela Secretaria de
Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS relata auséncias de pagamento/repas-
ses da contribuicdo previdenciaria e patronal, caracterizando a inadimpléncia da
Prefeitura Municipal de Araguainha-MT, na gestdo da ex-Prefeita Municipal,
Sra. Maria José das Gracas Azevedo, periodo de 1°/1/2013 a 31/12/2016.

Preenchidos os requisitos de admissibilidade (arts. 219 e 224, inciso I,
alinea “a”, da Resolugdao Normativa 14/2007- RITCE/MT), o Conselheiro Relator
admitiu a presente Representagdo de Natureza Interna -RNI (Decisdo Documento
Digital 234220/2016-TCEMT).

2. DOS FATOS

A presente Representacdo de Natureza Interna-RNI foi proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e RPPS, em razdo de inadimpléncia
da Prefeitura Municipal de Araguainha-MT decorrente da auséncia de pagamento de
contribuicdes previdenciarias patronais (competéncias de fevereiro de 2015, abril e
junho de 2016), e pelo ndo repasse dos valores recolhidos das contribuicdes previ-
denciarias referente as competéncias de janeiro/2015 a junho de 2016,
irregularidades ocorridas no periodo de 1°91/2013 a 31/12/ 2016, gestdo da

Sra. Maria José das Gracas Azevedo, ex-Prefeita Municipal.

Classificagao de irregularidades de acordo com a Resolugdo Normativa
17/2020:
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DAO05 Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima-05.
Nao recolhimento das cotas de contribuicdo do
empregador a instituigdo de previdéncia (artigos 40 e 195,

I, da Constituicao Federal

DESCRICAO DOS | Auséncia do pagamento da contribuicdo previdenciaria
FATOS CONSTATA- | patronal caracterizando a inadimpléncia da Prefeitura

DOS Municipal de Araguainha-MT, no montante de
R$ 1.661.208,24
DAO07 GestaoFiscal/Financeira_Gravissima-07.

Nao recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria
descontadas dos segurados a instituicdo devida (artigos
40, 149, § 1° e 195, Il da Constituicdo Federal, artigo 168
do Decreto Lei 2.848/1940)

DESCRICAO DOS | Auséncia de repasse dos valores recolhidos dos servidores

FATOS CONTATA- | a titulo de contribuicdo previdenciaria no montante de
DOS R$ 164.851,09

Devidamente notificada, a Sra. Maria José das Gracas Azevedo,
ex-Prefeita Municipal, apresentou defesa argumentando, em sintese, dificuldades
financeiras do Municipio e conflitos de carater politico (Projeto de Lei 29/2016, de
21/10/2016, da autorizacdo para parcelamento de débitos previdenciarios, ndo apro-
vado pelo Poder Legislativo Municipal) bem como, encaminhou documentos
pertinentes ao pagamento das competéncias de janeiro/2015, parte patronal e

segurado e competéncias de fevereiro/2015 a novembro/2016 da parte do segurado.

Os documentos foram submetidos a analise da SECEX Previdéncia que
concluiu pela necessidade de notificacdo da ex-Prefeita e do Gestor do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Araguainha-MT/ARAGUAI-PREVI para
manifestacdes e providéncias quanto a comprovacao de quitacao das contribuicdes
previdenciarias, competéncia de janeiro/2015 a junho/2016 (Relatério Técnico-
Informacédo Técnica-Documento Digital 148128/2017-TCE/MT).
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Apds as notificacbes de praxe, os documentos encaminhados pelos
citados (Documento Externo 185291/2017-TCE/MT) foram considerados
insuficientes para comprovar a quitacdo e demonstrar a adimpléncia dos
pagamentos das contribuicbes patronais (fevereiro/2015 a dezembro/2016) e dos
repasses de contribuicbes dos servidores municipais (abril/2016 a junho/2016) e,
consequentemente, para 0 saneamento das irregularidades apontadas (Informacao
Técnica — Documento Digital 291071/2019-TCE/MT).

Em resposta ao Oficio de citacdo (Documento Digital 3178/2020-TCEMT)
o Sr. Alan Kardec Ribeiro da Silva, ex-gestor do Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Araguainha-MT/ARAGUAI-PREVI, apresentou defesa e documentos
(Documento Externo 21016/2020-TCEMT) que foram submetidos a SECEX

Previdéncia.

Mediante Informacdo Técnica (Documento Digital 149235/2021-TCEMT),
a equipe da SECEX Previdéncia apontou que os documentos encaminhados
apresentaram-se insuficientes, bem como, destacou a auséncia de outros
documentos imprescindiveis para demonstrar a adimpléncia dos pagamentos das
contribuicdes patronais (fevereiro/2015 a dezembro/2016) e dos repasses de
contribuicdes dos servidores municipais (abril/2016 a junho/2016), sugerindo nova
notificacdo e providéncias quanto ao encaminhamento de mais documentos dentre
0s quais, o Acordo de Parcelamento, a autorizacéo legislativa do parcelamento, o
Demonstrativo de Contribuicées Previdenciarias-DCP, e o Acompanhamento de

Acordo de Parcelamento - ACP devidamente atualizados.

Os gestores foram citados novamente e apresentaram defesa
(Documento Externo Digital 168168/2021-TCEMT) encaminhando documentos que
justificam a autorizacéo legislativa para o parcelamento de débitos previdenciarios
pela Lei Municipal 834/2017 e de um novo parcelamento realizado pelo ARAGUAI-
PREVI, bem como, comprovam a quitacdo das contribuicbes previdenciarias dos
segurados nos periodos de fevereiro/2015 e abril a junho/2016 e as contribuicdes

patronais nas competéncias de fevereiro de 2015 a dezembro de 2016 (defesa e
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documentos colacionados Malotes 168168/2021-TCEMT e

181729/2021-TCEMT).

nos Digitais

3. SINTESE DAS MANIFESTACOES

3.1. ANALISE DAS MANIFESTAGOES

Considerando as informag0es e documentos apresentados nas defesas
da Sra. Maria José das Gracas Azevedo, ex-Prefeita Municipal, e dos senhores Alan
Kardec Ribeiro e Reges Oliveira Dutra, que responderam pelo Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Araguainha-MT/ARAGUAI-PREVI
185291/2017-TCEMT, 21016/2020-TCEMT, 168168/2021-TCEMT e 181729/2021-

TCEMT), restou comprovadas que as contribuicdes patronais de fevereiro de 2015 a

(Documentos Digitais

dezembro de 2016 foram parceladas por meio do Acordo de Parcelamento 001/2018,
celebrado a partir da autorizacéo legislativa pela Lei Municipal 834, de 29 de
dezembro de 2017, e que estas foram quitadas no periodo de janeiro de 2018 a junho

de 2021, regularizando as parcelas inadimplentes identificadas na RNI, como abaixo

demonstramos:

DEBITO PATO PGTO PGTO DOCU- LOCALIZA-

PREVIDENCIARIO MENTO DE | GAO NO

E QUITA DOCU-

COMPETENCIAS CAO MENTO

DIGITAL

JANEIRO DE 2015- | 28/2/2015 | 31/7/2015 -X-X-X- N. ARRECA- | DOCU-

SEGURADOS DACAO E | MENTO

VENCIMENTO EXTRATO 21016/2020-

28/2/2015 BANCARIO | TCEMT
DE 7/2015

JANEIRO DE 2015- | 28/2/2015 | 27/4/2016 -X-X-X-X N. ARRECA- | DOCU-

PATRONAL DACAO E | MENTO
EXTRATO 21016/2020-
BANCARIO | TCEMT
4/2016

FEVEREIRO/2015 | 11/12/2015 | 31/12/2015 | 23/11/2016 | LEI MUNICI- | 168168/2021-
PAL TCEMT e
834/2017 E
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TERMO DE | 181729/2021-
ACORDO TCEMT
001/2018

ABRIL/2016 27/4/2016 | 12/8/2016 23/11/2016 LElI MUNICI- | 168168/2021-
PAL TCEMT e
834/2017 E | 181729/2021-
TERMO DE | TCEMT
ACORDO
001/2018

MAIO/2016 21/7/2016 | 23/11/2016 X-X-X-X- LElI MUNICI- | 168168/2021-
PAL TCEMT e
834/2017 E | 181729/2021-
TERMO DE | TCEMT
ACORDO
001/2018

JUNHO/2016 23/11/2016 | -X-X-X-X-X-- =X-X-X-X-X-X LElI MUNICI- | 168168/2021-
PAL TCEMT e
834/2017 E | 181729/2021-
TERMO DE | TCEMT
ACORDO
001/2018

CONTRIBUIGOES | QUITADAS NO PERIODO DE JANEIRO | LEI MUNICI- | 168168/2021-

PATRONAIS  DE | DE 2018 A JUNHO DE 2021 PAL TCEMT e

FEVEREIRO/2015 834/2017 E | 181729/2021-

A DEZEMBRO TERMO DE | TCEMT

2016 ACORDO
001/2018

A inadimpléncia dos débitos previdenciarios foi uma das questbes
relevantes que culminaram no PARECER CONTRARIO A APROVACAO das
Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Araguainha-MT, referentes ao
Exercicio de 2016 (processo 77950/2016-TCEMT).

Essa situacdo de inadimpléncia persistiu por mais periodos conforme se
verifica nos julgamentos das Contas Anuais de Governo de Araguainha-MT
Exercicios 2017, 2018 e 2019 em que foram emitidos PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO, COM RECOMENDACOES.
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A adimpléncia e a regularidade dos débitos previdenciarios apontados
nesta RNI se verificaram posteriormente, conforme mencionado nestes autos e
relatado no processo 117340/2020-TCEMT (Contas de Governo 2019 — Assuntos
Relacionados a Previdéncia), apenso ao principal 88625/2019-TCEMT, das Contas

Anuais de Governo Municipal de 2019.

Interessante pontuar que de uma maneira geral, os Municipios, para
solucionar problemas com inadimpléncia de débitos previdenciarios, vém adotando
constantemente a pratica de parcelamentos para a quitacdo destes. Ressalta-se
porém, quanto aos efeitos desses parcelamentos, que mesmo autorizados por lei
municipal especifica, em alguns casos, podem acarretar encargos moratorios
gerando prejuizo ao RPPS e a Prefeitura Municipal com uma despesa que vem a
afetar a execucéao de atividades devidamente previstas em seu orgamento, cabendo

a responsabilizacédo do gestor quanto a lesdo ou danos ao erario.

Acerca da matéria, este Tribunal de Contas ja consolidou entendimento

por meio da Sumula 1, no seguinte sentido:

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacbes legais e
contratuais pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo

agente gque lhe deu causa.

Determinando, quando o caso requerer, a instauracdo de Tomada de

Contas, nos termos da Resolucdo Normativa 24/2014.

Ponderando-se, sempre quanto a boa-fé dos gestores, as diligéncias
adotadas para solucionar a condicdo de inadimpléncia e principalmente, a
insignificancia da lesdo ou dano, como orienta 0s entendimentos técnicos e
as jurisprudéncias adotadas no ambito do controle externo. Em destaque, parte do
voto do Conselheiro Relator Jose Alves Viana, do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais, seguindo essa orientacao:
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(...) a andlise de cada caso concreto ira determinar um
balanceamento entre o grau de leséo juridica causada pela conduta
ilicita do agente e a necessidade de intervencéo do poder do Estado.
Por meio desse principio, defende-se que o direito deve atuar apenas
nas situacdes nas quais € necessario proteger bens considerados
importantes para a sociedade e muitas vezes, ainda que esteja
configurado um fato ilicito, ndo havendo significativa lesdo ou dano
aos interesses sociais, ndo restara violado nenhum bem juridico.

Ao lado do Principio da Insignificancia, tem-se o Principio da
Razoabilidade, que permite a Administragdo Publica ponderar a
aplicacdo da norma juridica no caso concreto e, por
conseguinte, avaliar qual sera a medida que ira atender, da
melhor forma, o interesse publico. (TCE-MG. Primeira Camara.
Prestacdo de Contas Municipal 10.096. Relator: Cons. José Alves
Viana. Doc.06 nov/ 2012).

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Conforme exposicdo dos fatos e argumentos apresentados neste
Relatério, os apontamentos que deram origem a presente RNI foram sanados,
inclusive com o cumprimento das orientacbes e recomendacdes contidas nos
julgamentos das Contas anuais de Governo pertinentes a gestdo previdenciaria,

razao pela qual apresentamos as seguintes ponderagdes e sugestdes:

a) Ratificagao das Informagoes e dos Relatérios Técnicos
elaborados pela SECEX de Atos de Pessoal e RPPS e pela SECEX de
Previdéncia (Relatérios e Informagdes Técnicas contidas nos documentos
digitais 148128/2017-TCEMT, 291071/2019-TCEMT, 149235/2021-
TCEMT).

b) Saneamento das irregularidades que motivaram a
propositura da RNI, tendo em vista a comprovagao dos pagamentos e a
guitacéo e regularizacdo ao longo prazo da situagéo de inadimplente dos
débitos previdenciarios parcelados a partir do Termo de Acordo firmado
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em janeiro/2018, celebrado em conformidade a autorizacéo legislativa
pela Lei Municipal 834/2017.

C) Improcedéncia da Representagao de Natureza Interna,
nos termos dos artigos 1°, inciso XV, 91, § 3° da Lei Complementar
Estadual 269/2007- Lei Orgéanica do TCE-MT, combinado com o artigo 90,
inciso Il, da Resolugdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno do TCE-

MT alterada pela Resolugdo Normativa 18/2020.

d) Arguivamento dos autos.

E o Relatério que se submete & apreciacio superior.

Segunda Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em Cuiaba, 7 de junho de 2022.

MIRIAN GRACIE DA COSTA FIGUEIREDO
Técnico de Controle Publico Externo
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