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PROCESSO : 23.370-6/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE :  PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINHA
RESPONSAVEL : MARIA JOSE DAS GRACAS AZEVEDO
RELATOR :  CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 2.195/2022

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. REPRESENTA-
CAO DE NATUREZA INTERNA. NAO RECOLHIMENTO DAS
COTAS DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E
DOS SEGURADOS AO RPPS. PARCELAMENTO DO DEBITO
PREVIDENCIARIO COM AMPARO LEGAL. OCORRENCIA
DA PRESCRICAO QUINQUENAL. LEI ESTADUAL No
11.599/2021. MANIFESTACAO PELA EXTINCAO DO PRO-
CESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de representacao de natureza interna formalizada pela entdo
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS em razao de inadimpléncia
da Prefeitura Municipal de Araguainha decorrente da auséncia de pagamento de
contribuicdes previdenciarias patronais e pelo nao repasse dos valores recolhidos das
contribuicdes previdenciarias no periodo de 19/1/2013 a 31/12/2016, na gestao da Sra.
Maria josé das Gracas Azevedo, ex-Prefeita Municipal.

2. As irregularidades foram preliminarmente classificadas da seguinte
forma:
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Classificagio de Irregularidades de acordo com a Resolugio Normativa n® 17/2010

Gestiao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recothimento das_. cota_s
DA 05 de contribuicéo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia
i {arts. 40 e 195, |, da Constituigio Federal).

Descricdio |Auséncia de pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal,
dos fatos caracterizando a inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Araguainha no
constatados | montante de R$ 1.661.208,24.

Gestio Fiscal/Financeira_Gravissima_07. Nao-recoclhimento das cotas
de contribuicgio previdenciaria descontadas dos segurados & instituicao
DAO7 | jcvida (arts. 40, 140, § 1° e 195, II, da Constituicao Federal; art. 168- A do
Decreto-Lei n° '

Descrigido :Auséncia de repasse dos valores recolhidos dos servidores a titulq de
dos fatos contribuigdo previdenciaria, caracterizando a inadimpléncia da Prefeitura
constatados |Municipal de Araguainha no montante de R$ 163.851,09.

3. Devidamente citada, a Sra. Maria josé das Gracas Azevedo, ex-Prefeita
Municipal, apresentou defesa® em que sustenta dificuldades financeiras do Municipio e
conflitos de carater politico {(Projeto de Lei 29/2016, de 21/10/2016, da autorizacéo
para parcelamento de débitos previdenciarios, ndo aprovado pelo Poder Legislativo
Municipal) bem como, encaminhou documentos pertinentes ao pagamento das
competéncias de janeiro/2015, parte patronal e segurado e competéncias de
fevereiro/2015 a novembro/2016 da parte do segurado.

4. Também foi citado o 5r. jhonatan Inocéncio Rodrigues, Diretor
Executivo do ARAGUAI-PREVI durante o periodo de 02/05/2016 a 31/12/2016, cuja
defesa’? é no sentido de gue ndo houve responsabilidade do ex-gestor pelos atos
omissivos da ex-Prefeita quanto ao nao recolhimento das contribuicdes

previdenciarias ao RPPS.

5. A documentacao encaminhada pelos agentes indicados como
responsaveis foi considerada insuficiente pela equipe técnica para comprovar a
guitacdo e demonstrar a adimpléncia dos pagamentos das contribuicbes patronais
{(fevereiro/2015 a dezembro/2016) e dos repasses de contribuicbes dos servidores
municipais {abril/2016 a junho/2016), razao pela qual foi notificado o entao gestor do
RPPS, Sr. Alan Kardec Ribeiro da Silva, para apresentacao da documentacao
pertinente, em especial, das Guias de Recolhimentos de Contribuicdes Previdenciarias
(GRCP) e comprovantes bancérios da transferéncia dos valores da Prefeitura para o
RPPS, a fim de comprovar a quitacdo das contribuicbes previdencidrias dos periodos

1 Doc. 139480/2017.
2 Doc.,, 120192/2017.
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apontados no relatério preliminar desta representacao.

6. Mediante informacao técnica®, a equipe reiterou a impossibilidade de
apuracao da irregularidade apontada diante da insuficiéncia das informacdes
disponibilizadas e sugeriu a notificacao do Prefeito Municipal e do gestor do ARAGUAI-

PREVI para o encaminhamento da documentacao pertinente.

7. Em resposta, Sr. Alan Kardec Ribeiro da Silva, ex-gestor do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Araguainha, apresentou defesa* e documentos que
foram submetidos a entdo SECEX Previdéncia.

8. Mediante nova Informacdo Técnica®, a SECEX apontou que os
documentos encaminhados apresentaram-se insuficientes, bem como, destacou a
auséncia de outros documentos imprescindiveis para demonstrar a adimpléncia dos
pagamentos das contribuicbes patronais {(fevereiro/2015 a dezembro/2016) e dos
repasses de contribuicbes dos servidores municipais (abril/2016 a junho/2016},
sugerindo nova notificacdo e providéncias quanto ao encaminhamento de mais
documentos dentre os quais, o Acordo de Parcelamento, a autorizacao legislativa do
parcelamento, o Demonstrativo de Contribuicbes Previdenciarias (DCP), e o
Acompanhamento de Acordo de Parcelamento (ACP) devidamente atualizados.

9. Novamente notificados, o0os gestores encaminharam defesa® com
documentos que justificam a autorizacéo legislativa para o parcelamento de débitos
previdenciarios pela Lei Municipal n. 834/2017 e de novo parcelamento realizado pelo
ARAGUAI-PREVI, bem como, documentacdo relativa a quitacdo das contribuicbes
previdenciarias dos segurados nos periodos de fevereiro/2015 e abril a junho/2016 e

as contribuicdes patronais nas competéncias de fevereiro/2015 a dezembro/2016.

10. Na sequéncia, a equipe técnica emitiu relatério técnico conclusivo’ em
que se posiciona pelo saneamento das irregularidades que motivaram a propositura
da representacao de natureza interna e, por conseguinte, pela sua improcedéncia.

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e

emissao de parecer.

12. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacéo.

Doc. 291071/2019.

Doc. 21016/2020.

Doc. 149235/2021.

Docs. 168168/2021 (Reges Oliveira Dutra, Diretor do ARAGUAI-PREVI) e 181729/2021 (Maria José das
Gracas Azevedo, ex-prefeita).

7 Doc. 144900/2022.

Ut h W
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2. FUNDAMENTACAO

13. Conforme relatado, a presente representacao de natureza interna foi

proposta pela entdo Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS em razdo de
inadimpléncia da Prefeitura Municipal de Araguainha decorrente da auséncia de pagamento de
contribuicdes previdencidrias patronais (competéncias de fevereiro de 2015, abril e junho de
2016) e pelo nao repasse dos valores recolhidos das contribuicbes previdenciarias referentes
as competéncias de janeiro/2015 a junho de 2016, irregularidades ocorridas no periocdo de
19/1/2013 a 31/12/2016, na gestdo da Sra. Maria José das Gracas Azevedo, ex-Prefeita
Municipal.

14. Consoante salientou a unidade técnica em seu relatério técnico
conclusivo, no decorrer da instrucao foram apresentados documentos pelas defesas
da Sra. Maria josé das Gracas Azevedo, ex-Prefeita Municipal, e dos senhores Alan
Kardec Ribeiro e Reges Oliveira Dutra, que responderam pelo Fundo Municipal de
Previdéncia Social de Araguainha (ARAGUAI-PREVI), os quais comprovam que as
contribuicdes patronais de fevereiro de 2015 a dezembro de 2016 foram parceladas
por meio do Acordo de Parcelamento n. 001/2018, celebrado a partir da autorizacao
legislativa pela Lei Municipal n. 834/2017, e que estas foram quitadas no periodo de
janeiro de 2018 a junho de 2021, regularizando as parcelas inadimplentes
identificadas na representacao.

15. Em funcdo disso, ponderando as diligéncias adotadas pela gestdo para
solucionar a condicdo de inadimpléncia e tendo em vista a insignificancia da lesdo ao
erdrio, a SECEX sugeriu o afastamento das irregularidades preliminarmente

apontadas.
16. Passa-se a andlise ministerial.
17. De modo diverso da equipe de auditoria, o Ministério Pablico de Contas

entende que a adocdo de medidas a posteriori para fins de regularizacdo dos débitos
previdenciarios junto ao RPPS municipal apenas confirmam os apontamentos, uma vez
qgue é irrefutdvel que os atrasos no recolhimento das contribuicbes ocorreram e
provavelmente implicaram na aplicacao de multas, juros por mora e correcao
monetaria, fato este nao evidenciado nos autos.

18. Conforme a prépria exposicao da unidade instrutiva, a situacdao de
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inadimpléncia persistiu por mais periodos, conforme se verifica nos julgamentos das
Contas Anuais de Governo de Araguainha relativas aos exercicios 2017, 2018 e 2019.

19. Nada obstante, denota-se que a pretensao punitiva e reparadora da

Corte de Contas frente aos fatos ora apurados estd prescrita.

20. Como é cedico, recentemente foi editada Lei Estadual n? 11.599, de 07
de dezembro de 2021, gue dispde sobre o prazo de prescricdo para o exercicio da
pretensdo punitiva no ambito do Tribunal de Contas, com base na competéncia

prevista no art. 24, |, da Constituicdo Federal®.

21. Esse diploma legal estabeleceu que a Corte de Contas tem prazo de 5
(cinco) anos para julgar os processos de sua competéncia, sob pena de prescricdo;
bem como que o prazo prescricional pode ser interrompido apenas uma vez, guando

da citacao, conforme se verifica abaixo:

LEl 11.599/21

Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citacao efetiva interrompe a prescricao.

§12 A interrupcdo da prescricao somente se dara uma vez, recomec¢ando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupgao.

§ 29 O conselheiro relator reconhecerd a prescricao de oficio, apés vista
ao Ministério Publico de Contas.

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifou-se)

22. Portanto, da leitura dos dispositivos, extrai-se que a prescricaoc da
pretensdo punitiva nos processos de controle externo de competéncia deste Tribunal
de Contas subordina-se ao prazo de 05 (cinco) anos, tendo como marco inicial a
ocorréncia da irregularidade e como Unico marco interruptivo a efetiva citagao.

23. Nesse sentido, a Corte publicou a Resolucao Normativa 3/2022-TP, a
gual estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a instrucao dos

8 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico; (...)
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processos de controle externo, e assim estabelece:

Resolucao Normativa 3/2022-TP

Art. 12 A pretenséo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato
ilicito/irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, da
data em que cessar.

Paragrafo Unico. A citacdo vélida interrompe a prescricao.

24. Nos presentes autos, nota-se que os fatos tido por irregulares
decorreram da auséncia de pagamento de contribuicbes previdenciarias patronais
(competéncias de fevereiro de 2015, abril e junho de 2016), e pelo ndo repasse dos
valores recolhidos das contribuicdes previdencidrias referentes as competéncias de
janeiro/2015 a junho de 2016, irregularidades ocorridas no periodo de 19/1/2013 a
31/12/ 2016, gestdo da Sra. Maria José das Gracas Azevedo, ex-Prefeita Municipal.

25. A citacao da ex-Prefeita Municipal, Sra. Maria jJosé das Gracas Azevedo
(doc. 127238/2017), Unico marco interruptivo da prescricdo segundo a Lei n.
11.599/2021, deu-se em 15/02/2017. Apesar de ter havido a citacdo de gestores que
se sucederam no comando do ARAGUAI-PREVI no decorrer da instrucao, é preciso
considerar que tais agentes nao foram indicados como responsaveis no relatério
técnico preliminar gue ensejou a instauracao da presente representacao.

26. Com efeito, denota-se que passaram-se mais de 5 (cinco} anos desde a
citacao da eventual responsavel, a ex-Prefeita Sra. Maria josé das Gracas Azevedo,
incidindo a prescrigao da acao punitiva da Corte em 15/02/2022, conforme disposto nos
supramencionados art. 1° da Lei n. 11.599/2021 e art. 1° da Resolucao Normativa n.
03/2022.

27. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, com fulcro no art. 487,
I, do Cdédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processo em tramite na
Corte de Contas (art. 144 do RITCE/MT) e diante da extrapolacao do prazo
prescricional previsto na Lei n. 11.599/2021, opina pela extincao do processo com
resolucao de meérito.
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3. CONCLUSAO

28. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicéo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicles
institucionais, opina pela extingdo do processo com resolu¢do de mérito diante da
ocorréncia da prescricao punitiva e reparadora do Tribunal de Contas.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 29 de junho de 2022.
{(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

9Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucéo Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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