Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

/\ )
@ Mato Grosso @ . _ __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N2 : 23.382-0/2016

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CONFRESA

INTERESSADO : GASPAR DOMINGOS LAZARI

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 2.485/2.021

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CONFRESA. EXERCICIO 2015/2016.
ATRASO NO PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO PATRONAL.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E CORRECAO
MONETARIA. PARCELAMENTO DOS DEBITOS.
RESPONSABILIZACAO DO AGENTE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE MULTA.
CONDENACAO DE RESTITUICAO DE VALORES AO
ERARIO. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos a cerca da Tomada de Contas Ordindria, convertida
de representacao interna, proposta pela Secretaria de Controle Externo de Previdéncia
em face da Prefeitura Municipal de Confresa, sob a gestdo do Sr. Gaspar Domingos
Lazari, em razdo de indicios de nao recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia.

2. Apbs manifestacao ministerial, na qual o Ministério Publico de Contas
divergiu da equipe de auditoria e manifestou pela parcial procedéncia da
representacaoc interna, aplicacao de multa e instauracao de tomada de contas especial
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para apuracao da responsabilidade e dano ao erdrio decorrente dos atrasos nos
pagamentos das contribuicdes patronais, o Conselheiro Relator converteu o presente
feito em tomada de contas ordinaria, nos termos do art. 230 c¢/c artigos 156 e 157 do
Regimento Interno TCE/MT.

3. Encaminhado os autos a Secex de Previdéncia, a equipe de auditoria
sugeriu determinacdes ao Sr. Gaspar Domingos Lazari, Prefeito Municipal de Confresa
e ao atual gestor do RPPS de Confresa - Previcon:

5.1. Ao sr. Gaspar Domingos Lazari-ex-Prefeito Municipal de Confresa/MT
a) Determinacdo ao ex-Prefeito, que restitua aos cofres do Previcon os
valores referentes as atualizacdes, juros e multas de mora pelo atraso no
pagamento das obrigacOes previdenciarias patronais, do periodo de
12/2015 a 11/2016, no montante de R$ 89.057,06, encaminhando o
devido comprovante de pagamento a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da notificacdo a ser realizada pelo gestor do
RPPS, conforme a determinacao no item 5.2 a), abaixo;

b) Determinacao ao ex-Prefeito, que restitua aos cofres do Previcon os
valores referentes as atualizacOes, juros e multas de mora, a serem
calculados pelo Previcon, acerca dos pagamentos intempestivos das
contribuicdes patronais(R$ 124.771,93) e segurados{(R$ 735.528,21)
relacionados nas tabelas 1 e 2, respectivamente;

c) aplicacdao da sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissao ou funcao de confianca ao ex-Prefeito, com fundamento no art.
70, Wi, c/c art. 81, ambos da LC n? 269/2007 e art. 12, inc. il e lii da Lei
n% 8429/19926, tendo em vista o cometimento reiterado pelo néo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias dentro do prazo legal.

5.2. Ao atual Gestor do RPPS de Confresa/MT-Previcon

a)Determinacdo ao atual gestor do Previcon para que apure o montante
gerado de juros/multas em funcdo do atraso no pagamento das
contribuicdes previdenciarias patronais (R$ 124.771,93) e segurados,
(R$ 735.528,21) relacionados nas tabelas 1 e 2, respectivamente,
devidas ao RPPS;

b) Determinacéo ao atual gestor do Previcon que notifique o sr. Gaspar
Domingos Lazari para que efetue o pagamento dos encargos com
recursos préprios, apresentando o comprovante da notificacdo a este
Tribunal no prazo de 30 dias, a contar do julgamento deste processo.

5.3. Ao atual Prefeito de Confresa/MT

a)Determinagdo ao atual Prefeito de Confresa/MT que também notifique o
sr. Gaspar Domingos Lazari, para gue efetue o pagamento dos juros e
multas, atualizados, com recursos proprios, apresentando o
comprovante a este Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias, a contar do
julgamento deste processo.
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4, Em atendimento aos postulados Constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsdveis foram notificados,
apresentando defesa conforme documentos n2 185996/2019 (Malote Digital n®
47155/2017).

5. Posteriormente, a equipe de auditoria verificou a responsabilidade o 5r.
Cicero Romao Dias Braga, gestor do RPP5 de Confresa no exercicio de 2016, diante
dos apontamentos apresentados, sugerindo sua citacao para apresentacao de defesa.
(Doc. N9 64537/2020). No entanto, permanecendo inerte, o Conselheiro Relator
declarou sua revelia, conforme Decisao Singular n2 809/DN/2020 (Doc. n®°
245470/2020).

6. Conclusivamente, a equipe de auditoria manifestou pela manutencao
da irregularidade JB01, com aplicacdo de multa aos responsaveis e pelas seguintes
determinacodes:

iii. Determinacado ao Sr. Gaspar Domingos Lazari, ex-Prefeito do Municipio
de Confresa/MT, que restitua a Prefeitura Municipal de Confresa/MT, com
recursos préprios, o montante apurado no Relatério Técnico Preliminar de
Tomada de Contas Ordinaria (Documento digital n? 107999/2019) de R$
89.057,06, referente aos juros moratérios oriundos do atraso no
pagamento das obrigacbes previdenciarias patronais, do periodo de
12/2015 a 11/2016, a serem atualizados na data do efetivo pagamento;
iv. Determinacao ao 5r. Gaspar Domingos Lazari, ex-Prefeitc do Municipio
de Confresa/MT, que restitua ao Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Confresa/MT, com recursos préprios, os valores
referentes as atualizacbes, juros e multas de mora, a serem calculados
pelo RPPS, acerca dos pagamentos intempestivos das contribuicbes
patronais (R$ 124.771,93) e segurados (R$ 735.528,21), relacionados
nas tabelas 1 e 2, respectivamente, do Relatério Técnico Preliminar de
Tomada de Contas Ordindria (Documento digital n® 107999/2019);

v. Determinacéo de aplicagdo de sancado de inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissao ou funcao de confianca ao Sr. Gaspar Domingos
Lazari, ex-Prefeito do Municipio de Confresa/MT, com fundamento no
inciso il do artigo 70, combinado com o artigo 81, ambos da Lei
Complementar n? 269/2007 e incisos il e Il do artigo 12 da Lei n®
8429/1992, tendo em vista o cometimento reiterado pelo néo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias dentro do prazo legal;

vi. Notificacdo ao atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia de
Confresa/MT, com base no §29, do art. 256, do Regimento Internc do
TCE/MT, para que tome ciéncia das determinacdes acima, e, em caso de
descumprimento, por parte do chefe do Poder Executivo do Municipio de
Confresa/MT, informe esta Corte de Contas;

vii. Manutencdo da irregularidade LB 99 imputada ao Sr. Cicero Romao
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Dias Braga, ex-Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Confresa/MT, em razdo da auséncia de cobranca de juros
de mora provenientes de pagamentos intempestivos de contribuicbes
previdenciarias, no periodo de 12/20015 a 11/2016;

viii. Aplicacdo de multa ao Sr. Cicero Romao Dias Braga, ex-Gestor do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa/MT,
pelo cometimento da irregularidade LB 99:

LB99. Previdéncia_Grave 99. irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010.

Auséncia de cobranca de juros de mora provenientes dos pagamentos
intempestivos das contribuicées patronais, do periodo de 12/2015 a
04/2016, no total de R$ 124.771,93, em afronta ao art. 48 c/c 51 da Lei
Municipal n2 208/2005.

Auséncia de cobranca de juros de mora provenientes dos pagamentos
intempestivos das contribuicbes dos segurados, do periodo de 12/2015 a
11/2016, no total de R$ 735.528,21, em afronta ao art. 48 ¢/c 51 da Lei
Municipal n2 208/2005.

ix. Determinacdo ao atual Gestor do Fundo Municipal de Previdéncia
Social dos Servidores de Confresa/MT, para que apure o montante gerado
de juros/multas em funcdo do atraso no pagamento das contribuicdes
previdenciarias patronais (R$ 124.771,93) e segurados, (R$ 735.528,21)
relacionados nas tabelas 1 e 2, respectivamente, do Relatério Técnico
Preliminar de Tomada de Contas Ordinaria (Documento digital n®
107999/2019);

X. Remeter os autos ao Ministério PUblico de Contas para emissdo de
parecer nos termos do inciso il do artigo 99 do Regimento interno do

TCE-MT.
7. Isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
8. E a sintese do relatério.

2. FUNDAMENTACAO

9. Consoante relatado, considerando a existéncia de suposto dano ao
erario decorrente dos atrasos nos pagamentos das contribuicées patronais no periodo
de 12/2015 a 11/2016 e do parcelamento dos débitos previdencidrios decorrentes a Lei
Municipal n? 741/2016 de 21/12/2016, o Conselheiro Relator determinou a conversao
dos autos de representacao de externa na presente Tomada de Contas ordinaria.

10. Realizada analise pela unidade de instrucdo, verificou-se a
comprovacao dos atrasos nos recolhimentos das contribuicbes previdencidrias,
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bem como a ocorréncia de atraso no pagamento das parcelas dos Acordos n@
0067/2017 e 00566/2017, cujos atrasos geraram juros, multas e atualizacodes.

11. A negligéncia e omissao do responsavel contribuiu para um tripio
encargo a ser suportado pelo erario municipal, primeiro quando deixou de realizar
tempestivamente o pagamento das contribuicdes previdenciarias e formalizou acordos
de parcelamentos gerando correcdes no momento da confissdo do débito (R$
85.962,54), segundo guando realizou o pagamento em atraso das parcelas n? 12, 222
e 232 (R$1.959,76) dos Acordos n® 0067/2017 e 00566/2017 e, terceiro quando deixou
de pagar as parcelas de n® 272 e 282 gue estavam vencidas e atualizadas até
06/05/2019 (R$ 1.134,76), do acordo n? 0067/2017, acumulando novos encargos.

12. A vista da situacdo apresentada, a conduta do responsavel contraria os
principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, configurando ato de
improbidade administrativa causador de dano ao erario, eis que as contribuicdes nao
repassadas deixaram de ser capitalizadas pelo Previcon, ocasionando prejuizo ao
RPPS, com fundamento no art. 10 e 11, i e ll, da Lei n? 8429/92.

13. Registra que é entendimento consolidado na Resolucdo de Consulta
n2 69/2011-TCE/MT e Sumula 2 001/ TCE/MT que o prejuizo deve ser suportado por
aquele que deu causa a irregularidade. Assim, tais obrigacdes nao deverao ser
pagas com recursos publicos, por serem consideradas irregulares e ilegitimas,
afastando-se da finalidade precipua da administracao publica.

14. Em defesa apresentada, o responsavel reconhece gue é entendimento
consolidado na jurisprudéncia de que a Administracdo PUblica ou pessoa fisica devera
arcar com juros, multas e correcdes monetérias diante do atraso na quitacdo de seus
débitos. No entanto, afirma que a condenacdo do responsavel ndo se dard quando
baseada em analise superficial e simplista, eis que a Administracdo do municipio é
complexa e de responsabilidade de diversos setores responsaveis pela realizacao da

despesa publica.

15. Reafirma que diversos podem ser 0s motivos do atraso no pagamento
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de débito, e que somente o devido processo legal poderd demonstrar a
responsabilidade, ou nao, do gestor no pagamento de tais atrasos. Assim, em respeito
ao principio da boa-fé, sugere que os atos praticados por administradores indbeis,
isentos de ma-fé, devem ser relativizados e transformados apenas em recomendacdes
legais.

16. Analisada a defesa, equipe de auditoria analisou o caso concreto sob os
prismas do ato de improbidade administrativa e responsabilizacao do chefe do Poder

Executivo.

17. Quanto ao primeiro, registra que a TCO néo adentrou a seara da ma-
fé ou boa-fé do gestor, ao deixar de recolher as contribuicbes previdenciarias no
prazo legal, considerando simplesmente a configuracao da improbidade
administrativa fundada no art. 10, o que, por si s6, se mostra suficiente para a sua
penalizacao. Reforca que a boa-fé do gestor consistiria em agir com diligéncia,
cuidado e prudéncia, atitudes essas que nao restaram configuradas eis que deixou
de repassar, no prazo legal, as contribuicdes previdenciarias ao RPPS, acarretando
prejuizo ao erdrio decorrente de juros, multas e correcées monetarias, condutas

contrarias aos principios da Administracao Publica.

18. }&@ no que concerne a responsabilizacéo do Sr. Gaspar Domingos Lazari,
a equipe de auditoria é enfatica ao afirmar que o pagamento tempestivo do valor da
contribuicdo previdenciaria pelo ente publico consiste em uma determinacao
constitucional, ndo se tratando de faculdade do Administrador Publico.

19. Fundamenta a obrigatoriedade do financiamento da seguridade social
por toda a sociedade, o que inclui o ente pUblico, nos arts. 40 e 198, |, da Constituicao
Federal, bem como, guando constatado o atraso no repasse, a incidéncia juros
moratérios, no art. 48 da Lei n? 208/2005 que reestruturou o Regime Préprio de
Previdéncia Social do municipio de Confresa/MT:

DA RECEITA
Art. 44. A receita do PREVICON serd constituida, de modo a garantir o
seu equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:
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| -de uma contribuicdo mensal dos segurados ativos, definida pelo § 1°
do art. 149 da CF/88, igual a 11% {onze por cento} calculada sobre a
remuneracao de contribuicdo;

I -de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos
pensionistas a razao de 11% (onze por cento), calculada sobre a parcela
dos proventos e das pensdes concedidas e que tenham cumprido todos
0s requisitos para sua obtencdo até 31.12.2003, que superarem
cinquenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicdo Federal;

lll -de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos
pensionistas a razao de 11% (onze por cento), calculada sobre a parcela
dos proventos e das pensbes concedidas ap6s a publicacdo da Emenda
Constitucional n.2 41/2003, que superarem o limite méximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 da Constituicao Federal,

IV-de uma contribuicdc mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacobes, a razdo de 17,53% (...) calculada sobre a remuneracdo de
contribuicao dos segurados ativos.

DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES E CONSIGNACOES

Art. 47-A arrecadacdo das contribuicbes devidas ao PREVICON
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, deverd ser
realizada observando-se as seguintes normas:

| -aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores
ativos e inativos dos érgdos municipais, caberd descontar, no ato do
pagamento, a importéncia de que trata os incisos | e Il do art. 44;

Il -caberd do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao
PREVICON ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 30
(trinta) do més subsequente, a importancia arrecadada na forma do item
anterior, juntamente com as contribuicdes previstas no inciso iii, do art.
44, conforme o caso.

Art. 48. O nao-recolhimento das contribuicdes a que se referem os incisos
I, Il e lll do art. 44 desta Lei, no prazo estabelecido no inciso Il do artigo
anterior, ensejaréd o pagamento de juros moratérios a razao de 1% (um
por cento) ao més, ndo cumulativo. (Grifado)

20. Ademais, argumenta que o prejuizo ao erario também impacta no
pagamento dos beneficios previdencidrios e na politica de investimentos do fundo

previdenciario municipal.

21. No que concerne a alegacao de responsabilidade de outros setores, a
equipe de auditoria esclarece que somente seriam responsabilizados pelo prejuizo
guando revestidos de “delegacao de competéncia” autorizada pelo chefe do Poder
Executivo, o que nao foi constatado nos autos.

22. Quanto a responsabilidade do Sr. Cicero Romao Dias Braga, ex-gestor
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do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa no exercicio de 2016,
considerando a auséncia de manifestacdo no prazo legal, o Conselheiro Relator
declarou a revelia do responsavel e a equipe de auditoria manteve a irregularidade
classificada como LB99.

23. Diante das fundamentos apresentados, a Secex manifestou-se
conclusivamente pela permanéncia da irregularidade, ante a realizacdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbnio publico,
manifestando pela aplicacao de multa, pedido de restituicdo dos valores atualizados e
sancdo de inabilitacdo ao 5r. Gaspar Domingos Lazari, e determinacdo a atual gestdo
do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Confresa.

24. Em que pese os argumentos da defesa, o Ministério Pablico de Contas
manifesta-se pela ocorréncia dos fatos apresentados, eis que o dano ao erdrio mostra-
se tanto no pagamento dos juros decorrentes do atraso do pagamento das
contribuicdes previdenciarias, como no pagamento da correcao monetaria decorrente
dos termos dos Acordos n2 0067/2017 e 00566/2017.

25. E certo que o cometimento das irregularidades podera ser enquadrado
como ato de improbidade administrativa por violacdo aos principios da Administracdo
Pablica (art. 11 da Lei 8429/1992), no entanto, a competéncia para analise ndo se
trata de matéria afeta ao controle externo, mas sim ao Poder judiciario, limitando-se o
Tribunal de Contas a encaminhar os autos ao Ministério PUblico do Estado para as

providéncias que entender necessarias.

26. Segundo ponto a ser abordado, refere-se ao argumento de auséncia de
responsabilidade do gestor pelos atrasos. Denota-se que o pagamento das
contribuicbes previdencidrias, pelo Poder Executivo de Confresa, ficava a cargo do
Prefeito Municipal, como gestor e ordenador de despesas, uma vez que ndao ha nos
autos qualquer ato que comprove a delegacao da responsabilidade.

27. Assim, ainda que haja participacao de diversos servidores no processo
de gestdo, ndao ha quaisquer das causas de excludente de responsabilidade, de modo a
permitir o afastamento da responsabilizacao do Sr. Gaspar Domingos Lazari, gestor
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municipal:

Responsabilidade. Pagamento de juros e multas. Excludente de
responsabilidade. O agente publico que deu causa ac pagamento de
juros e multas, decorrentes do atraso de obrigacdes contratuais, sé pode
se eximir do dever de ressarcir os cofres puUblicos casc comprove a
ocorréncia de fato excludente de responsabilidade que se equipare a
forca maior ou caso fortuito. (Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro josé Carlos Novelli. Acérddo n? 724/2014-TP. julgado em
01/04/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/04/2014. Processo n2
7.106-4/2013). {grifos no original).

28. Ha que se ressaltar, gue tal entendimento reside nas préprias decisoes
deste Tribunal de Contas, que considera como despesas improprias o pagamento de
juros e multas pelo descumprimento dos prazos, devendo o prejuizo ser suportado pelo
gestor que deu causa, uma vez que tais despesas decorrem de falhas na Administracao
e nao devem ser custeados com recursos publicos:

SUMULA N2 001 - TCE/MT

O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigactes legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que the deu
causa.

Resolug&o de consulta n? 69/2011 - TCE/MT

Ementa: PREFEITURA MpNiCIPAE_ DE CUEABA. CON$ULTA. CONTRATOS.
ALTERACAO. ACUMULACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO,
REAJUSTE DE PRECOS, JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
POSSIBILIDADE DESDE QUE COMPROVADOS O5 REQUISITOS LEGAIS E
CONTRATUAIS. RESPONSABILIZACAO DO AGE}\ETE QUE DEU CAUSA AO
ATRASO NO PAGAMENTO DE OBRIGACOES. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABELIZA(;AO SOLIDARIA DA AUTORIDADE COMPETENTE.

Resolugao de Consulta n® 56/2008 - TCE/MT

(...)

4 - o pagamento de juros ou encargos por atraso no parcelamento,
devera ser classificado na categoria econbmica “despesas correntes”,
porém o 6nus dos encargos decorrentes do atraso de recolhimento serdo
de responsabilidade do gestor que deu causa, quando o parcelamento
corresponder a contribuicdes previdenciarias posteriores a 19/1/2005;

29. Nesse particular, impende destacar que o pagamento dos aludidos
juros devera ser realizado com recursos préprios do Sr. Gaspar Domingos Lazari, tendo
em vista que foi a responsdvel pelo retardo no recolhimento das contribuicées
previdencidrias nas competéncias do exercicio de 2015/2016.
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30. Em sequéncia, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela

procedéncia da irregularidade LB99 e aplicacdo de multa por grave infracdo a norma
legal ao Sr. Cicero Romao Dias Braga, pela auséncia de cobranca de juros de mora
provenientes de pagamentos intempestivos de contribuicbes previdencidrias no
periodo de 12/2015 a 11/2016.

31 Quanto ao dever de restituir os valores inadimplidos, o MPC manifesta-
se pela condenacdo do Sr. Gaspar Domingos Lazari de restituir o valor de R$ 89.057,06,
referente aos juros moratérios oriundos do atraso no pagamento das obrigacdes
previdenciarias patronais, a ser atualizado, e com a aplicacdo de multa proporcional
ao dano, nos termos do artigo 75, inciso li, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o
artigo 289, inciso |, da Resolucao n. 14/2007, 32 da Resolucao Normativa n. 17/2016.

32. Além dos mais, requer-se a expedicao de determinagao a atual gestéo
do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Confresa, de ado¢do de providéncias no
sentido de apurar o0 montante dos juros moratérios devidos em decorréncia do atraso no
pagamento das contribuicGes previdenciarias patronais (R$ 124.771,93) e
segurados, (R$ 735.528,21), relacionados nas tabelas 1 e 2, respectivamente, do
Relatério Técnico Preliminar de Tomada de Contas Ordinaria (Documento digital n?
107999/2019), no prazo de 30 (trinta) dias.

33. Menciona-se ainda, o fato de a Secex ter sugerido a inabilitacao do
responsavel, em razao do cometimento da irregularidade. Muito embora a imposicao
da penalidade de inabilitacdo encontre amparo na jurisprudéncia desta Corte,
conforme pode-se perceber do voto do Exmo. Cons. Rel. Interino Luiz Henrique Lima,
no Processo n? 17.969-8/2017, Acdérdéo n? 36/2019 - PC, a opcdo de remessa de cépia
dos autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias pela
possivel pratica do ato de improbidade administrativa, conforme no art. 11, caput, | e
i, da Lei n? 8.429/1992 e do crime previsto no art. 168-A do Cédigo Penal, mostra-se
suficiente no presente caso.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
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3.1. Andlise global

34. A presente Tomada de Contas Ordinaria foi instaurada em decorréncia
da conversao dos autos de representacao interna, em face da Prefeitura Municipal de
Confresa, exercicio 2015/2016, sob a gestdao do Sr Gaspar Domingos Lazari, para
apuracao dos juros e multas incidentes sobre os pagamentos intempestivos das
contribuicdes previdencidrias do exercicio de 2015/2016 e Acordos celebrados.

35. Analisada a defesa apresentada, a Secex manteve a irregularidade
apontada, ao considerar que houve a realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, bem como ilegais e/ou
ilegitimas, conforme art. 15 da Lei Complementar 101/2000 e art. 4° da Lei
4.320/1964.

36. Diante da manutencdo da procedéncia dos fatos apontados, o
Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela irregularidade das despesas decorrentes
de encargos previdenciarios, com aplicacdo de multas, condenacao de restituicdo ao
erario e encaminhamento dos autos ao Ministério PUblico do Estado.

3. CONCLUSAO

37. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das contas tomadas neste Processo de
Tomada de Contas Ordinaria, sob responsabilidade do Sr. Gaspar Domingos Lazari, com
fundamento no art. 194, i, do RI/TCE-MT;

b) pela manutencgdo da irregularidade LB99 e aplicagao de multa ao Sr.

Cicero Romao Dias Braga, pela auséncia de cobranca de juros de mora provenientes de

pagamentos intempestivos de contribuicbes previdenciarias no periodo de 12/2015 a

11/2016, caracterizando a pratica de ato com grave infracdao a norma legal ou

regulamentar, com fundamento no art. 75, lii, da LO/TCE-MT c¢/c art. 289, |i, do RI/TCE-
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MT, a ser paga no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme art. 286, §12, do RI/TCE-MT;

¢) pela condenagdo, nos termos do art. 189 §2° do Regimento interno
do TCE/MT, do Sr. Gaspar Domingos Lazari, ex-gestor da Prefeitura Municipal de
Confresa, para que restitua aos cofres publicos, com recursos préprios, o valor de R$
89.057,06, a ser atualizado de acordo com os indices oficiais de atualizacdo
monetaria, além da aplicacdo de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 75,
inciso {i, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 289, inciso |, da Resolucao n.
14/2007, 32 da Resolucao Normativa n. 17/2016;

d) pela determinacao a atual gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia
Social de Confresa, de adogdo de providéncias no sentido de apurar o montante dos
juros moratérios devidos em decorréncia do atraso no pagamento das contribuicdes
previdencidrias patronais (R$ 124.771,93) e segurados, (R$ 735.528,21)
relacionados nas tabelas 1 e 2, respectivamente, do Relatério Técnico Preliminar de
Tomada de Contas Ordinaria (Documento digital n2 107999/2019), no prazo de 30
(trinta) dias;

e) pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Piblico Estadual, para
conhecimento e providéncias pela possivel pratica do ato de improbidade
administrativa, conforme no art. 11, caput, | e I, da Lei n? 8.429/1992, e do crime
previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, consoante previsdo estabelecida no pardgrafo
Unico do art. 228, do RITCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 31 de maio de 2021

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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