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TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N° : 23.386-2/2016

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

GESTOR : MAGALI AMORIM VILELA DE MORAES- Prefeita Municipal
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

EQUIPE TECNICA : ALCIONE FRANGA DOS SANTOS BAZAN

RELATORIO TECNICO DE DEFESA DA RNI

Nos termos do inc. Il art. 59 da LC. n° 269, de 25/09/2007, houve a citagao
da sr?, MAGALI AMORIM VILELA DE MORAES, Prefeita Municipal de General Carneiro,
indicada no Relatorio de Representagdo de Natureza Interna - RNI, mediante Oficio n°
2/2017/GAB-WJT, de 11.01.2017 para que no prazo previsto do § 2°, do art. 61 da norma
supracitada, se pronunciasse a respeito dos pontos levantados no respectivo relatorio de

Representacéo Interna apresentado no documento digital n® 233862/2016.

Houve também a Notificacdo da sr® Layza Gracyelly Franca Amorim —
Gestora do Fundo Municipal de Previdéncia Social do Municipio de General Carneiro/MT -
GENERAL-PREVI, por meio do oficio n° 24/2017/GAB-WJt, de 11.01.2017, para que se

manifestasse, caso entendesse necessario, quanto aos apontamentos constantes da RNI.

As irregularidades constatadas na RNI foram as seguintes:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugdao Normativa n° 17/2010

Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas de contribuigdo
DA 05 previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

Descrigao dos fatos | Auséncia de pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal, caracterizando a
constatados inadimpléncia da Prefeitura Municipal de General Carneiro no montante de R$ 146.827,39.

Gestao FiscallFinanceira_Gravissima_07. Nao-recolhimento das cotas de contribuigdo
DA 07 previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195,
I, da Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n® 2.848/1940

Auséncia de repasse dos valores recolhidos dos servidores a titulo de contribuicdo
previdenciaria, caracterizando a inadimpléncia da Prefeitura Municipal Planalto da Serra
no montante de R$ 64.233,06.

Descrigao dos fatos
constatados
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A Prefeita, sr?. Magali Amorim encaminhou sua defesa dentro do prazo legal,
vindo acompanhada do Demonstrativo “Extrato das Guias de Recolhimentos
Previdenciarios”, dos periodos de 01/2015 a 11/2016, juntado no documento externo n°
95125/2017.

Argumenta que, devido a crise econémica do pais as finangas do Municipio
de General Carneiro foram afetadas e que por isso resultou nos atrasos dos

recolhimentos previdenciarios, mas que ja foram totalmente pagos.

Informa que as contribuicbes apontadas na RNI, competéncias maio e
junho/2016 — parte patronal e segurado - foram totalmente pagas, citando que foram
anexadas as coOpias de empenho, guias de recolhimentos e pagamentos e extrato do
Banco do Brasil ao oficio n°® 54/2016 de 11/11/2016.

Por fim, requer que n&o seja responsabilizada pelos atrasos nos
recolhimentos das contribuicées previdenciarias pois a irregularidade s6 ocorreu devido a

crise econbmica do pais.

Quanto a manifestagcdo da sr® Layza Gracyelly, gestora do GENERAL-
PREVI, informa que o Executivo Municipal ndo havia realizado os pagamentos das
contribuicbes previdenciarias em atraso, objeto da RNI, mas que isso se deu devido o
cenario politico nacional, dos periodos de 2015 e 2016, ter passado por situagdes
extremas as quais ndo poderiam ser previstas pelo chefe do Executivo Municipal e que

por isso houve os atrasos nos recolhimentos.

Cita que enviou Cartas de Cobrancas n°® 003 de 25.07.2016, n° 005 de
26.09.2016 e n° 007 de 04.11.2016 a Prefeita Municipal, procedendo com a cobranca dos
valores que estavam em atraso, visando assim, solucionar a situagdo. Anexa os oficios
de cobranca as fls. 9 a 12 do Malote digital 54127/2017.

Diante disso, a gestora do GENERAL-PREVI alega que ndo pode ser
responsabilizada pelos atos omissivos da Prefeita de General Carneiro/MT, pois utilizou
de todas as medidas possiveis para cobrar os débitos previdenciarios devido pelo Chefe

do Poder Executivo.
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Por fim, requer que nao seja responsabilizada pelo ndo recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, haja vista que utilizou de todos os meios para cobrar o valor

devido pelo Executivo.

Apos analise dos documentos e argumentos juntados pelas sris Magali
Amorim e Layza Gracyelly, Prefeita e gestora, respectivamente, foi constatado que nos
documentos apresentados pela Prefeita Municipal de General Carneiro nao constaram a
cobranga de juros de mora nos recolhimentos em atraso. Ou seja, a responsavel pelo
GENERAL-PREVI, sr? Layza Gracyelly, ndo efetuou a cobranga de juros nos repasses
previdenciarios recolhidos em atraso, vindo descumprir o disposto no art. 48 da Lei n°
539 de 28.09.2005, que assim preceitua:

Art. 48. O nao-recolhimento das contribui¢des a que se referem os incisos |, Il, lll e
IV do art. 44 desta Lei, no prazo estabelecido no inciso Il do artigo anterior,
ensejara o pagamento de juros moratorios a razdo de 1% (um por cento) ao
més, nao cumulativo. (grifado)

Verificou-se o recolhimento do montante de R$ 187.882,27, pelo Executivo
Municipal, conforme demonstrado na Tabela 1, a seguir, cujo total recolhido ndo confere
com o apontado no Relatério Preliminar da RNI, que é de R$ 211.060,45. Portanto, o

Executivo deixou de recolher, ainda, a diferenca de R$ 23.178,18:

TABELA 1:
Data Pagamento Valor Recebido
Competéncia Data vencimento Valor da Guia _GRCP Extrato BB Extrato BB

10/10/16 R$ 560,14
Maio/2016 20/06/16 R$ 1.644,26

22/11/16 R$ 1.084,12

10/10/16 R$ 4.590,03
Maio/2016 20/06/16 R$ 13.473,82

24/11/16 R$ 8.883,79

10/10/16 R$ 158,46
Maio/2016 20/06/16 R$ 465,16

24/11/16 R$ 306,70

10/10/16 R$ 275,81
Maio/2016 20/06/16 R$ 809,62

23/11/16 R$ 533,81

10/10/16 R$ 2.924,79
Maio/2016 20/06/16 R$ 8.556,46

22/11/16 R$ 5.631,67

17/11/16 R$ 6.232,11
Maio/2016 20/06/16 R$ 18.294,03

24/11/16 R$ 12.061,92

17/11/16 R$ 1.198,95
Maio/2016 20/06/16 R$ 3.519,46

24/11/16 R$ 2.320,51
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17/11/16 R$ 3.473,83
Maio/2016 20/06/16 R$ 9.905,64

24/11/16 R$ 6.431,81

10/10/16 R$ 548,61
Maio/2016 20/06/16 R$ 1.610,41

23/11/16 R$ 1.061,80

10/10/16 R$ 385,14
Maio/2016 20/06/16 R$ 1.130,57

22/11/16 R$ 745,43

10/10/16 R$ 407,64
Maio/2016 20/06/16 R$ 1.196,62

23/11/16 R$ 788,98

10/10/16 R$ 793,31
Junho/2016 20/07/16 R$ 2.328,72

22/11/16 R$ 1.535,41

10/10/16 R$ 1.866,53
Junho/2016 20/07/16 R$ 5.479,11

22/11/16 R$ 3.612,58

10/10/16 R$ 1.934,80
Junho/2016 20/07/16 R$ 5.679,53

22/11/16 R$ 3.744,73

23/11/16 R$ 842,77
Junho/2016 20/07/16 R$ 1.278,20

10/10/16 R$ 435,43

22/11/16 R$ 787,73
Junho/2016 20/07/16 R$ 1.194,73

10/10/16 R$ 407,00

22/11/16 R$ 1.251,25
Junho/2016 20/07/16 R$ 1.897,74

10/10/16 R$ 646,49

22/11/16 R$ 694,21
Junho/2016 20/07/16 R$ 1.052,90

10/10/16 R$ 358,69

23/11/16 R$ 934,96
Junho/2016 20/07/16 R$ 1.418,03

10/10/16 R$ 483,07

10/10/16 R$ 888,17
Junho/2016 20/07/16 R$ 2.607,18

23/11/16 R$ 1.719,01

17/11/16 R$ 6.949,81
Junho/2016 20/07/16 R$ 20.400,78

24/11/16 R$ 13.450,97

10/10/16 R$ 5.963,57
Junho/2016 20/07/16 R$ 17.505,77

24/11/16 R$ 11.542,20

17/11/16 R$ 4.019,37
Junho/2016 20/07/16 R$ 11.507,04

24/11/16 R$ 7.487,67

10/10/16 R$ 3.769,17
Junho/2016 20/07/16 R$ 11.035,09

22/11/16 R$ 7.265,92

10/10/16 R$ 2.465,61
Junho/2016 20/07/16 R$ 7.208,51

22/11/16 R$ 4.742,90

22/11/16 R$ 1.907,37
Junho/2016 20/07/16 R$ 2.892,86

10/10/16 R$ 985,49

17/11/16 R$ 829,25
Junho/2016 20/07/16 R$ 2.434,20

24/11/16 R$ 1.604,95

17/11/16 R$ 3.173,88
Junho/2016 20/07/16 R$ 9.316,73

24/11/16 R$ 6.142,85
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10/10/16 R$ 269,49
Junho/2016 20/07/16 R$ 791,08
22/11/16 R$ 521,59
10/10/16 R$ 425,93
Junho/2016 20/07/16 R$ 1.250,29
24/11/16 R$ 824,36
10/10/16 R$ 1.454,99
Maio/2016 20/06/16 R$ 4.271,03
22/11/16 R$ 2.816,04
10/10/16 R$ 222,85
Maio/2016 20/06/16 R$ 654,17
22/11/16 R$ 431,32
10/10/16 R$ 1.793,68
Maio/2016 20/06/16 R$ 5.265,27
22/11/16 R$ 3.471,59
10/10/16 R$ 712,87
Maio/2016 20/06/16 R$ 2.092,60
23/11/16 R$ 1.379,73
10/10/16 R$ 2.264,22
Maio/2016 20/06/16 R$ 6.646,50
23/11/16 R$ 4.382,28
10/10/16 R$ 363,88
Maio/2016 20/06/16 R$ 1.068,16
22/11/16 R$ 704,28
TOTAL RECOLHIDO EM ATRASO.........cccciiiiiminiininnesnssensnssssnssssssssssesns . R$ 187.882,27

Em resumo, tem-se que os repasses foram efetuados com atraso de 4 a 5
meses, conforme demonstrado na Tabela 2, a saber:
Tabela 2:

Competéncias Data vencimento Datas pagamentos Qde de meses em Valor recolhido
atraso

Maio/2016 20/06/16 10/11/16 5 meses R$ 80.603,78
17/11/16
22/11/16
24/11/16
23/11/16

Junho/2016 20/07/16 10/11/16 4 meses R$ 0,00
17/11/16
22/11/16
24/11/16
23/11/16

Total recolhido em atraso e sem cobranga de juros R$ 187.882,27

Valor apurado na Representagao Interna — RNI R$ 211.060,45
Diferencga a recolher R$ 23.178,18

A irregularidade permanece, tendo em vista que os recolhimentos das
contribuigdes patronais e segurados nao foram realizadas dentro do prazo estabelecido

no inciso Il do art. 47 da Lei n.° 539/2005, que assim dispoe:
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Artigo 47. A arrecadagdo das contribuicbes devidas ao PREVIGEN
compreendendo o respectivo desconto e seu recolhimento, devera ser realizada
observando-se as seguintes normas:

| - aos setores encarregados de efetuar o pagamento dos servidores ativos e
inativos dos 6rgaos municipais, cabera descontar, no ato do pagamento, a
importancia de que trata os incisos |, Il e lll do art. 44;

Il - cabera do mesmo modo, aos setores mencionados, recolher ao PREVIGEN
ou a estabelecimentos de crédito indicado, até o dia 30 (trinta) do més
subsequente, a importancia arrecadada na forma do item anterior, juntamente
com as contribui¢cdes previstas no inciso 1V, do art. 44, conforme o caso. (grifado)

Art. 44. A receita do PREVIGEN sera constituida, de modo a garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial, na seguinte forma:

| - de uma contribuicio mensal dos segurados ativos, definida pelo § 1° do art.
149 da CF/88, igual a 11% (onze por cento) calculada sobre a remuneragéo de
contribuigao;

Il - de uma contribuicdo mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a
razao de 11% (onze por cento), calculada sobre a parcela dos proventos e das
pensbdes concedidas e que tenham cumprido todos os requisitos para sua
obtencao até 31.12.2003, que superarem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da
Constituicdo Federal;

lll - de uma contribuigado mensal dos segurados inativos e dos pensionistas a
razao de 11% (onze por cento), calculada sobre os proventos e as pensodes
concedidas ap6s a publicagdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003, que
superarem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicao Federal;

IV - de uma contribuicido mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundagodes, definida na reavaliagéo atuarial igual a 22% (vinte e dois por cento)
calculada sobre a remuneragao de contribuigdo dos segurados ativos; (grifado)

Além disso, apesar da alegacao da Prefeita no tocante a crise que afetou o
pais no exercicio de 2016, o Orgao esta obrigado a reter as contribuicdes previdenciarias

dos segurados e, no més subsequente, realizar o repasse ao RPPS. Ou seja, no exercicio

de 2016 o Poder Executivo reteve contribuicbes das folhas de pagamentos dos
segurados, porém, nao efetuou o seu repasse aos cofres do GENERAL-PREVI no prazo
legal. Quanto ao patronal, trata-se de obrigagdo constitucional, sendo necessario o seu
recolhimento no prazo legal, a fim de ndo ocasionar o pagamento de juros e multa por

atraso.

Como ja demonstrado na Tabela 2, o Poder Executivo efetuou os repasses

das contribuicbes com 4 a 5 meses de atraso, caracterizando que houve a retencéo,
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contudo nao efetuou seu recolhimento conforme disposto no inciso Il do artigo 47 da Lei
539/2005, acima transcrito.

Ressalta-se que, o responsavel pelo GENERAL-PREVI ndo efetuando a
cobrancga de juros moratdrios, nos recolhimentos em atraso, deixa de receber recursos a

que tem direito por lei.

Diante disso, sugere-se a determinagao para que a atual gestora do
GENERAL-PREVI, encaminhe no prazo de 60 dias, providéncias no sentido de cobrar da
Prefeitura o pagamento dos juros nas contribuicbes previdenciarias repassadas em

atraso, efetuadas no exercicio de 2016, objeto da representagao Interna.

Conclui-se que, ndo obstante a confirmacao de parte dos recolhimentos das
contribuigdes em atraso, ficam mantidas as irregularidades classificadas como DA 05 e
DA 07, visto a caracterizagdo do atraso nos recolhimentos, sujeitando a aplicagado de

multa a sr®. Magali Amorim, Prefeita de General Carneiro.

2. CONCLUSAO

Apoés andlise dos argumentos e documentos apresentados pela Prefeita
Municipal de General Carneiro, sr® Magali Amorim, ficou comprovado o recolhimento em
atraso de contribuigdes previdenciarias, bem como o ndo recolhimento do valor de R$

23.178,18, motivo pelo qual sugere-se a aplicacdo de multa, visto as seguintes

constatacoes:
Competéncias Data vencimento Datas pagamentos Qde de meses em Valor
atraso recolhido
Maio/2016 20/06/16 10/11/16 5 meses R$ 80.603,78
17/11/16
22/11/16
24/11/16
23/11/16
Junho/2016 20/07/16 10/11/16 4 meses R$ 0,00
17/11/16
22/11/16
24/11/16
23/11/16
Total recolhido em atraso e sem cobrancga de juros R$ 187.882,27
Valor apurado na Representacao Interna — RNI R$ 211.060,45
Diferenga a recolher R$ 23.178,18
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Sugere-se ainda a determinagao para que o atual gestor do GENERAL-
PREVI encaminhe no prazo de 60 dias, a contar do julgamento, as providéncias
adotadas no sentido de cobrar o pagamento da diferenga nao recolhida (R$23.178,18) e
dos juros nas contribuicbes previdenciarias repassadas em atraso, efetuadas no exercicio

de 2016, objeto da representacgao interna.

E a analise da defesa da Representacéo de Natureza Interna.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba, 15.03.2017.

Alcione Franga dos Santos Bazan

Auditor Publico Externo
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PROCESSO N° :23.386-2/2016

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

GESTOR : MAGALI AMORIM VILELA DE MORAES- Prefeita Municipal
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR TEIS

EQUIPE TECNICA :ALCIONE FRANGA DOS SANTOS BAZAN

Excelentissimo Conselheiro,

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatorio técnico de instrugao complementar foi elaborado em
sintonia com as disposi¢des legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu

inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS, Cuiaba-MT, 15.03.2017.

CONFIRMO A INFORMACAO

EDUARDO BENJOINO FERRAZ

Supervisor de Controle Externo de RPPS

FRANCIS BORTOLUZZI

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS
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