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Ministério Publico : Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & U | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 23388/2020

ASSUNTO : AUDITORIA DE CONFORMIDADE

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

FRANCIS MARIS CRUZ - Prefeito Municipal
JUNIOR CESAR TRINDADE - Diretor Executivo da autarquia de

GESTORES : saneamento bésico de Caceres
WESLEY LOPES - Secretédrio Municipal de Infraestrutura e
Logistica

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 1.289/2021

EMENTA: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. MUNICIPIO
DE CACERES. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO. AVALIACAO DAS ACOES IMEDIATAS E DE
CURTO PRAZO. DEFICIENCIAS. NAO PRIORIZACAO DE
ACOES ESTRUTURANTES. ABASTECIMENTO DE AGUA.
ESGOTAMENTO SANITARIO. DRENAGEM URBANA.
RESIDUOS SOLIDOS. SUGESTAO DO RELATORIO
TECNICO DE EXPEDICAO DE DETERMINACOES.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO DA
AUDITORIA. APLICACAO DE MULTA. CONCORDANCIA
COM 0S ENCAMINHAMENTOS SUGERIDOS PELA
SECEX.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Auditoria de Conformidade, que teve por objetivo avaliar
o cumprimento das metas imediatas e de curto prazo e a evolucao do Municipio de
Céceres-MT acerca das acbes estruturantes contempladas no Plano Municipal de
Saneamento Bdsico - PMSB nos eixos abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e residuos sélidos. Para tanto, foram consideradas a

politica tarifaria, o controle social e a regulacéo.

2. Em sede de relatério técnico preliminar (Documento n°
229857/2020), foi sugerida a citacao dos responsaveis para se manifestarem a
respeito dos seguintes achados de auditoria, bem como das propostas de
determinacoes:
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Resumo do achado

Devido a inadequacéo da lei que instituiu o Plano Municipal de Saneamento
Basico, os critérios para a composicdo do Conselho Municipal de
Saneamento Basico ndo sdo capazes de estimular a paricipacéo da
sociedade.

Fato representado

Falta de efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Saneamento, em
desacordo com o art. 9° da Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Classificagdo da
irregularidade

NB 99. Diversos Grave 99. Iregularidade referente ao assunto “Diversos”,
néo contemplada em classificacio especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Responsavel 1

Sr. Francis Maris Cruz — Prefeito Municipal

Descricdo da conduta
punivel

N&o encaminhamento de Projeto de Lei com criténios adequados sobre a
composicédo do Conselho de Saneamento Basico a Camara Municipal

Nexo de causalidade

Ao néo encaminhar para o Poder Legislativo Projeto de Lei com critérios
adequados para a nomeacédo dos membros do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, o Prefeito Municipal contribuiu diretamente para
desestimular a participac&o neste ¢rgéo de gestéo democratica.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que caberia ao chefe do Poder Executivo municipal ter
encaminhado aprovacdo pela Camara Municipal Projeto de Lel com
critérios adequados para a composicdo do Conselho Municipal de

Saneamento Basico.

Fonte: imagem extraida do Documento n? 229857/2020, fl. 57.

Resumo do achado

.Inlermiténcia no abastecimento; elevado indice de perdas (43,80%);
porcentagem elevada de rede de cimento amianto; e auséncia de
tratamento e destinacéo final do lodo produzido na ETA.

Fato representado

Ndo implementacdo das acfes estruturantes do Plano Municipal de
Saneamento Basico pertinentes aos  problemas identificados, em
desacordo em desacordo com a Lei n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007 e
com o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Classificagao da
irregularidade

NB 99. Diversos Grave 99. Iregularidade referente ao assunto “Diversos”,
néo contemplada em classificacio especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Responsavel

Sr. Junior César Trindade — Diretor Executivo

Descri¢ao da conduta
punivel

Nao implementacdo de acodes estruturantes do PMSB que poderiam ter
ajudado a mitigar os problemas identificados.

Nexo de causalidade

Ao nédo implementar as acdes estruturantes do PMSB referentes ao eixo de
abastecimento de &agua, a autarquia contribui diretamente para os
problemas identificados.

Culpabilidade

E razoavel afiimar que caberia ao diretor executivo da autarquia
responsavel pela prestacéio dos servicos de abastecimento de agua a
responsabilidade pela implementacéo das acdes estruturantes do PMSB
pertinentes a esse eixo do saneamento basico.

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 229857/2020, fl. 58.
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Resumo do achado

Devido a falta de priorizacdo em relacao a acfes estruturantes do PMSB,
constatou-se grande caréncia de infraestrutura no sistema de tratamento
de esgoto, que impede a universalizacdo do servico para a populacéo,
poluicdo de carregos, rios e galerias pluviais e tratamento inadequado do
lodo gerado nas Estactes de Tratamento de Esgoto do municipio.

Fato representado

Falta de priorizacéo em relacéo a acoes estruturantes do PMSB, que levou
a caréncia de infragstrutura no sistema de tratamento de esgoto, que
impediu a universalizacdo do servico para a populacdo, poluicdo de
corregos, rios e galerias pluviais e tratamento inadequado do lodo gerado
nas Estacdes de Tratamento de Esgoto do municipio, em desacordo com a
Lei n® 11445, de 5 de janeiro de 2007 e com o Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Classificagdo da
irregularidade

NB 99. Diversos Grave 99. Iregularidade referente ao assunto “Diversos”,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Responsavel

Sr. Junior César Trindade — Diretor Executivo

Descri¢do da conduta
punivel

N&o priorizar as providéncias de responsabilidade do gestor dos servicos
para dar andamento as acdes estruturantes pertinentes ao sistema de
esgotamento sanitario.

Nexo de causalidade

Néo priorizar as acfes estruturantes pertinentes ao sistema de
esgotamento sanitario, o Diretor Executivo contribuiu diretamente para a
estagnacéo do municipio em relacéo a esse eixo do saneamento basico.

Culpabilidade

E razoavel afirmar que caberia ao responsavel pela autarquia a
responsabilidade pela execucdo das acdes estruturantes relativas ao
sistema de esgotamento sanitario do municipio.

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 229857/2020, fis. 59.

Resumo do achado

Devido a néo priorizacédo dessas acdes estruturantes do PMSB, constatou-
se a inexisténcia de Plano Intergrado de Residuos sdlidos e de Residuos
Solidos de Salde e degradacéo da antiga area utilizada como lixdo, o que
contribui para a destinacéo e tratamento inadequado de residuos e tem
como consequéncia impactos ambientais e socioecondmicos.

Fato representado

Nao priorizacdo dessas acbes estruturantes do PMSB, constatou-se a
inexisténcia de Plano Intergrado de Residuos solidos e de Residuos
Solidos de Saude e degradacéo da antiga area utilizada como lixdo, o que
contribui para a destinacéo e tratamento inadequado de residuos e tem
como consequéncia impactos ambientais e socioecondmicos, em
desacordo com a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e com o Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Classificagao da
irregularidade

NB 99. Diversos Grave 99. Imegularidade referente ao assunto “Diversos”,
néo contemplada em classificacédo especifica na Resolugdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Responsavel 1

Sr. Junior César Trindade — Diretor Executivo

Descrig¢do da conduta
punivel

Né&o priorizar as acfes estruturantes pertinentes a infraestrutura de limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos e ndo destinar os investimentos
previstos nas leis orcamentarias aos projetos relativos ao manejo de
residuos solidos.

Nexo de causalidade

E razoavel afirmar que caberia ao responsavel pela autarquia municipal
responsavel pelos servicos zelar pela execucédo das acfes estruturantes
relativas ao manejo de residuos solidos em Caceres.

Culpabilidade

Inércia do gestor responsavel pela pasta a qual estéo vinculadas as aces
relativas a infraestrutura de limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos.

Fonte: Imagem extraida do Documento n2 229857/2020, fis. 60.
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Devido a dificuldades com as caracteristicas topograficas do perimetro
urbano, auséncia de sistemas de microdrenagem e pavimentacéo asfaltica
na maioria das vias urbanas, aces insuficientes de manutencéo preventiva
e corretiva nos sistemas de macro e microdrenagem, inexisténcia de carta
geotécnica da area urbana para orientar o uso e ocupacéo solo, a partir da
identificacdo das areas de risco e auséncia de cadastro técnico, ampliacio
e execucdo de novos sistemas de macro e microdrenagem em diversos
bairros, identificou-se deficiéncias do sistema de drenagem urbana.

Resumo do achado

Deficiencias em relacao ao sistema de drenagem de aguas pluviais
Fato representado urbanas, em desacordo com a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e com
o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Classificacio da NB 99. Diversos Grave 99. Imegularidade referente ao assunto “Diversos”,
. ac nao contemplada em classificacao especifica na Resolucao Normmativa no
irregularidade 17/2010 — TCE.MT

Responsavel 1 Sr. Wesley Lopes — Secretario Municipal de Infraestrutura e Logistica

N&o priorizar as providéncias de responsabilidade do Executivo Municipal
para dar andamento as acdes estruturantes pertinentes ao ao sistema de
drenagem de aguas pluviais urbanas.

Descrigdo da conduta
punivel

E razoavel afirmar que caberia ao responsavel pela pasta da infraestrutura
Nexo de causalidade |[municipal zelar pela execucdo das acOes estruturantes relativas a
drenagem de aguas pluviais urbanas.

Inércia do gestor responsavel pela pasta a qual estdo vinculadas as acoes
relativas ao sistema de drenagem de aguas pluviais urbanas.

Culpabilidade

Fonte: Imagem extraida do Documento n? 229857/2020, fis. 61.

3. Devidamente citados (Oficios n% 247607/2020, 247614/2020 e
247660/2020), os senhores Francis Maris Cruz, junior Cesar Trindade e Wesley
Lopes apresentaram defesa em conjunto, conforme o Documento n? 279514/2020.

4. Devolvidos os autos a Secex, foi emitido relatério técnico de defesa
(Documento n? 87018/2021), com as seguintes propostas de encaminhamento:

a) aplicacdao de multa prevista no artigo 286 da Resolucdao Normativa
n? 14/2007 do TCE/MT a todos os responsabilizados deste processo,
com base nos elementos de responsabilizagao elencados a seguir;

b) acolhimento das sugestdes realizadas pela Equipe Técnica - na
forma de determinacdes e recomendacbes — no intuito de sanar as
irregularidades identificadas, observando prazo e cromograma
previsto no PMSB e ndo comprometendo a¢des futuras.

{(...)

Diante do exposto, com fulcro no art. 175, lli, da Constituicao Federal,
no art. 99, inciso Il e art. 29 da Lei n? 11.445/2007, sugere-se que seja

determinado a administracdo da autarquia prestadora do servico de
abastecimento de agua em Caceres que:
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a) dé continuidade as obras de substituicdo das redes de cimento
amianto;

b) elabore e implemente, de imediato, projetos e agées com vistas a
atingir as metas de reducao de perdas previstas no PMSB proposto
como meta final o valor de 25%;

c) elabore projetos e realize obras com vistas reducdao de
intermiténcias no sistema de abastecimento de &gua, atendendo ao
art. 32 o do decreto 7.217/2010 nos incisos | e Xl que estabelecem a
universaliza¢do dos servicos e a seguranca, qualidade e regularidade
em todo o sistema;

d) aparelhe as &areas das ETAs com sistema de tratamento e
destinacdo do lodo desidratado, para aterro sanitario e/ou industrial
ou como matéria-prima para inddstria ceramica da regido, conforme
previsto na revisdao do PMSB;

e) elabore banco de dados (cadastro) com faturas inadimplentes, que
possibilite o calculo de indicadores da inadimpléncia contumaz ou
estrutural.

(...)

209. Com fulcro no art. 29, incisos VI e Viil da Lei 8.987/1995, na Lei
n? 11.445/2007 e no Plano Municipal de Saneamento Basico, sugere-

se gue seja determinado a administracao da autarquia que executa o

servico de esgotamento sanitario de Caceres que:
a) implante rede coletora nas sub-bacias atendendo as metas

previstas no Plano Municipal de Saneamento Bésico;

b) acompanhe e monitore as execug¢dées de ligacdes domiciliares
pelos consumidores, conforme disposto no art. 11 do Decreto n@
7217/2010;

c) amplie o controle de qualidade com divulgacao dos resultados das
ETEs e do corpo receptor, atendendo a Resolucao n® 430, de 13 de
maio de 2011 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
Condicdes e Padroes de Lancamento de Efluentes;

d) dé cumprimento as acgles estruturantes previstas no PMSB
relativas ao eixo de esgotamento sanitério.

(...)

211. Diante deste contexto, com fulcro no art. 18 da Lei 12.305/2010
e no art. 29, inciso Il da Lei n® 11.445/2007, propde-se que seja
determinado a autarquia responsavel pelos servicos de coleta de
residuos sélidos em Caceres que:

a) elabore Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
Urbanos e de Residuos de Servicos de Saude;

b) elabore plano para a recuperacao da darea degradada pela
utilizagdo como lixao municipal.

(...)

213. Diante das deficiéncias de planejamento em relacédo ao sistema
de drenagem de aguas pluviais urbanas, com fulcro no art. 30, inciso
Vil da Constituicdo Federal, no art. 19, § Unico da Lei 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 e no Plano Municipal de Saneamento Basico,
sugere-se que seja determinado ao Poder Executivo municipal que:

a) elabore carta geotécnica da area urbana para orientar o uso e
ocupacao solo, a partir da identificacdo das areas de risco, APP, areas
Umidas e publicas;
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b) conclua o projeto executivo de macro e microdrenagem urbana
com estudos de todas as microbacias hidrograficas do perfmetro
urbano;

c) elabore e execute plano de manutengao preventiva e corretiva em
todos os sistemas existentes, conforme prevé o PMSB;

d) cadastre todas as ocupacOes irregulares de APP no perimetro
urbano e acaum planejamento de realocacdo dessas moradias e
inclua no orcamento recursos para executar agdes priorizadas por
grau de gravidade;

e) identifique os pontos com necessidade de meio-fio, sarjeta,
calcada, canaleta de descarga e bocas de lobo, nas ruas paralelas
aos canais e execute esses servi¢os de acordo com a disponibilidade
de recursos previstos.

214. Considerando os resultados da presente avaliacdo (com 81,4%
das acles avaliadas como ndo cumpridas), com base na Lei n®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, sugere-se ainda que seja

determinado ao Chefe do Poder Executivo de Caceres que:

f) adote providéncias para dar cumprimento as acbes de carater
IMEDIATO propostas no Plano Municipal de Saneamento Basico.
(grifos no original}

5. Vieram os autos para andlise e parecer. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da auditoria

6. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo disponiveis ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso estdao as auditorias, utilizadas para o “exame
objetivo e sistematico das operacbes financeiras, administrativas e operacionais
dos 6rgaos jurisdicionados”, nos termos do art. 148, §1°, do RI/TCE-MT.

7. Nesse ambito, a auditoria de conformidade ¢ uma das espécies de
auditoria utilizadas para efetivacao do controle externo e tem por objetivo o exame
da legalidade e da legitimidade dos atos de gestdo dos responsdveis sujeitos a
jurisdicdo do TCE-MT, quanto ao aspecto contdbil, financeiro, orcamentério e
patrimonial.

8. Assim, a auditoria de conformidade é o instrumento utilizado para
avaliar se as atividades das entidades do setor puUblico estdo conforme as normas
aplicaveis.
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9. Consoante exposto, a presente auditoria teve por objetivo avaliar o

cumprimento das metas imediatas e de curto prazo e a evolucdo do Municipio de
Caceres acerca das acdes estruturantes contempladas no Plano Municipal de
Saneamento Bdsico - PMSB nos eixos abastecimento de &gua, esgotamento
sanitério, drenagem urbana e residuos sélidos, considerando a politica tarifaria, o
controle social e a regulacao.

10. Tendo em vista gue a analise detalhada da situacao atual do
municipio ja esta descrita nos relatérios produzidos pela equipe de auditoria, serao

discutidas a seguir apenas as impropriedades apontadas no relatério preliminar.
2.2. Da Andlise dos Achados de Auditoria

2.2.1. Situacao identificada em relagdao ao controle social

Devido a inadequacéo da lei que instituiu o Plano Municipal de Saneamento
Basico, os critérios para a composicdo do Conselho Municipal de
Saneamento Basico ndo séo capazes de estimular a participacéo da
sociedade.

Resumo do achado

Falta de efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Saneamento, em

Fato representado desacordo com o art. 9° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007

Classificacio da NB 99. Diversos Grave 99. Imegularidade referente ao assunto “Diversos”,
irregulari dga de néo contemplada em classificacio especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Responsavel 1 Sr. Francis Maris Cruz — Prefeito Municipal

Descricdo da conduta |N&do encaminhamento de Projeto de Lei com criténos adequados sobre a
punivel composicio do Conselho de Saneamento Basico 4 CAmara Municipal

Ao nédo encaminhar para o Poder Legislativo Projeto de Lel com critérios
adequados para a nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de
Saneamento Basico, o Prefeito Municipal contribuiu diretamente para
desestimular a participacéo neste orgéo de gestio democratica.

Nexo de causalidade

E razoavel afirmar que caberia ao chefe do Poder Executivo municipal ter
encaminhado aprovacdo pela Camara Municipal Projeto de Lei com
critérios adequados para a composicdo do Conselho Municipal de
Saneamento Basico.

Culpabilidade

Fonte: imagem extraida do Documento n? 229857/2020, fl. 57.
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11. No relatério preliminar, a Secex constatou a inexisténcia de projeto

de lei com critérios adequados para a nomeacao de membros do Conselho

Municipal de Saneamento Basico.

12. Ela considerou que o Prefeito Municipal, ao ndo encaminhar o
projeto de lei, contribuiu diretamente para desestimular a participacao coletiva
neste 6rgao de gestdo democrédtica e sugeriu gue seja determinado ao gestor

municipal que:

a) Adeque o Conselho Municipal de Saneamento Bésico aos termos
estabelecidos no artigo 16 da Lei 2.544 de 25 de julho de 2016, que
instituiu este 6rgdo para que atue como consultor e fiscalizador do
PMSB. (destaques no original)

13. Em sede de defesa, o Gestor informou que a Lei Municipal n2
2.544/2016 instituiu o Plano Municipal de Saneamento Béasico, o qual estabeleceu
como 6rgao consultivo e fiscalizador o Conselho Municipal de Saneamento Bésico.
No que concerne a composicdo do Conselho, alegou que essa lei previu sua
constituicdo por 11 membros, quais sejam o Diretor Executivo do Servico de Agua e
Esgoto de Caceres — SAEC! e representantes da Camara Municipal, da Secretaria de
Saude, do CODEMA?, dos clubes de servicos, da UCAM3, da OAB* do CREAS da
ACEC®, da CDL’, e dos servidores da SAEC, sendo uma vaga para cada.

14. O Prefeito citou os Decretos n? 141/2019, 281/2019 e 200/2017 de
nomeacao, anexados a defesa, para demonstrar a atual composicao do Conselho
Municipal de Saneamento Bésico.

15. Analisando a defesa, a Secex considerou que o Conselho de
Saneamento Basico Municipal tem sua composicao de acordo com o estabelecido
em Lei Municipal e, uma vez que a Lei n® 11.445/2007 nao é especifica em relacéo

Atual Aguas do Pantanal.

Conselho de Defesa do Meio Ambiente.

Unido Cacerense de Associacao de Moradores.
Ordem dos Advogados do Brasil.

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.
Associacdo Comercial e Empresarial de Caceres.
Cémara dos Dirigentes Logistas.
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as entidades locais que devem ser representadas neste 6rgdo, concluiu que a
Administracao cumpriu a lei federal. Assim, a equipe de auditoria afastou o

apontamento.
16. Na mesma trilha, segue o Ministério PlUblico de Contas.
17. A Lei n? 11.445/2007, em seu artigo 92, previu a necessidade de

serem estabelecidos mecanismos de controle social nas politicas publicas de
saneamento bésico. Em cumprimento da lei de diretrizes nacionais, Caceres-MT
editou a Lei Municipal n? 2.544/2016, que instituiu o Conselho Municipal de
Saneamento Basico e previu sua composicao. Vé-se dos documentos juntados no
Anexo Il da defesa (Doc. n? 279414/2020, fl. 59 e ss.) a nomeacao dos citados
representantes para integrar o Conselho.

18. Dessa forma, o MP de Contas conclui pelo afastamento da
irregularidade NB99 apontada ao Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal.

2.2.2. Situagao identificada em relagdo ao sistema de abastecimento de agua

.Imermiléncia no abastecimento; elevado indice de perdas (43,80%);
Resumo do achado porcentagem elevada de rede de cimento amianto; e auséncia de
tratamento e destinacéo final do lodo produzido na ETA.

N&o implementacdo das acdes estruturantes do Plano Municipal de
Saneamento Basico pertinentes aos  problemas idenfificados, em
desacordo em desacordo com a Lei n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007 e
com o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Fato representado

NB 99. Diversos Grave 99. Iregularidade referente ao assunto “Diversos”,
néao contemplada em classificacdo especifica na Resolucao Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Classificagdo da
irregularidade

Responsavel Sr. Junior Cesar Trindade — Diretor Executivo

Descri¢gédo da conduta |N&o implementacéo de acdes estruturantes do PMSB que poderiam ter
punivel ajudado a mitigar os problemas identificados.

Ao ndo implementar as acdes estruturantes do PMSB referentes ao eixo de
Nexo de causalidade |abastecimento de agua, a autarquia contribui diretamente para os
problemas identificados.

E razoavel afirmar que caberia ao diretor executivo da autarquia
responsavel pela prestacdo dos servicos de abastecimento de agua a
responsabilidade pela implementacdo das acfes estruturantes do PMSB
pertinentes a esse eixo do saneamento basico.

Culpabilidade

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 229857/2020, fl. 58.
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19. Devido a retomada da concessdo do servico de abastecimento de

dgua para o Poder PUblico municipal por meio da autarquia Aguas do Pantanal, a
equipe de auditoria constatou avancos na implantacao de nova Estacdo de
Tratamento de Agua - ETA e reformas das anteriormente existentes.

20. Por outro lado, embora tenham sido implementadas varias medidas
estruturantes de cardter imediato e de curto prazo no tocante ao sistema de
abastecimento de agua, a Secex identificou problemas de intermiténcia no
abastecimento; elevado indice de perdas (43,80%); porcentagem elevada de rede
de cimento amianto; e auséncia de tratamento e destinacao final do lodo produzido
na ETA. Verificou-se ainda a necessidade de melhoria do banco de dados de

inadimpléncias.

21. Diante disso, a Secex de Salde e Meio Ambiente apontou a
irregularidade NB99 descrita acima ao Diretor Executivo do SAEC (Aguas do
Pantanal) e sugeriu que fosse determinado a gestao municipal que:

a) dé continuidade das obras de substituicdo das redes de cimento
amianto;

b) elabore e implemente, de imediato, projetos e agcdes com vistas a
atingir as metas de reducdao de perdas previstas no PMSB proposto
como meta final o valor de 25%;

c) elabore projetos e realize obras com vistas a reducdo de
intermiténcias no sistema de abastecimento de agua, atendendo ao
art. 32 o do decreto 7.217 nos incisos | e Xl que estabelecem a
universalizacao dos servicos e a seguranca, qualidade e regularidade
em todo o sistema;

d) dote 4dreas das ETAs de sistema de tratamento e destinacdo do
lodo desidratado, para aterro sanitario e/ou industrial ou como
matéria-prima para industria ceramica da regido, conforme previsto
na revisao do PMSB;

e) elabore banco de dados (cadastro) com faturas inadimplentes, que
possibilite o calculo de indicadores da inadimpléncia contumaz ou
estrutural.(destaques no original)

22. Em sede de defesa, o Diretor alegou que o sistema de
abastecimento de dgua do municipio tem avancado significativamente ao longo dos
anos, fato reconhecido pelo relatério técnico. Citou diversas acdes implementadas

pelo Municipio para melhoria do abastecimento de agua. Mencionou, entre elas, a
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conclusao de obra de substituicao da rede de cimento amianto por tubulagao PVC e
PEAD, o término da reforma de estacdes de tratamento de agua, bem como
inspecdes realizadas com o aparelho Geofone e substituicao de hidrobmetros pela
autarquia Aguas do Pantanal.

23. Para reducao das intermiténcias no sistema de abastecimento de
agua, afirmou que tem um projeto, j& parcialmente executado com recursos
préprios, gue aguarda liberacao de recursos federais para implementacao e que

tornara possivel a reducao das intermiténcias.

24. Quanto ao banco de dados, a defesa afirmou que a Autarquia tem
contrato com empresa prestadora de servicos de informatica e gue, diante da
indicacao do relatério, foi solicitado ao representante legal da contratada que
implemente na base de dados do sistema uma ferramenta que possibilite o calculo
de indicadores de inadimpléncia.

25. Por fim, o Diretor Executivo do servico de saneamento ambiental se

comprometeu a acatar as sugestdes da equipe de auditoria.

26. No relatério técnico conclusivo, reforcou-se que as melhorias
ocorridas no Municipio de Caceres nos Ultimos anos sao reconhecidas pela prépria
equipe de auditoria. No entanto, a ponderou-se gque os argumentos trazidos pela
Administracao (que segundo a Secex tem realizado um bom trabalho) nao sao
suficientes para afastar o apontamento em relacao ao Sistema de Abastecimento

de Agua do municipio.

27. Da analise descrita nos relatérios técnicos, o MP de Contas observa
gue o Municipio de Céceres ja obteve varios avancos no sistema de abastecimento
de dgua. Nao obstante, algumas medidas de curto prazo ainda precisam ser
adotadas. O préprio Gestor, além de enumerar as acdes ja tomadas, reconheceu a
necessidade ao se comprometer a acatar as recomendacbes da auditoria para

melhorar os pontos que ainda carecem de aprimoramento.
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28. Diante disso, considerando que foi expressamente reconhecido no

relatério técnico conclusivo que o Diretor Executivo vem realizando um bom
trabalho, o Ministério Pdblico de Contas conclui pela manutengdo deste
apontamento, deixando de sugerir a aplicagao de multa ao Sr. Junior César
Trindade, nesse ponto, em razao dos avangos ja obtidos no sistema de
abastecimento de dgua e com o fim de incentivar o gestor a continuar com as
acdes de aprimoramento.

29. Por fim, o MP de Contas corrobora a sugestdo da Secex quanto a
expedicao de determinagdes a gestao.

2.2.3. Situagao identificada em relacdao ao esgotamento sanitario

Devido a falta de priorizacéo em relacéo a acdes estruturantes do PMSB,
constatou-se grande caréncia de infraestrutura no sistema de tratamento
Resumo do achado de esgoto, que impede a universalizacdo do servico para a populacéo,
poluicéo de carregos, rios e galerias pluviais e tratamento inadequado do
lodo gerado nas Estacdes de Tratamento de Esgoto do municipio.

Falta de priorizacédo em relacéio a acdes estruturantes do PMSB, que levou
& caréncia de infraestrutura no sistema de tratamento de esgoto, que
impediu a universalizacdo do servico para a populacédo, poluicdo de
Fato representado corregos, rios e galerias pluviais e tratamento inadequado do lodo gerado
nas Estacdes de Tratamento de Esgoto do municipio, em desacordo com a
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e com o Plano Municipal de
Saneamento Basico.

Classificacio da NB 99. Diversos Grave 99. Iregularidade referente ao assunto “Diversos”,
h ac nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucédo Normativa no
irregularidade 172010 — TCEMT

Responsavel Sr. Junior César Trindade — Diretor Executivo

Né&o priorizar as providéncias de responsabilidade do gestor dos servicos
para dar andamento as acOes estruturantes pertinentes ao sistema de
esgotamento sanitario.

Descrigdo da conduta
punivel

N&o priorizar as acdes estruturantes pertinentes ao sistema de
Nexo de causalidade |esgotamento sanitario, o Diretor Executivo contribuiu diretamente para a
estagnacao do municipio em relacéo a esse eixo do saneamento basico.

E razoavel afirmar que caberia ao responsavel pela autarquia a
Culpabilidade responsabilidade pela execucdo das ac@es estruturantes relativas ao
sistema de esgotamento sanitario do municipio.

Fonte: imagem extraida do Documento n? 229857/2020, fls. 59.

30. Conforme relatério técnico preliminar, devido a ndo priorizacdo do
Poder Publico Municipal, constatou-se grande caréncia de infraestrutura no sistema

de tratamento de esgoto, que impede a universalizacao do servico para a
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populacado, poluicdo de cérregos, rios e galerias pluviais e tratamento inadequado
do lodo gerado nas Estacdes de Tratamento de Esgoto do Municipio.

31. Segundo a Secex, com base em relatério produzido pelos
especialistas da UFMT e informacobes/documentacbes solicitadas e inspecao técnica

realizada no municipio em 16/03/2020, a cobertura do esgotamento sanitario em
Céaceres nao evoluiu em relacdo ao panorama da época da elaboracdo do PMSB
(2015).

32. A andlise preliminar da auditoria concluiu que 22% das acles
estruturantes previstas no PMSB para o eixo esgotamento sanitdrio ndo foram
realizadas; 28% estao em execucao; 16,5% foram realizadas parcialmente; e 33,5%
foram concluidas.

33. Diante disso, a Secex sugeriu as seguintes determinacdes a gestéo

municipal:

a) Implante rede coletora nas sub-bacias atendendo as metas
previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico;

b) Acompanhe e monitore as execugbes de ligagdbes domiciliares
pelos consumidores, conforme disposto no art. 11 do Decreto n¢
7217/2010;

c) Amplie o controle de qualidade com divulgacao dos resultados das
ETEs e do corpo receptor, atendendo a Resolugdao n? 430, de 13 de
maio de 2011 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
Condigdes e Padroes de Langamento de Efluentes;

d) Dé cumprimento as agles estruturantes previstas no PMSB
relativas ao eixo de esgotamento sanitario. (destaqgues no original)

34. Em sede de defesa, o Diretor Executivo da Autarquia Aguas do
Pantanal afirmou que j& houve a liberacdo de recursos federais que serdo
destinados a efetivacao do Projeto Executivo de Esgotamento Sanitario no

perimetro urbano do municipio.

35. Quanto a execucao de obras/servicos/estudos para construcao de

rede coletora e reator de tratamento, o responsdvel argumentou que o contrato ja
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se encontra assinado e que o empreendimento em questdo j& se encontra com
licenca prévia e aguarda deferimento de licenca de instalacéo.

36. Ele ainda informou que serdo realizadas andlises mensais conforme
a Resolucao CONAMA 430/2011, que dispbde sobre as condicdes e padrbes de
lancamento de efluentes e que tem atendido as condicionantes da licenca de
operacao, a fim de avaliar a eficiéncia dos sistemas de tratamento de esgoto
existentes através de analises fisico-quimicas e microbiolégicas. O Diretor requereu
o afastamento da irregularidade, justificando ter priorizado acdes de estruturacao

do PMSB com enfogue no tratamento de esgoto.

37. A Secex manteve o apontamento. Ela afirmou que o Defendente
apresentou melhorias ocorridas nos ultimos anos em Caceres e abordou a previsao
de novos empreendimentos, mas ponderou que varias acdes do PMSB ndo foram
cumpridas e que a universalizacao do esgotamento sanitario ainda esta muito

distante de ser alcancada no municipio.
38. Assiste razao a Secex.

39. Apesar das medidas mencionadas pelo Diretor do Servico de
Saneamento Ambiental, restou claro no relatério técnico preliminar que a maior
parte das acdes estruturantes de cardter imediato e de curto prazo quanto ao
esgotamento sanitario nao foram concluidas. Conforme relatério preliminar, apenas
33,5% das acbes foram concluidas, isto &, um terco daquilo que deveria ter sido

implementado.

40. A situacao das acbes foi resumida na Tabela 7 (Documento n2
229857/2020, fl. 33/34) apresentada no relatério preliminar e elaborada com base
no relatério produzido pela UFMT (Anexo do relatério técnico Preliminar, fl. 67).
Vejamos a Tabela 7:
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Tabela 7 — Execugéao das agbes estruturantes relativas ao Programa de universalizacéao

e melhorias operacionais do Sistema de Esgotamento Sanitario

Carater Imediato e
Andamento da Agio Curto Prazo (2015
Especificagio _ _ 2019)
Hao Em Realizada Concluida Documento
realizada | execugio parcialments comprobatdrio
Elaborar projeto
executivo do sistemna de
esgotamento  sanitario X Concoméncia
para a sede urbana, Publica n® 032014
considerando o]
crescimento vegetativo;
Ampliagdo & Melhoria na Laudes de analises
ETE Ceohab Mova (para X do ano de 2019, pdf
atender toda populacéa)
Licenciamento ambisntal X Relatario fotografico
Atendi das - B
endimento i -
condicionantes do X anmentﬂoll;ﬁo de
licendiamento ambiental protocolos
. Concoméncia
Diagnostico - de Piiblica n°13 - 2014
esgotamento sanitario & ¥ - Prefeitura
projeto de sistema de Munici
tratamento UHIICIDEJ de
Caceres
Elaboragio e
manuten;o de Relatério fotografico
cadastros técnicos  das X - Esgoto
redes & ETEs e seus
componentes
Programas de Relatdrio fotografico
capacitagdo a X - Esgoto
operadores e técnicos
Implantagio de linhas de Carta consulta n®
recalque e coletores X 23432 0542019-
tronco R: pdf
Construgdo de nova Carta Consuita
estaciic elevatorias de X n°2343 2 0504/2019
esgoto (EEE)
meimagm gg Relatorio fotografico
desaguamento e destino X - Esgoto; pdf
final do lodo
- - Contrato
Atendimento aos padroes administrativo n°
de langamento  de X 31/2019; Pasta
efluentes '
Laudos - Esgoio
Atendimento as . -
condicionantes da X Mnmrnentﬂ_;ao de
Licenga de Operagio protocolos
o Relatario fotografico
Controle dos  comegos .
urbancs andlizes fisico X - Esgoto; Coniraio
administrativo n
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quimicas 2 31/2015; Pasta

bacteriologicas Laudos - Esgoto

Realizaso de . .

campanhas educativas X mamﬁﬁ o

{urbana) - :

Realizagio de

campanhas educativas X -

(rural)

Implantagdo das agdes
apontadas no estdo o
técnico & adeguagdo dos X wtﬁag?ﬁggfg
sistemas  altemativos TR odf )
individuais ;

Implantalg,wén de

fiscalizacdo da limpeza %

periodica das  fossas

septicas

Quantificacdo e destino x ]

final do lkodo
Fonte: Equipe tecnica com dadeos validados pela UFMT.

41. Assim, a partir das visitas in /oco realizadas pelos técnicos da
Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT e com base na baixa execucao das
acdes estruturantes relacionadas na tabela supra, o MP de Contas reforca a
precariedade das Estacdes de Tratamento de Esgoto e do sistema de esgotamento

sanitario do municipio de Caceres-MT.

42. A falta de conclusdao das acOes estruturantes elencadas acima
infringiu a legislacao sobre saneamento basico, que impunha a implementacao das
acoes planejadas no PMSB. A Lei n? 11.445/2007, em seu artigo 19, i, previu que o
Plano Municipal de Saneamento Basico abrangerd metas de curto, médio e longo

prazos para a universalizacao do saneamento.

43. Por sua vez, a Lei Municipal n? 2.544/2016' implantou o Plano
Municipal de Saneamento Basico em Caceres?, cuja elaboracdo contou com a
parceria da UFMT. Para as metas de curto prazo, foi prevista a execucao de acdes
no prazo de 1 a 4 anos. Todavia, como se demonstrou, a maioria das acles

estruturantes de curto prazo nao foi concluida.

Disponivel em https://diariomunicipal.org/mt/amm/publicacoes/179327/.
2 Disponivel em https://www.aguasdopantanal.eco.br/planomunicipal.
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44, Diante desse contexto, o Ministério Publico de Contas coaduna com

o entendimento da Secex quanto as determinagbes a serem feitas a gestdo e

manifesta-se pela manuten¢cao do presente apontamento, cabendo multa ao

responsavel, Sr. Junior César Trindade, por descumprimento de norma legal, nos
termos do art. 286, Il, do RI/TCE-MT e art. 75, lll, da LO/TCE-MT. vvvvc

2.2.4. Situacdo identificada em relacao

manejo de residuos sélidos

b

Resumo do achado

Devido a néo priorizacédo dessas acdes estruturantes do PMSB, constatou-
se a inexisténcia de Plano Intergrado de Residuos sodlidos e de Residuos
Solidos de Salde e degradacéo da antiga area utilizada como lixao, o que
contribui para a destinacéo e tratamento inadeguado de residuos e tem
como consequéncia impactos ambientais e socioecondmicos.

Fato representado

N&o priorizacdo dessas acfes estruturantes do PMSB, constatou-se a
inexisténcia de Plano Intergrado de Residuos solidos e de Residuos
Solidos de Saude e degradacéo da antiga area utilizada como lixéo, o que
contribui para a destinacdo e tratamento inadequado de residuos e tem
como consequéncia impactos ambientais e socioecondmicos, em
desacordo com a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e com o Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Classificagdo da
irregularidade

NB 99. Diversos Grave 99. Imegularidade referente ao assunto “Diversos”,
néo contemplada em classificacédo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 — TCE-MT.

Responsavel 1

Sr. Junior César Trindade — Diretor Executivo

Descrig¢do da conduta
punivel

Néo priorizar as acfes estruturantes pertinentes a infraestrutura de limpeza
urbana e ao manejo de residuos sélidos e ndo destinar os investimentos
previstos nas leis orcamentarias aos projetos relativos ao manejo de
residuos solidos.

Nexo de causalidade

E razoavel afirmar que caberia ao responsavel pela autarquia municipal
responsavel pelos servicos zelar pela execucédo das acdes estruturantes
relativas ao manejo de residuos solidos em Caceres.

Culpabilidade

Inércia do gestor responsavel pela pasta a qual estéo vinculadas as acoes
relativas a infraestrutura de limpeza urbana e ao manejo de residuos

solidos.

Fonte: Imagem

extraida do Documento n2 229857/2020, fls. 59.

a infraestrutura da limpeza urbana e

45. A Secex apontou a inexisténcia de Plano integrado de Residuos

Sélidos e de Residuos Sélidos de Salde e a degradacdo da antiga drea utilizada

como lixao, o que contribui para a destinacdo e tratamento inadequado de residuos

e tem como consequéncia impactos ambientais e socioeconémicos.
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46. Na época da elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico,

a coleta de residuos sélidos era realizada por empresa terceirizada e o aterro
sanitario ainda nao estava em funcionamento, de modo que os residuos eram
destinados ao lixao do municipio “a céu aberto”.

47. Atualmente, segundo o relatério da Secex, a coleta e destinacéao
final dos residuos sélidos urbanos em Céceres é realizada pela autarquia Aguas do
Pantanal e a cobranca do servico é realizada conforme tabela tariféria, sendo a
tarifa inserida na conta de agua. Foi informado pelo Prefeito municipal terem sido
gastos aproximadamente R$ 9 milhdes na construcao do aterro sanitdrio, j& em
funcionamento.

48. Porém, identificou-se que, apesar de aterro estar em operacao, o
licenciamento ambiental junto a Sema ainda estd pendente. Conforme levantado
pela equipe de inspecao, o aterro tem uma licenca para 8 valas, cuja capacidade
estd se esgotando e a preocupacao é com a demora do licenciamento para mais
valas. Ademais, verificou-se que o aterro nao possui sistema de tratamento de
chorume, apenas um tanque de acumulacao do chorume produzido, recebido do
dreno de fundo do macico.

49. A equipe de técnicos da UFMT também visitou atualmente a antiga
area do lixdo, gue ainda guarda resquicio das atividades ali desenvolvidas, gerando
impactos ambientais e comprometendo o meio fisico, biético e socioeconémico.
Conforme o relatério técnico preliminar, o poder municipal ndo elaborou nenhum
estudo ambiental na drea e entorno.

50. Foi verificado, por outro lado, que o municipio implementou um
programa de coleta seletiva na drea urbana e que melhorou a coleta regular de
residuos, sendo pontuado que a Associacao Cacerense de Catadores e Catadoras do
Pantanal, sofreu uma significativa transformacao e passou a ter boa estrutura
operacional.
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51. Nesse cendrio, a Secex sugeriu que fosse determinado a gestdo da

autarguia municipal responsével pelos servicos de coleta de residuos sélidos que:

a) elabore Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
Urbanos e de Residuos de Servicos de Salde;

b) elabore plano para a recuperacao da é&rea degradada pela
utilizacdo como lixao municipal. {destaque no original}

52. Em sede de defesa, o Diretor Executivo da Aguas Pantanal afirmou
que a autarquia tem priorizado as acdes estruturantes do PMSB, de modo que foi
dada abertura a processo administrativo de licitacao {n2 02/2020) para elaboracao
do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do municipio.

53. Mencionou haver contrato com empresa terceirizada especialista em
efetuar coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos oriundos de
salde.

54. Alegou que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos serd fundamentado nas legislacbes municipais existentes e, embora
admitindo que ele nédo esteja concluido, alegou que reconhece sua importancia e
gue a administracdo esta trabalhando para que o PMGIRS seja elaborado o mais

rapido possivel.

55. Citou ainda varias intervencoes realizadas para recuperacdo da area
do antigo lixao e argumentou gue tem promovido a conscientizacao da populacao.

56. No relatério técnico conclusivo, a Secex também destacou as
melhorias ocorridas no Municipio de Céceres nos Gltimos anos em relacdo a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, principalmente a entrada em operacao do
Aterro Sanitdrio e a cobranca pelos servicos de coleta e destinacao efetuada nas

contas de agua dos municipes.

57. No entanto, afirmando que as informacbes trazidas pela
Administracao nao modificam o gue foi evidenciado pelo relatério técnico, a Secex
concluiu que a defesa é insuficiente para afastar os apontamentos em relacdo a
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inexisténcia de Plano Integrado de Residuos sélidos e de Residuos Sélidos de Saude
e a degradacdo da antiga drea utilizada como lixdo.

58. Pois bem. Passa-se as consideragdées ministeriais.

59. A Lei n? 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional dos Residuos
Sélidos - PNRS, dispondo em seu art. 10 gue compete ao municipio a gestéo dos
residuos gerados em seu territério, veja-se:

Art. 10. Incumbe aoc Distrito Federal e aos Municipios a gestado
integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios,
sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacéo dos 6rgaos
federais e estaduais do Sisnama, do 5NVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos,
consoante o estabelecido nesta Lei.

60. A PNRS também estabelece entre seus principios norteadores, a
visdo sistémica, envolvendo diversas variaveis, como ambiental, social, econbmica
e de salde publica. Ela disp6s sobre as diretrizes da gestdo e do gerenciamento dos
residuos sélidos e trouxe, em ordem de prioridade, as seguintes acfes: ndao
geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicao final dos
rejeitos de modo ambientalmente adequado.

61. O tratamento dos residuos sélidos € um conjunto de meétodos,
operacdes e uso de tecnologias apropriadas, aplicaveis aos residuos, desde sua
producao até o destino final para moderar o impacto negativo sobre a saude
humana e o meio ambiente e transforma-los em um fator de geracao de renda.
Conforme o art. 9° da Lei 12.305/2010, o tratamento de residuos sélidos tem a

qguinta prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos a ser aplicada no Brasil.

62. Cedico que o tratamento impréprio dos residuos traz a deterioracao
da qualidade das aguas e dos solos, com potencial de causar impactos irreversiveis
ao meio ambiente. Por outro lado, se gerenciado de forma adequada, os residuos
adquirem valor comercial e podem ser introduzidos no mercado como matéria-

prima para geracao de novos produtos.
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63. De fato, nota-se que o Municipio de Caceres ndo instituiu um Plano

integrado de Residuos Sélidos e de Residuos Sélidos de Salde, nem conseguiu
ainda fazer a recuperacao da antiga area utilizada como lixdo. A prépria defesa
reconheceu que nao concluiu essas acdes ao afirmar que ainda estd trabalhando
nelas. Assim, ndo restam dulvidas acerca da pertinéncia do apontamento feito pela
equipe de auditoria.

64. E preciso ressalvar que se valoriza as acbes j& tomadas pelo
Municipio de Céceres para melhoria do manejo de residuos sélidos. Em comparacao
a outros municipios fiscalizados por este Tribunal, como Planalto da Serra e Acorizal,
gue se encontram mais atrasados com relacdo a destinacao dos residuos, salienta-
se que Caceres ja possui aterro sanitario em funcionamento, ao contrario daqueles.
A desativacao de lixdo “a céu aberto” em que todo tipo de residuo é disposto sem
nenhum controle, causando graves problemas para a salde da sociedade e do meio
ambiente, € um passo importante que ao menos foi dado pelo municipio.

65. Apesar disso, outras medidas de curto prazo que ja estdo em atraso
necessitam de serem implementadas o mais breve possivel. Nesse contexto, a
inexisténcia de Plano Integrado de Residuos Sélidos e de Residuos Sélidos de Saude
e a degradacao do antigo lixao justificam a aplicacao de penalidade ao Gestor
acerca desse ponto, pois deixou-se de cumprir as acdes estruturantes que foram
previstas no PMSB, instituido pela Lei Municipal n® 2.544/2016.

66. Pelo exposto, este érgdao ministerial manifesta-se pela manutencao
do presente apontamento, com aplicagdo multa ao responsavel, Sr. Janior César
Trindade, por descumprimento de norma legal, nos termos do art. 286, Il, do
RI/TCE-MT e art. 75, lll, da LO/TCE-MT e acompanha a sugestdao de determinagdes
dada pela Secex acerca do manejo de residuos sélidos.

2.2.5. Situagao identificada em relacao a drenagem de aguas pluviais urbanas
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Devido a dificuldades com as caracteristicas topograficas do perimetro
urbano, auséncia de sistemas de microdrenagem e pavimentacéo asfaltica
na maioria das vias urbanas, aces insuficientes de manutencéo preventiva
e corretiva nos sistemas de macro e microdrenagem, inexisténcia de carta
geotécnica da area urbana para orientar o uso e ocupacéo solo, a partir da
identificacdo das areas de risco e auséncia de cadastro técnico, ampliacio
e execucdo de novos sistemas de macro e microdrenagem em diversos
bairros, identificou-se deficiéncias do sistema de drenagem urbana.

Resumo do achado

Deficiencias em relacao ao sistema de drenagem de aguas pluviais
Fato representado urbanas, em desacordo com a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e com
o Plano Municipal de Saneamento Basico.

Classificacio da NB 99. Diversos Grave 99. Imegularidade referente ao assunto “Diversos”,
. ac nao contemplada em classificacao especifica na Resolucao Normmativa no
irregularidade 17/2010 — TCE.MT

Responsavel 1 Sr. Wesley Lopes — Secretario Municipal de Infraestrutura e Logistica

N&o priorizar as providéncias de responsabilidade do Executivo Municipal
para dar andamento as acdes estruturantes pertinentes ao ao sistema de
drenagem de aguas pluviais urbanas.

Descrigdo da conduta
punivel

E razoavel afirmar que caberia ao responsavel pela pasta da infraestrutura
Nexo de causalidade |[municipal zelar pela execucdo das acOes estruturantes relativas a
drenagem de aguas pluviais urbanas.

Inércia do gestor responsavel pela pasta a qual estdo vinculadas as acoes
relativas ao sistema de drenagem de aguas pluviais urbanas.

Culpabilidade

Fonte: imagem extraida do Documento n? 229857/2020, fls. 61.

67. Conforme relatério técnico preliminar, ao analisar a situacdo da
drenagem de &guas pluviais do municipio em 2020, os especialistas da UFMT
verificaram que foram concluidas algumas obras que estavam em andamento
guando da elaboracdo do PMSB e também alguns servicos de manutencao do

sistema de microdrenagem.

68. Em relacdao ao sistema de drenagem urbana, foram mencionados
alguns problemas, tais como:
 necessidade de finalizacdo do projeto executivo de macro e
microdrenagem urbana;
« necessidade de desocupacdo e recuperacio de Area de
Preservacao Permanente (APP) em diversos bairros da cidade;
* necessidade de manutencao preventiva e corretiva nos sistemas

de drenagem de dguas pluviais e nos canais a céu aberto; e
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« necessidade de execucao de meio-fio, sarjeta, calcada, canaleta
de descida de aguas pluviais e novas bocas de lobo, nas ruas
paralelas aos canais.

69. Identificaram-se deficiéncias no sistema de drenagem urbana
devido a dificuldades com as caracteristicas topogréaficas do perimetro urbano,
auséncia de sistemas de microdrenagem e pavimentacdo asféltica na maioria das
vias urbanas, acles insuficientes de manutencao preventiva e corretiva nos
sistemas de macro e microdrenagem, inexisténcia de carta geotécnica da éarea
urbana para orientar o uso e ocupacao solo, a partir da identificacdao das areas de
risco e auséncia de cadastro técnico, ampliacdo e execucao de novos sistemas de
macro e microdrenagem em diversos bairros.

70. Segundo o relatério técnico, os especialistas enfatizaram a intencdo
e acdes da Prefeitura, que comprovam o cumprimento de algumas das
recomendacdes do PMSB (acbes estabelecidas), de acordo com as possibilidades e
disponibilidades de recursos financeiros e de equipamentos da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e de Logistica. Apds a analise, concluiu-se que 53,57% das acbes
estruturantes previstas no PMSB para o eixo Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas nao foram realizadas; 17,85% estao em execucao; 7,15% foram realizadas
parcialmente; e 21,43% foram concluidas.

71. Diante disso, a Secex apontou a irregularidade acima descrita ao 5r.
Wesley Lopes, Secretario Municipal de Infraestrutura e Logistica e sugeriu que seja
determinado a gestao municipal que:

a) elabore carta geotécnica da area urbana para orientar o uso e
ocupacao solo, a partir da identificacao das areas de risco, APP, &reas
Umidas e publicas;

b) conclua o projeto executivo de macro e microdrenagem urbana
com estudos de todas as microbacias hidrograficas do perimetro
urbano;

c) elabore e execute plano de manutengao preventiva e corretiva em
todos os sistemas existentes, conforme prevé o PMSB;

d) cadastre todas as ocupacOes irregulares de APP no perimetro
urbano e acaum (sic) planejamento de realocacdao dessas moradias e
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inclua no orgamento recursos para executar agdes priorizadas por
grau de gravidade;

e) identifique os pontos com necessidade de meio-fio, sarjeta,
calcada, canaleta de descarga e bocas de lobo, nas ruas paralelas
aos canais e execute esses servigos de acordo com a disponibilidade
de recursos previstos {(destaque no original}

72. Em sede de defesa, o Secretario informou que anualmente é
realizada reuniao na secretaria com o objetivo de verificar os pontos que precisam
de correcao e adequacao para prestacao de servico e qualidade. Afirmou ser
perceptivel a evolucao na prestacao de servicos ano a ano.

73. O Gestor mencionou terem sido realizados novos pavimentos
asfalticos ao longo dos anos. Segundo ele, no ano de 2017 foram realizados 3,94
Km de novos pavimentos; em 2018 foram realizados 11,58 km; em 2019 realizados
3,44 km; e, em 2020, 2,5 km de novos pavimentos até outubro. Quanto a rede de
drenagem pluvial, alegou terem sido realizados em 2017 e 2018 diversos servicos
de construcdo e, em 2019, terem sido construidos 1.152 metros de rede de
drenagem pluvial e mais 3.020 metros de sistema de drenagem construidos em
2020. Aduziu ainda que a Secretaria Municipal de infraestrutura e Logistica vem
realizando ao longo dos anos a desobstrucao de bocas de lobo, bem como limpeza

das galerias de drenagem com caminhao hidrojato.

74. O Secretario Municipal também informou, guanto a elaboracao de
carta geotécnica da area urbana para orientar o uso e ocupacao do solo, que a
Universidade do Estado de mato Grosso - UNEMAT elaborou o Plano Direto do
municipio de Céceres através de termo de convénio. Argumentou gue esta sendo
viabilizado outro convénio com a UNEMAT para que seja realizado o estudo técnico
de documento cartografico com caracteristicas do meio fisico e problemas
existentes ou esperados do municipio, possibilitando um planejamento urbano.

75. Quanto ao projeto executivo de macro e microdrenagem urbana, ele
afirmou que o Estudo de Concepcao e Projeto Executivo de Drenagem da cidade de

Céceres esta concluido desde agosto de 2017.
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76. No gue tange ao cadastramento de todas as ocupacoes irregulares

de APP e realocacdo dessas moradias, com a inclusdao no orcamento de recursos
para executar acdes priorizadas por grau de gravidade, asseverou gue este estudo
sera realizado no ano de 2021, com apoio de outras secretarias.

77. Ainda aduziu gue a equipe técnica da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Logistica realizou medicdes em margens dos canais que
necessitam de sarjeta, meio-fio e descidas d’agua para quantificacdo de insumos e

aquisicoes futuras.

78. Por fim, concluiu que é possivel constatar gue o Municipio de
Céceres tem zelado pela execucdo de acdes relativas a drenagem de dguas pluviais

urbanas.

79. No relatério técnico conclusivo, a Secex alegou que mais de metade
das acbes do PMSB para o eixo de drenagem de aguas pluviais urbanas nao foram
cumpridas. Diante disso, ela considerou que o0s argumentos trazidos pela
Administracao sdo insuficientes para afastar o apontamento em relacdo as
deficiéncias do sistema.

80. Pois bem.

81. O art. 39, inciso |, alinea d, da Lei n® 11.445/2007, dispGe que a
drenagem das aguas pluviais correspondem as seguintes atividades:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servicos, infra-estruturas e
instalacbes operacionais de:

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacéo
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de
adguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das
dguas pluviais drenadas nas éreas urbanas;

82. No caso, restou demonstrado o nao cumprimento de algumas acdes,

entre elas, a auséncia de sistemas de microdrenagem e pavimentacdo na maioria
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das vias urbanas, enguanto o PMSB previa a universalizacdao de pavimentacao
asfaltica e drenagem subterranea. Também cita-se como exemplo que ndo se
procedeu a elaboracdo de carta geotécnica da area urbana para orientar o uso e
ocupacao solo. Apesar dos esforcos mencionados pela defesa, conforme fotografias
dos servicos executados, a equipe de especialistas da UFMT relacionou as diversas
acOes estruturantes que em sua maioria nao foram concluidas pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Logistica no eixo de drenagem de aguas pluviais
urbanas (Doc. n? 229856/2020, fls. 70/73 - Anexo do relatério ou informacao
técnica).

83. Sendo assim, mesmo diante da intencdo e acdes j& adotadas de
acordo com as possibilidades e disponibilidades de recursos financeiros e de
equipamentos da Secretaria Municipal de Infraestrutura e de Logistica, o Ministério
Piblico de Contas verifica que ndao houve realizacdo da maior parte das acdes
estruturantes previstas no PMSB para o eixo Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas, o que impde a conclusdo pela manuten¢ao do apontamento.

84. Portanto, em face da manutencdao do presente apontamento,
cabivel a aplicagdo de multa ao responsdvel, Sr. Wesley Lopes, por
descumprimento de norma legal, nos termos do art. 286, Il, do RI/TCE-MT e art. 75,
lll, da LO/TCE-MT. Por fim, o MP de Contas, reforcando a manifestacao da Secex,
sugere a expedicdao de determinagbes a gestao nos termos propostos no relatério
técnico preliminar.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

85. Nesta auditoria foi avaliado o cumprimento das metas imediatas e
de curto prazo e a evolucao do Municipio de Caceres-MT acerca das acdes
estruturantes contempladas no Plano Municipal de Saneamento Basico nos eixos
abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, drenagem urbana e residuos

soélidos, considerando a politica tarifaria, o controle social e a regulacao.
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86. A Secex salientou algumas evolucdes importantes do municipio em

relacdo a situacao de saneamento bésico existente quando da elaboracdo do PMSB,
tal como avancos na implementacao de nova ETA e reformas das existentes, bem
como criacdo de Aterro Sanitario e coleta seletiva na area urbana. Todavia, quanto
ao sistema de esgotamento sanitdrio, percebeu-se que as ETEs existentes estdo
com operacao precaria. Ademais, no eixo de drenagem de aguas pluviais urbanas,
0 municipio apresenta um grande desafio em razao das caracteristicas topograficas
de seu perimetro urbano, que € muito plano, e da necessidade de aprimoramento

dos sistemas de micro e macrodrenagem.

87. O Ministério Publico de Contas manifesta concordancia com com o
relatério conclusivo da Secex e entende, diante do panorama apresentado,
necessario propor a gestao a adocao de um conjunto de medidas com o objetivo de
auxiliar na efetivacao da Politica Municipal de Saneamento Basico para melhorar a
saude da populacdo, a protecdo aoc meio ambiente e o desenvolvimento da

economia local.

88. Diante disso, o Ministério Publico de Contas ratifica as propostas de
encaminhamento elaboradas pela Secex em sede de relatério técnico preliminar e

conclusivo.
4. CONCLUSAO

89. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, em consondncia com a Secex de Salude e Meio
Ambiente, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente auditoria de conformidade;

b) pela manutencdo dos achados de auditoria analisados nos
tépicos 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.5, classificados em irregularidades NB99;
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c) pela aplicagdo de multa ao Sr. Janio César Trindade, Diretor
Executivo da autarquia Aguas Pantanal, com fundamento nos arts. 75, inciso i, da
Lei Complementar n? 269/2007, c/c art. 286, inciso I, da Resolucao Normativa n®
14/2207, em razao dos achados discutidos nos tépicos 2.2.3 e 2.2.4;

d) pela aplicacdo de multa ao Sr. Wesley Lopes, Secretario
Municipal de Infraestrutura e Logistica, com fundamento nos arts. 75, inciso i, da
Lei Complementar n? 269/2007, c/c art. 286, inciso ll, da Resolucao Normativa n®
14/2207, em razao do achado discutido no tépico 2.2.5;

e) pelo afastamento do achado de auditoria discutido no tépico
2.2.1, classificado em irregularidade NB99;

f) pela expedicdo de determinacdes, nos termos do art. 22,
paragrafo 22, do RI/TCE-MT, a atual gestdo do Sistema de Saneamento Ambiental
do Municipio de Ciceres (autarquia Aguas do Pantanal), seguindo sugestdes dadas
pela Secex no relatério técnico conclusivo (Documento n? 91080/2021, conclusao
de fls. 63/67), cujo teor foi transcrito no relatério e no corpo deste parecer.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, em 03 de maio de 2021.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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