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1. INTRODUCAO

Tratam os autos das contas anuais de governo do Chefe do Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do
Governador JOSE PEDRO GONGALVES TAQUES, encaminhadas a este Tribunal para
apreciacdo nos termos dos artigos 71, | c/c 75 da Constituicdo Federal, art. 47, | da
Constituicdo Estadual, art. 1°, | e 25 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 e art. 29,
| do RITCE-MT.

Por meio da Portaria n°® 159/2015, publicada no Diario Oficial de Contas n°
776, de 28/12/2015, foi designada Comissao Técnica para proceder a analise das contas

em referéncia, assim constituida:

Equipe de Auditoria — Comissao Técnica de Analise das Contas do Governador

Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria-TCE-MT

Secretaria Andréa Christian Mazeto — Auditor Publico Externo
Supervisor de | Manoel da Conceigéo da Silva — Auditor Publico Externo
Auditoria

Analise contabil, financeira,

orgamentaria, patrimonial e | Coordenador José Fernandes Correia de Goées — Auditor Publico Externo

operacional da Prestag&o de Contas Equipe Técnica André Luiz Souza Ramos — Auditor Publico Externo

do Governador do Estado. Ednéia Rosendo da Silva — Auditor Publico Externo

Iris Conceigao Souza da Silva — Auditor Publico Externo
Micheline Fatima de Souza Falcdo — Auditor Publico Externo
Zeimar Maia de Arruda — Técnico de Controle Publico Externo

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS

Participagao referente a analise da | Secretario Francis Bortoluzzi — Auditor Publico Externo

composigdo do _quadro de pessoal Supervisores de | Aurea Maria Abranches Soares — Técnico de Controle Publico Externo
do Poder Executivo com Auditori Cléu Borelli — Auditor Publico Ext

foco na gestio de pessoas, |Auditoria éu Borelli — Auditor Publico Externo

lotacionogramas, ingressos e Eduardo Benjoino Ferraz — Auditor Publico Externo

movimentagdes dos  servidores
ativos e inativos (art. 113 do RITCE).

Participagéo referente & analise da | Membro da Equipe | Carlos Augusto Bordieri — Auditor Ptiblico Externo
Gestéo Previdenciaria, sua

estrutura, legislagbes, atos e
processos relativos ao assunto.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia

Participagao referente a analise dos | Secretario Emerson Augusto de Campos - Auditor Publico Externo




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br
resultados dos programas estaduais | Equipe Técnica Benedito Carlos Teixeira Seror — Auditor Publico Externo
- Obras Publicas e Infraestrutura Nelson Yuwao Kawahara — Auditor Publico Externo
com base no PPA, LDO e LOA (art. Nilson José da Silva — Auditor Publico Externo

112, VIl do RITCE).

Secretaria de Tecnologia da Informagao

Secretaria Simone Aparecida Pelegrini — Auditor Publico Externo

. Subsecretario Marcio Sa dos Santos
Suporte Técnico

Membro da Equipe | Jocimauro Bento do Carmo — Técnico de Controle Publico Externo
Técnica

2. DO RELATORIO TECNICO DE AUDITORIA

No periodo de 04/04/2016 a 03/05/2016, com base nas informacdes prestadas a
este Tribunal de Contas por meio das informacdes extraidas dos sistemas informatizados
disponibilizados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, das publicagbes nos
orgaos oficiais de imprensa do Estado e outras obtidas em inspecéo in loco, abrangendo
a fiscalizacao contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e de resultados, a equipe de
auditoria regularmente designada elaborou o "Relatério Sobre as Contas de Governo —
2015" (Doc. 78839/2016), estruturado em itens e subitens, sendo que dele passo a

destacar os aspectos que entendo mais relevantes.
3. PERFIL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lei Complementar Estadual n° 566/2015 disp6s sobre a organizagao
administrativa do Poder Executivo Estadual e deu outras providéncias, a chamada
Reforma Administrativa, resultando numa alteragcao de vinculagdo de 9 (nove) Unidades

Administrativas.

Compdem a estrutura da Administracdo Publica Estadual:

3.1 Poder Executivo

O Poder Executivo do Estado de Mato Grosso € integrado pelos 6rgaos da
Administragdo Direta, assim como pelas demais entidades vinculadas as Secretarias de
Estado (Autarquias; Fundag¢des; Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista),

que compde a Administracao Indireta Estadual.

3.1.1 Administracao Direta

De acordo com o art. 4° inciso |, da Lei Complementar Estadual n°

566/2015, a Administragdo Direta € constituida pelos érgéos integrantes da estrutura
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organizacional administrativa da Governadoria do Estado, das Secretarias de Estado e

demais orgaos e instituicdes indicados por lei.

3.1.1.1 Governadoria do Estado

- Casa Civil;

- Casa Militar;

- Gabinete de Articulacado e Desenvolvimento Regional;
- Gabinete de Comunicacgao;

- Gabinete de Governo;

- Gabinete de Assuntos Estratégicos;

- Gabinete de Transparéncia e Combate a Corrupcao;

- Gabinete da Vice-Governadoria.

Conforme os §§ 1°, 2° e 3° do artigo 4°, integram também a Governadoria do
Estado:

- Conselho de Desevolvimento Econdmico e Social - érgéo de assessoramento imediato
ao Governador;
-Controladoria Geral do Estado — 6rgdo superior de controle interno essencial

permanente;

- Conselho de Governo — 6rgao de consulta do Governador do Estado.

Os arts. 20 e 21 da mesma norma legal, dispdem sobre as Secretarias de
Estado como 6rgados auxiliares do Governador e a ele, direta e indiretamente,

subordinados:

3.1.1.2 Secretarias de Estado

- Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios — SEAF;
- Secretaria de Estado de Cidades — SECID;

- Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado — SECITECI;

- Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer — SECEL,;

- Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC;

- Secretaria de Estado de Educacado — SEDUC;

- Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ;
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- Secretaria de Estado de Gestao — SEGES;

- Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA;

- Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH,;
- Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA,;

- Secretaria de Estado de Planejamento — SEPLAN;

- Secretaria de Estado de Saude — SES;

- Secretaria de Estado de Seguranga Publica — SESP;

- Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social — SETAS.

3.1.1.3 Orgdos desconcentrados (Secretaria de Estado de Seguranca Publica)

- Policia Militar;
- Policia Judiciaria Civil;
- Corpo de Bombeiros Militar;

- Pericia Oficial e Identificacdo Técnica.

3.1.2 Administracao Indireta

E constituida por entidades instituidas em forma de autarquias, fundagées,
empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsidiarias ou controladas,
bem como as entidades vinculadas a 6rgaos da Administracdo Direta para efeito de

supervisao, fiscalizagao e controle (art.37, incisos | e Il; arts.38 a 42, da LC n°® 566/2015).

3.1.2.1 Autarquias

- Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — MATO GROSSO
SAUDE - vinculado a Secretaria de Estado de Gest&o;

- Mato Grosso Previdéncia — MTPREYV - vinculado a Secretaria de Estado de Gestao;

- Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso — INTERMAT - vinculado a Casa Civil;

- Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso — INDEA/MT — vinculado a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdémico;

- Junta Comercial do Estado de Mato Grosso — JUCEMAT - vinculado a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico;

- Instituto de Pesos e Medidas de Mato Grosso — IPEM/MT - vinculado a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico;

- Departamento Estadual de Transito — DETRAN/MT - vinculado a Secretaria de Estado

de Seguranga Publica;
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- Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados — AGER - vinculado a
Casa Civil;

- Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano da Regido do Vale do Rio Cuiaba -
AGEM/VRC - vinculado a Casa Civil.

3.1.2.2 Fundacgoes Publicas

- Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - FAPEMAT - vinculado
a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;

- Fundacéao Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT - vinculado a Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

- Fundacdo Nova Chance — FUNAC - vinculado a Secretaria de Estado de Justica e

Direito Humanos.

3.1.2.3 Sociedades de Economia Mista

- MT Participagoes e Projetos S.A — MT-PAR - vinculado a Secretaria de Estado de
Planejamento;

- Companhia Mato-grossense de Mineragdo — METAMAT - vinculado a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico;

- Companhia Mato-grossense de Gas — MT Gas - vinculado a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico;

- Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S.A — MT FOMENTO - vinculado a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico;

- Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso — SANEMAT, em liquidacgéao -
vinculado a Secretaria de Estado das Cidades;

- Central de Abastecimento do Estado de Mato Grosso — CEASA/MT - vinculado a

Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios.

3.1.2.4 Empresas Publicas

- Centro de Processamento de Dados do Estado de Mato Grosso — CEPROMAT -

vinculado a Secretaria de Estado de Planejamento;

- Empresa Mato-grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural — EMPAER —

vinculado a Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios.
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4. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS DO ESTADO DE MATO GROSSO
4.1. Panorama Social de Mato Grosso

Mato Grosso é o terceiro maior estado do pais em area geografica. Situa-se
a oeste da regido Centro-Oeste. A maior parte de seu territério € ocupado pela Amazénia
Legal. Tem como limites Amazonas e Para a norte; Tocantins e Goias a leste; Mato

Grosso do Sul ao sul; Rondénia e Bolivia a oeste. Ocupa uma area de 903.378.292 Km?Z.

A populacao estimada para 2015 foi de 3.265.486 habitantes e o rendimento
nominal mensal domiciliar per capita para a populagcido residente no ano de 2015 foi de
R$ 1.055,00" (hum mil e cinquenta e cinco reais), ficando em nono lugar na comparagéo
com os demais estados, além disso, ficou um pouco aquém do rendimento nominal

domiciliar per capita da populagdo brasileira, R$ 1.113,00 (hum mil, cento e treze reais).

Populagao Estimada do Brasil, da Regido Centro Oeste e de Mato Grosso no ano de 2015.

DADOS POPULACIONAIS

Brasil 204.450.649
Regido Centro oeste 15.442.232
Mato Grosso do Sul 2.651.235
Mato Grosso 3.265.486
Goias 6.610.681
Distrito Federal 2.914.830
Fonte: IBGE

O territério mato-grossense possui grandes vazios demograficos, fato que
interfere diretamente na densidade demografica estadual, que atualmente é de
aproximadamente (hab/km?) 3,36 habitantes por quildmetro quadrado, portanto, o Estado
€ pouco povoado. A taxa de crescimento demografico é de 1,94% ao ano (Segundo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010).

No 4° trimestre de 2015, os jovens de 18 a 24 anos correspondiam a 13,5%
da populagao total do Pais, enquanto o grupo etario de 25 a 39 anos, 28,6%. A maior
parcela era do grupo de 40 a 59 anos (31,7%). Os considerados idosos pela Organizagao
Mundial da Saude para paises em desenvolvimento, 60 anos ou mais de idade, somavam
17,7%>.

1 Fonte:ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Renda_domiciliar_per_capita/Renda_do
miciliar_per_capita_2015.pdf

2  ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Fasciculos_Indicadores_IBGE/pnad
c_201504_trimestre_caderno.pdf
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No Brasil, no 4° trimestre de 2015, 38,6% das pessoas em idade de
trabalhar foram classificadas como fora da forca de trabalho, ou seja, aquelas que nao
estavam ocupadas nem desocupadas na semana de referéncia da pesquisa. A Regido
Nordeste foi a que apresentou a maior parcela de pessoas fora da forca de trabalho,

43,4%. As Regides Sul (35,5%) e Centro-Oeste (35,2%) tiveram os menores percentuais.

As mulheres eram maioria na populagdo do Pais em idade de trabalhar,
todavia, entre as pessoas ocupadas, verificou-se a predominancia de homens (57,2%).
Este fato foi confirmado em todas as regides, sobretudo na Norte, onde os homens
representavam 61,3% dos trabalhadores no 4° trimestre de 2015. Ao longo da série

histérica da pesquisa este quadro nao se alterou significativamente.

Particularmente a populagcdo jovem em Mato Grosso, 16,9% de 25 a 34
anos, segundo tabela abaixo, formam o maior conjunto de pessoas, 0 que pressiona a
economia para a criagao de novos postos de trabalho. A populacédo potencialmente ativa,
ou seja, aquela entre 15 e 64 anos, representa 69,5% do total geral. O fenbmeno é
chamado de “bénus demografico” e ocorre quando ha, proporcionalmente, um maior
numero de pessoas em idade ativa aptas a trabalhar. O bénus demografico € resultado da
reducdo da taxa de fecundidade (as familias tém menos filhos) e da diminuicdo da
mortalidade em uma populagdo - quando as pessoas passam a viver mais. A taxa de
fecundidade de Mato Grosso é de 1,88 filhos por mulher (2014)3, segunda maior do
Centro-Oeste, e acima da média nacional no mesmo ano, 1,74 filhos por mulher. Isso
aumenta a proporgao de pessoas em idade de trabalhar (entre 15 e 64 anos) em relagao

a populacédo dependente, criangas e idosos.

POPULAGAO E DOMICILIOS MT- 2014

Populacéo residente - 0 a 4 anos 7,30%
Populacéo residente - 5 a 9 anos 7,90%
Populacéo residente - 10 a 14 anos 8,40%
Populacéo residente - 15 a 19 anos 8,10%
Populacéo residente - 20 a 24 anos 7,90%
Populacéo residente - 25 a 29 anos 8,30%
Populacéo residente - 30 a 34 anos 8,60%
Populacao residente - 35 a 39 anos 8,20%
Populacéo residente - 40 a 44 anos 7,30%

3 ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2015/ods/
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POPULAGAO E DOMICILIOS MT- 2014

Populacéo residente - 45 a 49 anos 6,40%
Populacéo residente - 50 a 54 anos 6,00%
Populacéo residente - 55 a 59 anos 4,80%
Populacéo residente - 60 a 64 anos 3,90%
Populacéo residente - 65 a 69 anos 2,70%
Populacéo residente - 70 anos ou mais 4,00%
Populacéo residente - Nao naturais da unidade da federacao 38,40%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — 2014.
A expectativa de vida ao nascer em Mato Grosso no ano de 2014, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 74 anos, um pouco

abaixo do indice brasileiro, 75,2 anos.

Os nascidos em Santa Catarina tém a maior expectativa de vida, segundo o
IBGE, de 78,45 anos.

No outro extremo esta o estado do Maranhao, com uma esperanca de vida
de 70,15 anos.

ESPERANCA DE VIDA AO NASCER (EM ANOS) 2014

Regi6es Homens Mulheres Média
Brasil 71,6 78,8 75,2
Centro -Oeste 71,4 78,2 74,8
Mato Grosso do Sul 71,6 78,7 75,15
Mato Grosso 70,6 77,4 74
Goias 70,7 77,1 73,9
Distrito Federal 73,8 81 77,4
Santa Catarina 75,1 81,8 78,45
Maranhéao 66,3 74 70,15

Fonte:ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2015/ods/

A pesquisa do IBGE mostrou que, no Brasil, no 4° trimestre de 2015, entre
as pessoas em idade de trabalhar, 39,5% nao tinham completado o ensino fundamental e
43,0% haviam concluido pelo menos o ensino médio. Regionalmente, verificou-se um
quadro diferenciado. Nas Regides Nordeste (49,1%) e Norte (44,2%), parte expressiva da
populacdo de 14 anos ou mais de idade n&o tinha concluido o ensino fundamental,
enquanto que, nas Regides Sul (38,3%), Centro-Oeste (38,2%) e Sudeste (33,4%) esses
percentuais eram menores. Completando a analise, observou-se que, nas Regides
Sudeste (48,9%), Centro-Oeste (43,9%) e Sul (43,1%) o percentual dos que tinham
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concluido pelo menos o ensino médio era superior ao verificado nas Regides Norte
(37,2%) e Nordeste (35,1%). A analise permitiu mostrar ainda, que no Pais, 12,3% da

populagdo em idade de trabalhar havia concluido o nivel superior. *

A quantidade de pessoas que possuem até 10 anos de estudo em Mato
Grosso é de 62,5%.

POPULAGAO E DOMICILIOS MT - 2014
Pessoas de 10 anos ou mais - Grupos de anos de estudo - Sem instrugdo e menos de 1 ano 10,00%
Pessoas de 10 anos ou mais de idade - Grupos de anos de estudo -1 a 3 anos 9,50%
Pessoas de 10 anos ou mais de idade - Grupos de anos de estudo -4 a 7 anos 23,40%
Pessoas de 10 anos ou mais de idade - Grupos de anos de estudo - 8 a 10 anos 19,60%
Pessoas de 10 anos ou mais de idade - Grupos de anos de estudo - 11 a 14 anos 27,90%
Pessoas de 10 anos ou mais de idade - Grupos de anos de estudo - 15 anos ou mais 9,50%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 2014.

TAXA DE FREQUENCIA BRUTA A ESTABELECIMENTOS DE ENSINO EM 2014

Regiao/UF [0 a3 anos|4a5anos| 6a10 11a14 6ail4 15a 17 18 a 24 25 anos
anos anos anos anos anos ou mais
Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa Taxa
Brasil 24,6 82,7 98,8 98,2 98,5 84,3 30 4
Centro - 19,3 73,4 98,5 99 98,7 81,9 32,4 4.8
Oeste
Mato 28,3 79,6 98,7 98,4 98,6 78,3 29,2 4
Grosso do
Sul
Mato 18,2 73,7 97,9 99,2 98,5 79,2 28,4 4,8
Grosso
Goias 14,6 70,2 98,5 99,1 98,8 81,3 315 4.3
Distrito 23,4 7,09 98,8 99 98,9 89,6 41,4 6,7
Federal

Fonte: ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais

Os dados da pesquisa mostraram que as mulheres continuavam sendo
maioria entre as pessoas em idade de trabalhar no Brasil. No 4° trimestre de 2015, elas
representavam 52,2% desta populacdo. Acrescenta-se que este resultado foi similar nos
demais trimestres observados.

J4, segundo o censo demografico de 2010 a populagdo predominante em
Mato Grosso era a urbana, de um total de 3.035.122 habitantes, 2.482.801 vivem na area

urbana e 552.321 na area rural, além disso, a pesquisa revelou que o Estado tinha mais

4  <ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Trimestral/Comentarios/pnadc_201504_trime
stre_comentarios.pdf>
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homens que mulheres, 1.549.536 homens e 1.485.586 mulheres, devido a correntes
migratérias, embora no conjunto da populagdo do Brasil haja predominio da populagao
feminina. O motivo apontado pelo IBGE se da no fato que a mortalidade masculina
cresceu no pais, em parte por decorréncia de causas externas, como violéncia urbana.

O Estado de Mato Grosso mostra uma distribuicdo de cor ou raca mais

frequente na raga negra ou parda quando comparado a Regiao Centro-Oeste e ao Brasil.
Cor ou Raga 2014

REGIAO/ UF TAXA
Branca Negra/Parda

Brasil 455 53,6
Centro - Oeste 39,9 59,2
Mato Grosso do Sul 46,4 52

Mato Grosso 34,5 64,8
Goias 39,1 60,2
Distrito Federal 41,7 57,3

Fonte: ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese_de_Indicadores_Sociais_2015/ods/

Entre 2003 e 2013, o numero de vitimas de violéncia do sexo feminino no Brasil
passou de 3.937 para 4.762, incremento de 21,0% na década. Essas 4.762 mortes em
2013 representam 13 homicidios femininos diarios.®> Ja no Estado de Mato Grosso houve

oscilagcao devendo-se a circunstancias locais.

HOMICIDIOS DE MULHERES, POR UF, REGIAO E BRASIL, 2007/2013

Regiao 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Mato 95 86 94 80 86 99 90
Grosso
Centro - 356 370 400 404 505 500 514
Oeste
Brasil 4022 4023 4260 4465 4512 4719 4762

Fonte: http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf

A despesa com Seguranga Publica cresceu de R$ 1.315.654.967,94 (um
bilhdo, trezentos e quinze milhdes, seiscentos e cinquenta e quatro mil novecentos e
sessenta e sete e noventa reais e quatro centavos) (Fiplan, acessado em 04/04/2016)
para R$ 1.732.094.706,90 (um bilhdo, setecentos e trinta e dois milhdes, noventa e quatro
mil, setecentos e seis reais e noventa centavos) (Fiplan, acessado em 04/04/2016) entre
2014 e 2015, o que corresponde a um acréscimo de 46,85%. Apesar do crescente
investimento do Governo, os indices do Estado continuam preocupantes, mesmo algum

indices tendo decrescido, segundo a relatério da Sinesp/PJC, homicidios cairam de 619

5<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf>
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pra 564 e os furtos cairam de 22.102 para 20.596 no ano de 2014 para 2015 enquanto os

roubos cresceram de 9.975 para 11.376.

Entre 1996 e 2010 foram registradas acima de meio milhdo de mortes nos
diversos tipos de acidentes de transito no Brasil. Em Mato Grosso de acordo com o
Ministério da Saude (DATASUS), foram registrados em 2012, 1.151, em 2013, 1.162 em

2014, 1.140° ébitos no transito do estado .

Em 2015, foram registrados 1.587.080 de casos provaveis de dengue no
pais — casos notificados, incluindo todas as classificacdes, exceto descartados, até a
semana epidemioldgica (SE) (04/01/15 a 05/12/15). Nesse periodo, a regido Sudeste
registrou 0 maior numero de casos provaveis (997.268 casos; 62,8%) em relagdo ao total
do pais, seguida das regides Nordeste (293.567 casos; 18,5%), Centro-Oeste (211.450
casos; 13,3%), Sul (53.106 casos; 3,3%) e Norte (31.689 casos; 2,0%). Foram

descartados 574.682 casos suspeitos de dengue no periodo.

INCIDENCIA DE DENGUE EM 2015

Unidade da Federagao Incidéncia em 100 mil habitantes
Brasil 782,6
Centro - Oeste 1389,3
Mato Grosso do Sul 947,8
Mato Grosso 563,8
Goias 2437,8
Distrito Federal 330,2

Fonte: http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2016/janeiro/07/2015-svs-be-pncd-se48.pdf

Considerado um ano epidémico e com alto indice de casos, Mato Grosso
encerrou 2015 com 29.396 casos de dengue registrados em todo o Estado. O aumento foi
de 150,6% em um ano, comparando com o mesmo periodo de 2014, quando 11.729
casos foram notificados. Os dados estdo no boletim epidemioldgico da area de Vigilancia
em Saude, da Secretaria Estadual de Saude (SES), que tem reforgcado o combate ao

mosquito Aedes Aegypti, que também transmite o Zika Virus e a febre Chikungunya.

Oito municipios se destacaram pelo aumento de casos de dengue, sendo
responsaveis por 53,4% no Estado, sédo eles: Sinop (3.892 casos), Cuiaba (3.189 casos),

Varzea Grande (2.192 casos), Primavera do Leste (1.256 casos), Sorriso (1.245 casos),

6  http://www.vias-seguras.com
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Campo Novo do Parecis (1.181 casos) e Lucas do Rio Verde (701 casos).

Em 2014, apenas 22,60% da populagdo mato-grossense tinha acesso a

esgoto tratado, além disso, 82,80% da populacdo dispunha de servigo de coleta de lixo.

POPULAGAO E DOMICILIOS MT-2014

Domicilios particulares permanentes - servigos - rede geral de abastecimento de dgua - com canalizagdo interna 99,80%
Domicilios particulares permanentes - servicos - rede geral de abastecimento de agua - sem canalizagéo interna 0,02%
Domicilios particulares permanentes - servigos - rede coletora de esgoto 22,60%
Domicilios particulares permanentes - servigos - fossa séptica 21,90%
Domicilios particulares permanentes - coleta de lixo (coletado diretamente) 82,80%
Domicilios particulares permanentes - coleta de lixo (coletado indiretamente) 1,80%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 2014.

A pesquisa do IBGE mostrou, também, que um pouco mais da metade
dos domicilios mato-grossenses, 50,10%, possuiam microcomputador e um pouco
menos, 39,40% possuiam acesso a internet. A pesquisa também mostrou que a demanda

por telefone fixo, 0,60%, foi muito pequena em detrimento ao telefone celular, 74,10%.

ASPECTO SOCIOECONOMICO- 2014
Moradores em domicilios particulares permanentes - Microcomputador - Possuiam 50,10%
Moradores em domicilios particulares permanentes - Microcomputador com acesso a Internet - Possuiam 39,40%
Moradores em domicilios particulares permanentes - Telefone (somente fixo convencional) - Possuiam 0,60%
Moradores em domicilios particulares permanentes - Telefone (somente celular) - Possuiam 74,10%

Fonte: PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 2014.

4.1.1. indice de Desenvolvimento Humano - IDH

O IDH, indice de Desenvolvimento Humano é medido a partir de trés
indicadores: Uma vida longa e saudavel (saude); o acesso ao conhecimento (educagao);

e o padréao de vida (renda). O indice vaide 0 a 1.

O Brasil registrou melhora no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) em
2015. Os dados divulgados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), mostram que o IDH passou de 0,752 em 2013 para 0,755 em 2014. Apesar do
aumento, o Brasil caiu uma posicdo no ranking mundial de desenvolvimento humano e

passa a ocupar o 75° lugar entre os 188 paises’.

Com a 75° posicao, o Brasil fica atras de paises latino-americanos como a
Argentina (40°), o Chile (42°), Uruguai (52°), Cuba (67°) e a Venezuela (71°). O primeiro

lugar no ranking mundial € da Noruega, seguido pela Australia e a Sui¢ca. Em ultimo esta o

7  www.pnud.org.br,Rdh's globais, Relatério do desenvolvimento humano 2015, pg 231.
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Niger.

O IDH de Mato Grosso em 2010, de acordo com o Atlas do Desenvolvimento
Humano, foi igual a 0,725, o que situa essa Unidade Federativa (UF) na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). A dimensdo que mais
contribui para o IDHM da UF é a Longevidade, com indice de 0,821, seguida de Renda,
com indice de 0,732, e de Educacéao, com indice de 0,635, mas ainda assim se encontra

um pouco abaixo da média nacional.

De 1991 a 2010, o IDHM da UF passou de 0,449 para 0,725, enquanto o
IDH do Brasil passou de 0,493 para 0,727. Isso implica em uma taxa de crescimento de
61,47% para a UF e 47% para o pais; e em uma taxa de reducdo do hiato de
desenvolvimento humano de 49,91% para a UF e 53,85% para o Brasil. Na UF, a
dimenséo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi Educacao (com crescimento

de 0,414%), seguida por Longevidade e por Renda.

No Brasil, a dimensédo cujo indice mais cresceu em termos absolutos
também foi a Educagdo (com crescimento de 0,358), seguida por Longevidade e por
Renda.

Mato Grosso ocupa a 112 posicao entre as 27 unidades federativas
brasileiras segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,824 (Distrito Federal) e o

menor é 0,631 (Alagoas).

RANKING DE IDHM DAS UNIDADES DA FEDERA(;I\O DA REGIAO CENTRO - OESTE COM DADOS DE 2010
FeEllEE e Estados IDHM IDHM Renda L Db,
Pais Longevidade Educacao
1° Distrito Federal 0,824 0,863 0,873 0,742
8° Goias 0,735 0,742 0,827 0,646
10° Mato Grosso do 0,729 0,740 0,833 0,629
Sul
11° Mato Grosso 0,725 0,732 0,821 0,635

Fonte: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking>. Acessado em 08.03.2014
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EVOLUGAO DO IDHM DO BRASIL E DAS UNIDADES DA FEDERAGAO

5. REGIAO - CENTRO OESTE E DO PAIiS NO PERIODO DE 2000 A 2010

Estados IDHM 2000 IDHM 2010
Brasil 0,612 0,727
Distrito Federal 0,725 0,863
Goias 0,615 0,742
Mato Grosso do Sul 0,613 0,740
Mato Grosso 0,601 0,732

Fonte: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking>. Acessado em 08.03.2016.

MUNICIPIOS MATO-GROSSENSES COM MAIORES E MENORES IDHM

Maiores IDHM Menores IDHM

Posicao Municipio IDHM Posicao Municipio IDHM
1° Cuiaba 0,785 136° Santa Terezinha 0,609
2° Lucas do Rio Verde 0,768 137° Cotriguagu 0,601
3° Nova Mutum 0,758 138° Barao de Melgago 0,600
4° Rondondpolis 0,755 139° Porto Estrela 0,599
5° Sinop 0,754 140° Nova Nazaré 0,595
6° Primavera do Leste 0,752 141° Campinapolis 0,538

Fonte: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking>. Acessado em 08.03.2016.

A cidade de Mato Grosso com melhor indice de Desenvolvimento Humano
Municipal ocupa o 92° lugar dentre os municipios brasileiros, trata-se de Cuiaba, com IDH
de 0,785. A Capital é a unica do Estado que esta na lista das 100 primeiras e uma das
unicas do Centro-Oeste. Ela divide posicdo com Brasilia, que esta em 9° lugar, com
0,827, e Goiania, em 45°, com 0,799. Depois de Cuiaba, o municipio com melhor IDHM é
Lucas do Rio Verde, que ficou em 249° lugar, com indice de 0,768. Na sequéncia das
cinco mais bem colocadas esta Nova Mutum (0,758) em 400° lugar, Rondonépolis (0,755)

em 453°, e Sinop (0,754) em 467°. Em todas elas, a longevidade é o indice mais alto e a
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educacao o mais baixo.

Quanto as cinco ultimas colocadas do Estado, Campinapolis esta na
lideranga, em 5.339° lugar, com indice de 0,538. Depois vem Nova Nazaré, em 4.255°,
com 0,595; Porto Estrela com 0,599, em 4.167°. Também estad com baixos indices Barao
de Melgago com 0,600, ficando em 4.144° |ugar, e Cotriguagu, em 4.123° lugar, com
0,601. Da mesma forma que as cidades com melhores numeros, estas também

apresentam a longevidade como apice e a educagao decadente.
4.2. Panorama Econémico Brasileiro — 2015

O Produto Interno Bruto (PIB) apresentou queda de 1,4% na comparagao do
quarto trimestre de 2015 contra o terceiro trimestre do ano, levando-se em consideragao
a série com ajuste sazonal. Na comparagéo com igual periodo de 2014, houve retragcéo
do PIB de 5,9% no ultimo trimestre do ano. Em valores correntes, o PIB no quarto
trimestre de 2015 alcangou R$ 1.531,6 bilhdes, sendo R$ 1.313,6 bilhdes referentes ao
Valor Adicionado (VA) a pregos basicos e R$ 218,0 bilhdes aos Impostos sobre Produtos

Liquidos de Subsidios.?

Com isso, o PIB encerrou o0 ano de 2015 com recuo de 3,8% em relagao a
2014. No acumulado do ano, o PIB em valores correntes totalizou R$ 5.904,3 bilhdes, dos
quais R$ 5.055,4 bilhdes se referem ao VA a precos basicos e R$ 849,0 bilhdes aos

Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios.

O Valor Adicionado a pregos basicos caiu 5,0% e os Impostos sobre

Produtos Liquidos de Subsidios recuaram em 11,0%.

Dentre as atividades que contribuem para a geragao do Valor Adicionado, a
Agropecuaria cresceu 0,6% em relacédo a igual periodo do ano anterior. A taxa da
Agropecuaria pode ser explicada pelo desempenho de alguns produtos que tiveram safra
relevante no trimestre e pela produtividade, visivel na estimativa de variagdo da
quantidade produzida vis-a-vis a area plantada, segundo o Levantamento Sistematico da
Producado Agricola (LSPA-IBGE) divulgado em fevereiro de 2016. Entre os produtos
agricolas cujas safras sao significativas no quarto trimestre e que registraram crescimento
na estimativa de produgéo anual de 2015, destaca-se a cana de agucar (2,4%) e o fumo

(1,2%). Por outro lado, as lavouras de trigo, laranja e mandioca, que também possuem

8 ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/Contas_Nacionais_Trimestrais/Comentarios/pib-vol-val_201504comentarios.pdf
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safra significativa no trimestre, apresentaram queda na producgdo anual, estimadas em

13,4%,3,9% e 2,1%, respectivamente.

A Industria sofreu queda de 8,0%. Nesse contexto, a Industria de
Transformacdo apresentou contracdo de 12,0%. O seu resultado foi influenciado pelo
decréscimo da produgédo de maquinas e equipamentos; da industria automotiva; produtos

eletroeletrénicos e equipamentos de informatica; produtos de metal; téxteis; e moveis.

A Construcdo também apresentou redu¢do no volume do valor adicionado:-
5,2%. Ja a Extrativa Mineral caiu 4,1% em relagao ao ultimo trimestre de 2014, puxada
pela queda da extracdo de minérios ferrosos. A atividade de eletricidade, gas, agua,

esgoto e limpeza urbana, por sua vez, registrou expansao de 1,4%.

O valor adicionado de Servigos caiu 4,4% na comparacdo com O mesmo
periodo do ano anterior, com destaque para a contracédo de 12,4% do Comércio
(atacadista e varejista) e de 9,0% de transporte, armazenagem e correio, puxado,

sobretudo, pelo decréscimo do transporte e armazenamento de carga.

A Formacdo Bruta de Capital Fixo sofreu contragdo de 18,5% no ultimo
trimestre de 2015, a sétima consecutiva e a maior da série historica iniciada no primeiro
trimestre de 1996. Este recuo ¢é justificado, principalmente, pela queda das importacoes e
da producdo interna de bens de capital, sendo influenciado ainda pelo desempenho
negativo da construgcao neste periodo. A Despesa de Consumo do Governo, por sua vez,

caiu 2,9 % em relagao ao quarto trimestre de 2014.

No setor externo, as Exportacbes de Bens e Servigos apresentaram
expansao de 12,6%, enquanto que as Importagcdes de Bens e Servicos cairam em 20,1%,
ambas influenciadas pela desvalorizagdo cambial de 51% registrada no periodo. Dentre
as exportagdes de bens, os destaques de crescimento foram: agropecuaria, metalurgia,
petroleo, veiculos automotores, celulose e papel. Na pauta de importagcbes, as maiores
quedas ocorreram em maquinas e equipamentos, siderurgia, eletroeletrénicos, veiculos

automotores, plastico e artigos téxteis, do vestuario e calgados.

O PIB em 2015 sofreu contracdo de 3,8% em relacdo ao ano anterior, a
maior da série histérica iniciada em 1996. Em 2014, o PIB havia ficado praticamente

estavel (+0,1%).
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Em decorréncia desta queda, o PIB per capita alcangou R$ 28.876,00 (em
valores correntes) em 2015, ap6s ter recuado (em termos reais) 4,6% em relagdo ao ano
anterior. O PIB per capita é definido como a divisdo do valor corrente do PIB pela
populacdo residente no meio do ano. A evolucido do PIB e do PIB per capita até 2015 é

apresentada no Grafico abaixo:
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A queda do PIB resultou do recuo de 3,3% do Valor Adicionado a pregos
basicos e da contracido de 7,3% nos Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios. O
recuo dos impostos reflete, principalmente, a redugédo em volume de 17,1% do Imposto de
Importagao e de 13,9% do IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados) decorrente, em
grande parte, do desempenho negativo da Industria de Transformagao e das importagbes

no ano.

A Despesa de Consumo das Familias caiu 4,0% em relagdo ao ano anterior
(quando havia crescido 1,3%), o que pode ser explicado pela deterioragdo dos
indicadores de inflagao, juros, crédito, emprego e renda ao longo de todo o ano de 2015.
A Despesa do Consumo do Governo, por sua vez, caiu 1,0% — também desacelerando

em relagao a 2014, quando cresceu 1,2%.

No ambito do setor externo, as Exportacdes de Bens e Servigos cresceram
6,1%, enquanto que as Importacdes de Bens e Servigos tiveram queda de 14,3%. Entre
os produtos e servicos da pauta de exportagdes, os maiores aumentos foram observados
em petréleo, soja, produtos siderurgicos e minério de ferro. Ja entre as importacdes, as

maiores quedas foram observadas em maquinas e equipamentos, automéveis, petroleo e
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derivados, bem como os servigos de transportes e viagens.

A taxa de investimento no ano de 2015 foi de 18,2% do PIB, abaixo do

observado no ano anterior (20,2%). A taxa de poupancga foi de 14,4% em 2015 (ante

16,2% no ano anterior).

EVOLUGAO DO EMPREGO POR SETOR ECONOMICO NO BRASIL - 2015

- Total Variagao

Setores Total Admissao Desligamentos Saldo e o

prego %
Extrativa Mineral 40.374 54.540 -14.166 -6,38
Industria de Transformacgao 2.806.842 3.418.441 -611.599 -7,45
Serv. Indust. De Util Publica 84.624 92.934 -8.310 -1,98
Construcéo Civil 2.038.557 2.457.346 -418.789 -13,66
Comércio 4.437.165 4.655.930 -218.765 -2,32
Servigos 7.197.646 7.476.136 -278.490 -1.60
Administracéo Publica 84.928 95.972 -11.044 -1,23
Agropecuaria 1.072.983 1.064.773 8.210 0.53
Total 17.763.119 19.316.072 -1.552.953 -3,77

Fonte: Caged- MTE- Cadastro Geral de empregados e desempregados- Lei 4923/65

EVOLUGAO DO EMPREGO POR SETOR ECONOMICO NO MATO GROSSO - 2015

Setores Total Admissao Desli;:::::antos Saldo Exa;::g,io%
Extrativa Mineral 1.477 2.035 -558 -14,14
Industria de Transformacgao 53.782 62.572 -8.790 -8,29
Serv. Indust. De Util Publica 2.481 1.803 678 11,84
Construgao Civil 54.718 61.695 -6.977 -13,14
Comércio 120.645 124.850 -4.205 -2,25
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Servigos 109.279 105.917 3.362 1,72
Administragao Publica 155 162 -7 -0,09
Agropecuaria 83.731 82.175 1.556 1,48
Total 426.268 441.209 -14.941 -2,25

Fonte:Caged- MTE- Cadastro Geral de empregados e desempregados- Lei 4923/65

Segundo dados do Caged, mesmo com a perda de 596.208 postos em
dezembro (Brasil), por conta da sazonalidade caracteristica do més (entressafra agricola,
término do ciclo escolar, fim das festas do final do ano, fatores climaticos, redugao do
numero de contratagbes em relagdo aos demais meses), o estoque de empregos é o 3°
melhor da série, decorrente, principalmente, da forte geragdo de empregos desde 2002.

No periodo, foram gerados no pais 16,8 milhdes de empregos com carteira assinada.

Em dezembro de 2015, houve reducdo real de 1,64% no valor do salario

meédio de admissio, em relagdo ao mesmo més em 2014.

A inflacdo do periodo, segundo o indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE foi de 10,71%.

O indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA do més de
dezembro de 2015 apresentou variagdo de 9,6% e ficou 0,05 ponto percentual (p.p.)
abaixo da taxa de 1,01% registrada em novembro. Trata-se de taxa mensal mais alta para

0 més desde 2002, quando atingiu 2,10 %.

Para calculo do indice do més foram comparados os pregos coletados no
periodo de 28 de novembro a 29 de dezembro (referéncia) com os pregos vigentes no

periodo de 28 de outubro a 27 de novembro de 2015 (base).

Conforme mostra a tabela a seguir, dos nove grupos de produtos e servigos
pesquisados, o maior resultado foi para Alimentacdo e Bebidas, com alta de 1,50%,
seguido por Transportes, com 1,36%. Juntos, responderam por 66% do IPCA do més, ja
que a soma de suas contribui¢ées gerou 0,63 p.p., sendo 0,38 dos alimentos e 0,25 p.p.

dos transportes.®

9 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipcalipca-inpc_201512comentarios_20150108_093000.pdf
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VARIAGAO IMPACTO
GRUPO
NOVEMBRO DEZEMBRO NOVEMBRO DEZEMBRO

indice Geral 1,01 0,96 1,01 0,96
Alimentacéao e Bebidas 1,83 1,5 0,46 0,38
Habitacdo 0,76 0,49 0,12 0,08
Artigos de Residéncia 0,31 0,46 0,01 0,02
Vestiario 0,79 1,15 0,05 0,07
Transportes 1,08 1,36 0,2 0,25
Saude e Cuidados Pessoais 0,64 0,7 0,07 0,08
Despesas Pessoais 0,52 0,57 0,05 0,06
Educagao 0,22 0,22 0,01 0,01
Comunicacao 1,03 0,43 0,04 0,01

No grupo Alimentagao e Bebidas (1,50%) a alta chegou a 2,32% na regiao

metropolitana de Fortaleza e 2,04% na regido de Recife.
4.3. Panorama Econémico de Mato Grosso — 2015

A Regiéao Centro-Oeste, participando com 9,8% do PIB em 2012, avangou
0,2 ponto percentual em relagdo ao ano anterior e, com esse resultado, alcangou o maior
nivel de participacdo na série. Os Estados de Goias e Mato Grosso foram os que mais
contribuiram para esse ganho de participagdo: ambos avangaram cerca de 0,1 ponto
percentual na participagdo do PIB brasileiro, sendo responsaveis por 2,8% e 1,8% em
2012, respectivamente. Mato Grosso do Sul manteve a mesma participacdo de 2011
(1,2%), enquanto o Distrito Federal recuou sua participacédo em 0,1 ponto percentual,

ficando com 3,9%."°

A receita das exportacbes mato-grossenses encerrou 2015 com retragao de
11,7% quando comparada ao realizado no ano anterior, US$ 13,07 bilhdes contra US$
14,79 bilhdes de 2014. Mesmo com a perda no faturamento, o comércio internacional

realizado ao longo dos doze meses do ano foi importante para a Balangca Comercial

10 <http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaol/livros/liv89103.pdf>
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brasileira, assegurando cerca de 60% do saldo comercial do pais, em US$ 19,68 bilhdes.

SALDO DA BALANCA COMERCIAL DE MATO GROSSO

Ano Exportagao U$ (A) Importacao U$ (B) Saldo U$ (A)-(B)
2005 4.151.627.748 33,84 410.198.812 -1,79 3.741.428.936
2006 4.333.467.995 4,38 406.517.643 -0,9 3.926.950.352
2007 5.130.866.400 18,4 753.285.172 85,3 4.377.581.228
2008 7.812.346.163 52,26 1.277.175.809 69,55 6.535.170.354
2009 8.426.868.709 7,87 792.396.073 -37,96 7.634.472.636
2010 8.462.207.162 0,42 988.980.211 24,81 7.473.226.951
2011 11.099.522.991 31,17 1.578.482.577 59,61 9.521.040.414
2012 13.864.959.187 24,91 1.578.488.467 0 12.286.470.720
2013 15.815.951.351 14,07 1.705.130.697 8,02 14.110.820.654
2014 14.796.823.287 -6,44 1.768.204.716 3,7 13.028.618.571
2015 13.070.913.320 -11,66 1.331.725.408 -24,68 11.739.187.912

Fonte<http://www.mdic.gov.br/sitio/internal/interna.php?area=5&menu=1076>

Mato Grosso registrou em 2015 um superavit externo de US$ 11,73 bilhdes,
0 segundo maior saldo do pais, tendo sido superado apenas por Minas Gerais.
Individualmente, Mato Grosso contribuiu com praticamente 60% do saldo comercial do
pais no ano passado. No ranking das exportagdes estaduais, continuamos ocupando a 62
posicdo, contribuindo com 6,8% do montante total do pais. A frente do Estado estdo, na

ordem, Sao Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Parana.

O Centro-Oeste respondeu por cerca de 42% da produgdo brasileira de
graos na safra 2014/2015, atingindo 209 milhdes de toneladas. A producdo da regido
alcangou 88 milhdes de toneladas no ciclo agricola, concluido recentemente, com
aumento de 7,7% em relacdo a temporada anterior (2013/2014), de 81,7 milhdes de
toneladas. Entre os produtos mais cultivados no Centro-Oeste estdo a soja, o milho e o
algodao, importantes itens da pauta de exportagdo do Brasil. Os dados s&o da

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).
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Mato Grosso é o principal produtor do Centro-Oeste, conforme as
estatisticas da Conab. Na temporada 2014/2015, o Estado colheu 51,6 milhdes de
toneladas de graos, com acréscimo de 8,2% em relagcdo ao periodo anterior, de 47,7
milhées de toneladas. A area plantada teve leve crescimento de 1,8%, saindo de 13,32

milhdes de hectares para 13,56 milhdes de hectares.

O Estado se consolida cada vez mais como um dos principais polos
brasileiros de produgdo agropecuaria. Pelo segundo ano consecutivo, o Estado lidera o
ranking do valor bruto da produgédo agropecuaria (VBP), ultrapassando Sao Paulo. As
lavouras e a pecuaria de MT geraram 62,37 bilhdes em 2015, contra R$ 61,21 bilhdes das
de SP.

Os dados constam da mais recente pesquisa sobre a evolugdo do
desempenho das lavouras e da pecuaria nacional, divulgada pela Coordenacao-Geral de
Estudos e anadlises da Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Algodao, milho, soja e carne bovina representam 89% do faturamento bruto
de Mato Grosso em 2015, de acordo com o levantamento do Ministério da Agricultura. O
Estado também é o maior produtor nacional desses produtos — importantes itens da pauta

de exportagdes brasileiras.

Na safra 2014/2015, o Mato Grosso produziu 56,5% da producgao brasileira
de algodao. Além disso, foi responsavel por 24,5% da colheita de milho do pais e por 29%
da safra total de soja. No trimestre abril-junho (2015), o Estado abateu 1,105 milhdo de

cabecas de gado, ficando a frente de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Goias e SP."

Notou-se que Mato Grosso teve um decréscimo na geragao de emprego em
relacdo a 2014, mas mesmo assim foi o unico a fechar com saldo positivo na Regiao
Centro-Oeste. A agropecuaria foi o setor que mais contribuiu para este saldo positivo,

seguido pelo setor de servigos.

11 <http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2015/09/mato-grosso-lidera-ranking-nacional-do-valor-bruto-da-producao>
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EVOLUGAO DO SALDO DO EMPREGO POR NIVEL GEOGRAFICO NOS MESES DE JANEIRO DE 2005 A
2016, SEM AJUSTES

Més/ano | jan/05 jan/06 jan/07 jan/08 jan/09 jan/10 jan/11 jan/12 jan/13 jan/14 jan/15 jan/16
Brasil 115972 86616 105468 142921 101748 181419 152091 118895 28900 29900 -81774 -99694
Centro - 11001 14050 22006 22679 7086 24271 28552 22695 16335 15480 1208 1621
Oeste
M. SG.lDo 2682 3195 4818 4086 2102 1689 3568 1970 384 1016 -1270 -163
u
Mato 5287 4070 6620 6684 3324 8852 7837 10142 9096 10264 6316 6900
Grosso
Goias 2011 6820 10292 11157 1835 10176 13025 8076 6007 4096 -237 -1618
DF 1110 -35 276 752 -175 3554 4122 2507 848 104 -3601 -3498

Fonte:<http://acesso.mte.gov.br/datalfiles/FF8080814FF112E801531DD9C0325658/consolidado%20tabelas %20janeiro%202016.pdf> Caged

No Brasil o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) encontrou, de janeiro a junho
de 2015, 4.210 adolescentes e jovens entre 16 e 17 anos em trabalho irregular, que
compreende desde circunstancias relacionadas a informalidade, até jovens mantidos em
trabalhos perigosos, com risco a vida e a saude. O Estado onde a fiscalizagao encontrou
0 maior numero de casos foi o Rio de Janeiro, com 907 ocorréncias, na faixa de 16 e 17

anos.

As irregularidades relacionadas ao trabalho juvenil também persistem em
Minas Gerais, que apresentou 844 casos em seis meses. O Parana aparece em seguida,
com 654. As irregularidades na faixa dos 16 a 17 anos também persistem em Santa
Catarina (450 casos); Distrito Federal (305); Mato Grosso do Sul (215) e Mato Grosso
(138)™.

5. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno no ambito da Administragdo Publica ocupa
relevante papel na obtencdo dos resultados da eficiéncia e eficacia esperados de
qualquer Gestao Publica, pois deve atuar prioritariamente de forma preventiva, avaliando
e orientando os atos que envolvem as fungdes administrativa, juridica, orcamentaria,
contabil, financeira, patrimonial e de recursos humanos, dentre outras, exercidas pelos

Orgaos Publicos, na gestao dos recursos publicos e execucdo das politicas publicas.

12  http://www.mte.gov.br/noticias-mte/inspecao-do-trabalho/999-mte-encontra-mais-4-2-mil-adolescentes-e-jovens-em-trabalho-irregular
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No Brasil a historia do Controle Interno na Administracdo Publica foi
enfatizada, a partir da Lei Federal n® 4.320 de 1964, pois o seu artigo 75 definiu os
aspectos do controle da execugdo orgamentaria, e seu artigo 76 introduziu a expressao

Controle Interno, com atribuicbes de sua competéncia ao Poder Executivo.

A partir disso a Constituicao Federal de 1967 determinou a manutengao do
Controle Interno no ambito do Poder Executivo. Ressaltando isso, a Constituicao Federal
de 1988, no seu artigo 74, além de determinar a instituicdo e manutengao dele no Poder
Executivo, estendeu também essa determinagdao aos Poderes Legislativo e Judiciario,

informando que esses Controles Internos dos Poderes se manterdao de forma integrada.

Ratificando essa determinacdo o Estado de Mato Grosso, na Constituicdo
Estadual de 1989, no seu artigo 52, estabeleceu atribuicbes similares, seguindo os
mesmos moldes da Constituicado Federal para determinar a finalidade do Controle Interno,

ou seja, definindo para ele os seguintes objetivos gerais:

* Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e a execugao dos

Programas de Governo e dos Orgamentos do Estado;

 Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos Orgdos e nas Entidades da
Administracdo Estadual, bem como a aplicacdo de recursos publicos por Entidades de

Direito Privado;

» Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos

e haveres do Estado;
* Apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional.

O Sistema de Controle Interno, na Administracdo Publica, a fim de atender
seus objetivos e missao institucional deve focar sua atuagao prioritariamente na vigilancia,
fiscalizagéo e verificagdo, que permite prever, observar, dirigir ou governar os eventos que

possam impactar na consecucdo dos objetivos dos Orgdos e Entidades Publicas.

Entre as legislacbes que norteiam qual deve ser a atuagcéo do Sistema de
Controle Interno no Estado de Mato Grosso, consta a Lei Complementar n°® 295 de 2007,

que no seu artigo 6° e 22 incisos elencou um conjunto de atribuicées gerais e especificas,



; . GABINETE DE CONSELHEIRO
¢ = Tl'lbk;‘nal (Gie Contas Conselheiro José Carlos Novelli
l ato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

com as respectivas competéncias, e também estabeleceu no seu artigo 7° as

responsabilidades para todas as Unidades componentes da sua estrutura.

De acordo com o paragrafo 2°, do artigo 52 da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso a Auditoria Geral do Estado, tendo a sua denominacéao alterada para CGE —
Controladoria Geral do Estado (LC n° 550 de 2014), constitui-se como Orgdo superior de

Controle Interno do Poder Executivo Estadual.
5.1. Orgao Central de Controle Interno — Controladoria Geral do Estado - CGE/MT

A Auditoria Geral do Estado — AGE/MT foi criada pela Lei n°® 4.087, de 1979.
Orgado auténomo e superior de Controle Interno, diretamente subordinado ao Governador
do Estado, instituicdo permanente e essencial ao Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, exerce as fungdes constitucionais previstas no artigo 74 da Constituicdo Federal

e no artigo 52 da Constituicao Estadual.

A estrutura administrativa e funcional da AGE/MT, hoje denominada
CGE/MT, passou por alteragdes estruturais significativas quanto a sua forma de atuagao e

competéncias, apds a edicao das Leis Complementares seguintes:

. LC n° 198 de 2004 — Reestruturou o Sistema de Avaliacdo do Controle Interno no
ambito do Poder Executivo Estadual: Estabeleceu a subordinacao técnica das UNICESIs

a AGE/MT e também definiu as competéncias;

. LC n° 295 de 2007 — Dispbs sobre o Sistema Integrado de Controle Interno do
Estado de Mato Grosso: Tratou da integragdo dos Sistemas de Controles Internos dos

Poderes Estaduais, estabeleceu competéncias e responsabilidades especificas;

. LC n° 413 de 2010 — Disp6s sobre a criagéo, reestruturacéo e extingdo de Orgdos
na Administragao Estadual: Transferiu para a AGE/MT as competéncias das atividades de

Ouvidoria e Corregedorias do Poder Executivo Estadual;

. LC n°® 550 de 2014 — Transformou a Auditoria Geral do Estado — AGE/MT em
Controladoria Geral do Estado — CGE/MT e manteve as demais alteragbes citadas

realizadas pelas Leis Complementares anteriores.

Ressalta-se que a CGE/MT como Orgéo superior de Controle Interno do

Poder Executivo realiza varias atividades inerentes a sua missao institucional, como:
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Auditoria Governamental, operacionalizagdo das fung¢des de Ouvidoria e Corregedoria
Estadual, etc. Porém, os atos de conformidade concomitantes e rotineiros a serem
realizados pelo Sistema de Controle Interno cabem as UNICESI's — Unidades Setoriais de

Controle Interno, instaladas nas estruturas internas dos Org&os Estaduais.

Conforme disposto na LC n°® 198/2004, essas UNICESI's passaram a ser
subordinadas tecnicamente a CGE/MT, apds definicdo dessa subordinacdo técnica,
constante no seu artigo 6°. Houve também a redefinicdo de suas competéncias no artigo
7° dessa mesma Lei. Esses artigos 6° e 7° da LC n° 198/2004 tiveram nova redagao dada
pela LC n° 550/2014.

Ratificando a importédncia dos atos inerentes as UNICESI's quanto a
atuagdo no seu papel de Controle Interno, transcreve-se a seguir os referidos artigos

dessa Lei Complementar:

* LC n°198/2004, artigo 6° — que trata da subordinagao técnica a CGE/MT:

“Art. 6° As atuais Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI, existentes nos 6rgdos e entidades do
Poder Executivo Estadual, passam a ser tecnicamente subordinadas a Controladoria Geral do Estado.
(Nova redagéo ao art. 6° pela LC 550/14)

Paragrafo unico. A subordinagéo técnica de que trata o caput deste artigo efetivar-se-a mediante:

| - observancia das diretrizes estabelecidas pela Controladoria Geral do Estado sobre matérias do Sistema

de Controle Interno;

Il - observancia das normas e técnicas estabelecidas pelos 6rgdos normativos sobre matérias do Sistema

de Controle Interno;

Ill - cientificagdo e atualizacdo da Controladoria Geral do Estado no tocante as normas relativas as

atividades e especificidades de cada érgédo ou entidade, relacionadas com suas areas de atuacao;

IV - elaboracdo e execugdo do Plano Anual de Acompanhamento dos Controles Internos- PAACI, sob

orientagdo da Controladoria Geral do Estado;

V - solicitagéo, junto a Controladoria Geral do Estado, de orientagbes para a elaboragdo do Plano Anual de

Acompanhamento dos Controles Internos - PAACI;
VI - disseminagdo das normas técnicas e manuais do Sistema de Controle Interno nos 6rgéos vinculados;

VIl - observagdo dos padrées minimos de qualidade na elaboracéo dos Planos de Providéncias do Sistema

de Controle Interno definidos pelo érgéo Central;
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VIl - recebimento das orientagbes e recomendagbes e elaboragdo em conjunto com as areas envolvidas
dos Planos de Providéncias e monitoramento de sua implementagcdo, sempre observando os padroes
minimos de qualidade estabelecidos nas normas do Sistema de Controle Interno definidas pelo 6rgdo

Central.”

* LC n°198/2004, artigo 7° — que trata das competéncias das UNICESI's:

“Art. 7° Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI:

| - elaborar e submeter a aprovagcdo da Controladoria Geral do Estado, do Plano Anual de

Acompanhamento dos Controles Internos — PAACI;

Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos sistemas de Planejamento e
Orgamento, Financeiro, Contabil, Patrimbnio e Servigos, Aquisi¢bes, Gestao de Pessoas e outros realizados

pelos 6rgéos ou entidades vinculadas;

Il - revisar a prestagdo de contas mensal dos 6rgaos ou entidades vinculadas;

IV - realizar levantamento de documentos e informagbes solicitadas por equipes de auditoria;
V - prestar suporte as atividades de auditoria realizadas pela Controladoria Geral do Estado;

VI - supervisionar e auxiliar as Unidades Executoras na elaboragdo de respostas aos relatérios de

Auditorias Externas;

VIl - acompanhar a implementagdo das recomendagbes emitidas pelos 6rgdos de Controle Interno e

Externo por meio dos Planos de Providéncias do Controle Interno - PPCI;

VIl - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela Controladoria Geral do Estado, relativas

as atividades de Controle Interno;

IX - comunicar a Controladoria Geral do Estado, qualquer irregularidade ou ilegalidade de que tenha

conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria;
X - elaborar relatério de suas atividades e encaminhar a Controladoria Geral do Estado.

§ 1° As Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECIs serdo compostas por servidores efetivos, de

nivel superior com conhecimento em Administragcdo Publica.

§ 2° A Unidade Setorial de Controle Interno subordina-se diretamente a Controladoria Geral do Estado,

vinculando-se ao 6rgéo e entidade somente para fins administrativos e funcionais.

Informa-se que em relagdo a atuacdo da CGE/MT, desde 2011 a Auditoria
Geral do Estado na area de Auditoria e Controle, passou a atuar por areas especificas do

Sistema de Gestdo, por intermédio de suas Superintendéncias, resultando na
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especializagao das Equipes Técnicas e, consequente, avango no nivel de conhecimento e

acompanhamento de cada area da Gestao Publica.

No exercicio de 2015, as Superintendéncias da area de Auditoria e Controle

estavam divididas nas seguintes areas:
1- Contabilidade, Orcamento, Financeiro e Patrimonio;
2- Transferéncias, Convénios e Planejamento;
3- Aquisi¢cdes e Apoio Logistico;
4- Gestao de Pessoas e Previdéncia;
5- Obras e Servigos de Engenharia;
6- Tecnologia da Informacéao;
7- Desenvolvimento dos Subsistemas de Controle.

Além da area de Auditoria e Controle, que abrange as Superintendéncias
acima, integram também a estrutura da CGE/MT a Corregedoria Geral e a Ouvidoria

Geral, com atuagdes especificas nessas areas.

O responsavel pela Unidade Central de Controle Interno do Poder Executivo

no exercicio de 2015, foi o Senhor, abaixo identificado:

Responsavel
Nome: Ciro Rodolpho Goncgalves
Periodo: 01/01 a 31/12/2015

5.2. Relatoério Conclusivo da Unidade Central de Controle Interno

A Controladoria Geral do Estado — CGE/MT, considerando o disposto no
paragrafo 2°, do artigo 52, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso e em cumprimento
da competéncia especifica, estabelecida no inciso XVIIl, do artigo 6° da Lei
Complementar n° 295/2007, apresentou Parecer Técnico Conclusivo em relacdo as

Contas Anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio de 2015.
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O Parecer Técnico Conclusivo integra os documentos que deverdo ser
encaminhados a este Tribunal de Contas juntamente com as Contas do Governador do
Estado anualmente, assim como os Balangos Gerais do Estado, conforme ainda
determinacdo do paragrafo 2°, do artigo 25, da Lei Complementar n® 269/2007 — Lei

Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Informa-se que foi protocolado neste Tribunal, as Contas do Governador do
Estado, referente ao exercicio de 2015, pelo Documento Externo n°® 71722/2016, que
encontra-se anexo ao processo deste Relatério Técnico, constando no seu Volume 1V, o
respectivo Parecer Técnico Conclusivo da CGE/MT, denominado Parecer Conclusivo —
RAACI 0180/2016, documento com 127 paginas.

O Parecer Conclusivo — RAACI 0180/2016 foi elaborado em 11 Itens, sendo
informado que sua analise balizou-se nas informacdes extraidas dos diversos sistemas
de informagdes do Poder Executivo, das informagdes encaminhadas pelas respectivas
Secretarias, assim como nos trabalhos de Auditoria, Controle Interno, Corregedoria, e
Ouvidoria, desenvolvidos no decorrer do exercicio de 2015 pela Controladoria Geral do

Estado — CGE/MT. Porém, no Item n® 1 — Apresentacéao, consta a seguinte ressalva:

“‘Ressalta-se que o desenvolvimento do presente parecer sofreu limitagdes,
pois o Balangco Geral do Estado e os Relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC n° 101/2000 -, até a data de emissao do presente parecer, ndo foram
entregues a Controladoria Geral do Estado, contrariando o previsto na Portaria Conjunta
n° 04, SEPLAN/SEFAZ/SEGES/CGE/2015, de 09 de outubro de 2015, a qual "Dispde
sobre prazos e limites para a execu¢cado orgcamentaria e financeira, a serem observados
nos procedimentos de encerramento do exercicio financeiro de 2015, disposto no Decreto
Estadual n° 11, de 27 de janeiro de 2015, e da outras providéncias" ; e ainda, contraria ao
Decreto n° 1.974, de 25 de outubro de 2013, que "Dispde sobre o Sistema Contabil para

os 6rgaos e entidades da Administragao Publica do Estado de Mato Grosso".
5.2.1. Aspectos relevantes do Relatério Conclusivo do Controle Interno

O Parecer Conclusivo — RAACI 0180/2016 foi apresentado em 11 ltens e
seus Subitens. Inicialmente, fez a apresentacdo e detalhamento da atual Estrutura
Administrativa do Poder Executivo Estadual, de acordo com a LC n° 566/2015; apos em

relacdo ao exercicio de 2015, fez uma andlise do Planejamento Governamental; uma
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avaliagdo da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial; uma analise do desempenho
da receita; avaliou os resultados dos programas de governo; fez verificagdo do cumprimento
dos limites constitucionais e legais; pontuou os principais avancgos relacionados ao Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo, discriminando a atuacdo das funcbes da
Corregedoria e da Ouvidoria; demonstrou as agdes de transparéncia e ainda apresentou o
resultado do monitoramento das determinacdes e recomendacgdes emitidas nos Pareceres de
Contas de Governo e também nos Acorddos das Contas de Gestdo dos Orgdos, ambos

emitidos pelo TCE/MT, finalizando com o Item Concluséo.

Ressalta-se que as informacdes detalhadas dos Itens citados, constituiu-se em um
dos parametros utilizados por esta Equipe Técnica para as analises técnicas realizadas
referentes aos mesmos Itens deste Relatério Técnico, com excecdo do Item 8, que
abordou a atuagdo do Sistema de Controle e esta sendo objeto de analise especifica
neste momento. Sendo assim, reitera-se que a integra do Parecer Conclusivo — RAACI
0180/2016, encontra-se anexo a este processo, no volume IV do Documento Externo n°

71722/2016, para conhecimento e consulta, caso seja necessario.

Considerando a excegédo do Item 8 em questdo, a seguir serdo abordados os
principais trabalhos realizados pela CGE-MT, no exercicio de 2015, referente ao Sistema
de Controle Interno e das atividades de Corregedoria e Ouvidoria do Poder Executivo

Estadual, passando a informa-los por area de atuagao, conforme o seguinte:
1) Area de Auditoria e Controle;
2) Area de Corregedoria Geral;
3) Area de Ouvidoria Geral.

5.2.1.1. Aspectos relevantes na Area de Auditoria e Controle

Em atencao a determinagdes estabelecidas nos Decretos Estaduais n°s. 02
e 04/2015, a fim de subsidiar a Gestao orcamentaria, financeira e patrimonial do novo
Governo do Estado de Mato Grosso, foram realizadas imediatas Auditorias, paralelas a
demais atividades institucionais cogentes em curso, sendo concluidas no periodo de

janeiro a junho de 2015, Auditorias em duas vertentes, que resultaram:

+ Relatérios para o tema particular Restos a Pagar que percorreu todos os Orgéos e

Entidades do Poder Executivo que possuiam despesas desta natureza;
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* Relatorios e Recomendagdes Técnicas de Auditoria em diversos contratos e tipos
de despesas e/ou programas de governo, selecionados por meio de um critério

especifico de seleg¢ao de riscos de auditoria.

No foco da prevencao e orientacdo, a CGE atendeu a varias consultas pelo
Canal “Pergunte a CGE” e também emitiu 13 Orientagdes Técnicas de carater geral para
todas as unidades orgamentarias do Poder Executivo, divulgando-as no seu site, além de
realizacdo de diversas capacitagcbes junto aos Servidores Publicos Estaduais

relacionados aos Subsistemas de Controle.

Considerando que em 2015 a area de Auditoria e Controle, estava dividida
por Superintendéncias, ou seja, Subsistemas de Controle, relacionadas a atuagdo no
ramo de Auditoria Governamental e Controladoria, verificou-se que o enfoque dos

trabalhos realizados deram-se nas seguintes areas:
« Sistemas de Contabilidade, Financeiro e Patrimonio;
+ Sistemas de Planejamento e Transferéncias de Recursos;
« Sistemas de Gestdo de Pessoas e Previdéncia;
» Pos-Auditoria — Desenvolvimento dos Subsistemas de Controle.
— Principais trabalhos: Sistemas de Contabilidade, Financeiro e Patriménio
Nesses Sistemas destacam-se as seguintes Auditorias:
a) Auditorias no Sistema Financeiro:

1- Andlises das principais inconsisténcias observadas no Sistema Financeiro Estadual,
confrontando a situagao atual com as recomendacdes feitas pela Controladoria Geral do
Estado desde 2012. Este trabalho sinalizou diversas fragilidades no Sistema Financeiro,
como falhas nos procedimentos de conciliagdo bancaria, fragilidades na transmissao,
processamento e retorno dos pagamentos, utilizacao irregular de NEXs, intempestividade
quanto ao transporte dos saldos para o exercicio seguinte, fragilidades nos registros
contabeis de bens modveis e imdveis, inconsisténcias em relatorios e demonstrativos do
sistema FIPLAN, etc;
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2- Auditoria nos processos de pagamentos que se encontram suspensos em razao das
disposi¢des do Decreto n° 02/2015, consignando o resultado do trabalho em 36 Relatérios
de Auditoria, proporcionou uma economia de R$ 14.304.478,45, em decorréncia do
cancelamento de restos a pagar, bem como sinalizou uma economia potencial de R$

136.833.126,35 relativos a processos que apresentavam inconformidades;

3- Analise do Superavit Financeiro em que foram emitidos 45 Pareceres de Auditoria que

indicaram a possibilidade de abertura de crédito adicional por superavit financeiro;

4- Analise do Gasto com Pessoal, Avaliagao de rubricas SEAP com objetivo de identificar
aquelas de natureza indenizatéria e as de natureza remuneratoria, que teve como
resultado a exclusdo do montante de 167 milhdes do montante de gastos com pessoal do
Poder Executivo, sendo 139 milhdes relativos a gastos de outros Poderes e 28 milhdes

relativos a despesas de natureza indenizatoria;

5- Analise dos repasses ao MT Saude, sendo verificado os repasses efetuados pelo
Governo do Estado, referentes aos descontos em folha de pagamento dos Servidores
Estaduais ao MT Saude, durante o periodo de 01/01/2014 a 31/03/2015.

b) Auditorias no Sistema Contabil:

1- Apuracao de valores da divida deixada em 31/12/2014, que ndo estavam registrados em
Restos a Pagar da SINFRA, cujo resultado desse trabalho esta consignado no Relatério de
Auditoria 143/2015. Neste trabalho a Equipe de Auditoria constatou a existéncia de um
passivo no valor de R$ 149.731,156,42 em 31/12/2014, que ndo estavam registrados nas

contas de restos a pagar;

2- Analise de procedimentos contabeis, cujo o teor esta registrado na RT n° 315/2015,
que analisou diversas inconsisténcias identificadas nos demonstrativos contabeis e
financeiros do Estado, adogéo de procedimentos irregulares como pagamento através de
NEXs e inversdo de saldo contabeis, falhas na abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagcao e superavit financeiro, inconsisténcias nos registros de

disponibilidades e divida ativa, além de outros;

3- Auditoria nas conciliagdes bancarias. Conforme o Relatério de Auditoria 93/2015, foi
feito o estudo das disponibilidades existentes em 31/12/2014 e 30/04/2015 em confronto
com os extratos e conciliagdes bancarias. Ficou demonstrado que os Orgdos tem
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controles insuficientes e deficitarios, que os procedimentos de conciliagao sao realizados
manualmente, dificultando o acesso as informacdes aos Orgdos de Controles e
Fiscalizadores. Concluiram que € imprescindivel que se desenvolva um moddulo de
Conciliagdo Bancaria no sistema FIPLAN, visando aumentar a agilidade nos Setores

Contabeis e Financeiros por meio da automatizagao de célculos e consultas on-line.
c) Auditorias no Sistema Patrimonial:

1- O Relatoério de Auditoria n° 90/2015 analisou o pagamento da desapropriacéo da area
de 727,93 hectares, pelo valor de R$ 7.000.000,00, ao Sr. Filinto Correa da Costa, que
passou a incorporar a Unidade de Conservacéo Estadual denominada Parque Aguas do
Cuiaba, localizado nos municipios de Nobres e Rosario Oeste, que apds a publicacdo do
Decreto n° 2.595/2014 o recategorizou como Estacédo Ecoldgica, tornando-se proibida a

sua visitagao;

2- O Relatério de Auditoria n° 94/2015 discorreu acerca dos procedimentos financeiros,
contabeis e patrimoniais relativos aos pagamentos da desapropriagdo do imovel
denominado Bairro Renascer em Cuiaba, que teve como parametro o Decreto Estadual n°
2.468/2014, publicado no D.O.E. de 25/07/2014, em que ficou autorizado a
desapropriacdo de uma area de terra medindo 46,00 hectares e 2.778,50 m?, de

propriedade da empresa Provalle Incorporadora LTDA, no valor de R$ 33.208.985,16;

3- O Relatério de Auditoria n° 95/2015 abordou os procedimentos financeiros, contabeis e
patrimoniais relativo aos pagamentos por desapropriagao do imével situado na Avenida da
FEB n° 1.333, Bairro da Manga em Varzea Grande que teve como parametro o Decreto
Estadual n° 1.252/2012, publicado no D.O.E. de 16/07/2012, autorizando a
desapropriacdo do imovel para implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos — VLT, sendo
que o imével desapropriado era de propriedade dos Srs. José Roberto Gaiotte e Mauricio
Sérgio Gaiotte, no valor de R$ 1.630.852,75;

4- O Relatério de Auditoria n® 97/2015 contém os procedimentos financeiros, contabeis e
patrimoniais relativos aos pagamentos por desapropriagdo do imoével de propriedade da
empresa Petrobras Distribuidora S.A., ocupado pela empresa Comercial Amazoénia de
Petréleo (Posto Amazénia), localizado na avenida Historiador Rubens de Mendonga, S/N
Bairro Bosque da Saude em Cuiaba. A sua desapropriacédo foi autorizado pelo Decreto
Estadual n°® 1.252/2012, publicado no D.O.E. de 16/07/2012, para implantacdo do Veiculo
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Leve Sobre Trilhos - VLT, sendo o valor pago pelo Estado de R$ 1.070.010,91;

5- O Parecer de Auditoria n°® 502/2015 que tem por objeto esclarecer duvidas com relagao
a execucgao da despesa e confirmagao quanto aos procedimentos contabeis relativos aos
pagamentos por desapropriagdo do Bairro Jardim Liberdade em Cuiaba, tendo sua
desapropriacao autorizado pela Lei Estadual n° 6.869/1997, publicada no D.O.E. de
18/04/1997, com uma area medindo aproximadamente 55,00 hectares, de propriedade da

Imobiliaria Santorini, sendo pago pelo Estado o montante de R$ 31.715.000,00;

6- Auditoria em Locagbes de Imdveis que apurou a conformidade, a legitimidade e
qualidade dessas despesas no ambito do Poder Executivo Estadual. O resultado
demonstrou a existéncia de gastos desnecessarios em alguns casos, sem atender
efetivamente ao interesse publico, pois deixaram de demonstrar o planejamento coerente
para a contratagdo, o que levou a locacdo de prédios inadequados para a finalidade
publica de alguns Org3os. E, quando se insistiu em alugar iméveis cujas estruturas eram
precarias, a despesa ficou acrescida, resultando em gastos extras com reformas e
adaptacao, instalagdo de redes logicas, adequagédo da rede elétrica, redistribuicdo do
espaco, etc. Além disso, quanto ao requisito preco justo, muitas foram as situagdes
verificadas em que foram pagos valores que destoavam da realidade de mercado. Ficou

constatado que houve reajustes extraordinarios sem a justificativa razoavel.
— Principais Trabalhos nos Sistemas Planejamento e Transferéncia
Nesses Sistemas destacam-se os seguintes trabalhos:

1- Na area de Planejamento e Transferéncias de Recursos, houve um enfoque orientativo

com elaboragao de cartilhas, manuais e check-lists;

2- Participagdo dessa Superintendéncia representando a CGE/MT na elaboragdo e
atualizacao das normas relativas as descentralizagdes de recursos e de ingresso, como a
Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 01/2015 que disciplina a
celebracdo de convénios com o Estado, a Instrucdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 01/2016 que regulamenta a Lei Federal n° 13019/2014 e
estabelece as diretrizes para celebragdo de parcerias entre a Administracdo Publica

Estadual e as Organizagdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperagao;

3- Houve 03 trabalhos de Auditoria com emissao de relatérios conclusivos, para
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demandas externas, sendo: - 1° para o Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao Crime
Organizado — GAECO/MPE, referente denuncias do Convénio n° 091/2012, celebrado
entre a SEC e a AMM; - 2° para 142 Promotoria Criminal Especializada na Defesa da
Administracéo Publica e Ordem Tributaria/MPE sobre denuncia quanto as irregularidades
na execucdo de convénios celebrados com ITS e os Orgdos SICME e SEDRAF; - 3° para
a SEDUC, via Oficio n° 413/2015-GAB/SEDUC/SEE, sobre denuncia em licitagcado do

transporte escolar para o municipio de Sinop.
— Principais Trabalhos no Sistema de Gestao de Pessoas e Previdéncia
Nesses Sistemas destacam-se os seguintes trabalhos:

1- Auditoria sobre JETONs no Estado, abordando a legislagdo que ampara os

pagamentos, os Orgdos, Servidores, critérios, valores pagos em 2014 e 2015;
2- Auditoria quanto a passivo de férias e licenga prémio existentes nos Orgaos Estaduais;

3- Auditoria em processos judiciais do Tribunal de Justica, acerca de procedimentos

médicos emergenciais adotados em sede de hospitais da rede privada de saude;

4- Foram emitidos também 02 Recomendacgdes Técnicas e 07 Pareceres.

— Trabalhos Pés-Auditoria — Desenvolvimento dos Subsistemas de Controle
Nesse Sistema destacam-se os seguintes trabalhos:

1- Trabalho relativo a todas as recomendacdes técnicas dos Relatérios de Auditorias
sobre as OSS realizados na Secretaria de Estado de Saude, abrangendo o periodo de

2011 a 2014, que resultou em providéncias a serem tomadas pelo Gestor da SES;

2- Pds-auditoria sobre Abono de Permanéncia, verificando a implementacdo das
providéncias anotadas nos PPCl's do Relatério de Auditoria n° 120/2013 e

Recomendacgao Técnica n° 356/2013;

3- Monitoramento avalinado as implementacdes dos PPCls no ambito das Secretarias de
Estado, as acbdes que foram adotadas pelos Responsaveis com o intuito de sanar as
impropriedades indicadas, bem como as agdes corretivas. Em 2015 foram encaminhados
a CGE/MT 421 PPCl's.
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5.2.1.2. Aspectos relevantes na Area de Corregedoria Geral

A LC n° 413/2010, em seu artigo 8°, trouxe para a Controladoria Geral do Estado

as competéncias pelas atribui¢des das atividades de Ouvidoria e Corregedoria.

A LC n° 550/2014 reorganizou o Sistema de Correigdo do Estado, definindo que a

CGE/MT seria o Coordenador desse Sistema.

O Sistema de Correicdo do Poder Executivo Estadual é composto pelas
Unidades Setoriais de Correicdo, existentes nos seguintes Orgdos do Estado: SEDUC,
SEFAZ, SEJUDH, SEMA, SES, SESP, POLITEC e DETRAN.

Destacam-se os trabalhos realizados:

1- Como coordenacdo do Sistema de Correigdo a CGE, em conjunto com os Orgéos e as
Entidades, no exercicio de 2015, excluindo as Corregedorias da PGE, PJC, PM e Corpo
de Bombeiros, que possuem regime disciplinar préprio, foram instaurados um total de 522
procedimentos disciplinares. Foram concluidos 94 procedimentos (PAD e SIND), sendo:
43 procedimentos arquivados, em 34 os Servidores foram absolvidos, em 7 foram
aplicadas penas de repreensio, em 5 suspensao, em 3 houve distrato ou impedimento de

contratacao de Servidores e em 2 houve Parecer para demissao;

2- Para padronizar o processamento dos PADs foram elaborados e publicados no site da
CGE/MT, 49 modelos de documentos utilizados nos ritos processuais administrativos,
sendo eles: 22 relativos a PAD's, 13 referentes a Sindicancia Investigativa e 14 quanto a

Instrucdo Sumairia;

3- Em 2015 foram realizadas palestras sobre deveres e proibi¢gdes funcionais "Vocé Faz a
Diferenga” para 694 Servidores. Houve capacitacédo sobre a conduta dos Servidores e
Fornecedores para 748 pessoas sobre os seguintes assuntos: deveres e proibigdes
funcionais, condugdo de procedimentos administrativos disciplinares em desfavor de
Servidores e condugdo de processos administrativos em desfavor de Empresas

contratadas pelo Estado.
5.2.1.3. Aspectos relevantes na Area de Ouvidoria Geral

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, Inciso XXXIIl estabelece que todo o

cidaddo receba dos Orgdos Publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou
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geral. Esse direito, em consonancia com paragrafo 3°, do artigo 37, prescreve que para
execucao dessa garantia devem contar com servigos de atendimento ao usuario, com
avaliacdo periddica de qualidade. Ante isso, a Ouvidoria Publica tem se consolidado como
instrumento que representa esse direito fundamental, aproximando o cidaddo da
Administracdo Publica. E, ja € reconhecida como uma fungao primordial do Controle
Interno, por isso a LC n° 550/2014, reconheceu essa inovagao, incluindo para a CGE/MT
a funcédo de coordenacdo das Ouvidorias institucionais do Poder Executivo, como forma
de unificar e garantir essencialidade e efetividade no didlogo com o cidadao, sobretudo

quanto a ampliagao e a melhoria continua de qualidade dos servigos publicos.

Destacam-se em 2015, visando o fortalecimento do controle social e o atendimento

das demandas da populagao as seguintes agdes:

1- Ativacdo de 12 Ouvidorias Setoriais, com nomeacdo e inicio das atividades dos

Ouvidores e Equipe, no atendimento ao cidadao;

2- Dia do Consumidor e do Ouvidor PROCON em 11/09/2015, em comemoragao dos 25

anos do Codigo de Defesa do Consumidor;

3- Participagcdo na reunido geral das Ouvidorias em 15/12/2015, onde foi proposta a

criagdo da Rede de Ouvidorias, pelo Ministro da CGU;

4- Adeséo ao Programa Brasil Transparente, em 26/07/2015, por meio da assinatura do
Termo de Adeséo pelo Governador do Estado, que regula parceria entre a CGU e o

Poder Executivo Estadual;

5- Ciranda Nacional de Ouvidorias, no periodo de 14 a 17/09/2015 para realizacdo do
curso "Gestao e Pratica em Ouvidoria” realizado em conjunto com a CGE e CGU para

qualificacdo de Ouvidores Estaduais e Municipais;

6- Encontro Anual de Ouvidores do Poder Executivo Estadual, em 01 e 02/12/2015, pelo

fortalecimento das Ouvidorias dos Orgéos e proposta de trabalho para o ano de 2016;

7- Administracido da ferramenta de solicitacbes de acesso as informacdes passivas,
conhecida como "e-SIC” pela CGE/MT via a Rede de Ouvidoria, ocorrendo 220 acessos

no exercicio de 2015.
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5.3. Analise Técnica do Sistema de Controle Interno

Analisado a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, observa-se que alguns pontos merecem reflexdo e possiveis providéncias, a
partir de um estudo técnico objetivo, especialmente pontuando os resultados das
atuagdes das UNICESI's — Unidades Setoriais de Controles Internos, instaladas nos
Orgaos do Estado e a correlacdo desses resultados com o Orgdo Superior de Controle
Interno do Estado, que é a Controladoria Geral do Estado — CGE/MT, a quem essas

Unidades Setoriais estdo sob a coordenacéo técnica, atribuida pela LC n°® 198/2004.

Inicialmente, considera-se o exemplar trabalho desenvolvido durante o
exercicio de 2015 pela CGE/MT, fazendo referéncia ao ja exposto anteriormente no Item
5.2.1., em que se pbde comprovar os resultados obtidos nas areas de: Auditoria e
Controle, Corregedoria e Ouvidoria Geral, destacando-se dentre elas as Auditorias

realizadas nos Sistemas: Financeiro, Contabil e Patrimonial.

Contudo, analisando as atuagdes das UNICESI's verificadas nos ultimos 03
anos (2013 a 2015), pelas Contas de Gest&o de alguns Orgdos expressivos, constatou-
se que reiteradamente houve apontamentos de irregularidades consignados e mantidos,
quanto a ineficiéncias do Controle Interno, ressalvando que essas analises especificas
sdo objetos dos Relatorios de Gestao, ndo enfatizados neste Relatorio de Governo, a ndo
ser pelo fato de que ha uma parcela de responsabilidade do Orgéo superior de Controle

Interno, nessas ineficiéncias, enquanto Coordenador Técnico.

Ressalta-se que desde 2004 as UNICESI's estao sob a coordenacgao técnica
e subordinagdo da CGE/MT, conforme ja citado no Item 5.1. e, ratificado a seguir por
meio do disposto nos artigos 6° e 7°, da LC n°® 198/2004:

“Art. 6° As atuais Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI's, existentes nos 6rgaos

e entidades do Poder Executivo Estadual, passam a ser tecnicamente subordinadas a

Controladoria Geral do Estado.
“Art. 7° Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI's:
Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos sistemas de

Planejamento e Orgamento, Financeiro, Contabil, Patrimbénio e Servigos, Aquisigbes,

Gestao de Pessoas e outros realizados pelos 6rgdos ou entidades vinculadas;
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VIIl - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela Controladoria Geral do

Estado, relativas as atividades de Controle Interno;

§ 1° As Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECIs serdo compostas por servidores

efetivos, de nivel superior com conhecimento em Administragdo Publica.

§ 2° A Unidade Setorial de Controle Interno subordina-se diretamente & Controladoria Geral

do Estado, vinculando-se ao 6rgao e entidade somente para fins administrativos e

funcionais.

Considerando apenas as determinacbes normativas acima, sem atentar
para as demais legislagées que dispdem sobre missao e atribuicdes do Controle Interno,
numa visao geral constata-se que as UNICESI's ndo tem cumprido satisfatoriamente o
seu papel, pois ndo se verificam em varios Orgéos do Estado, enquanto atuacdes dessas
Unidades, a¢des efetivas e rotineiras para o cumprimento do disposto nos artigos acima,
especialmente do Inciso I, do artigo 7° e, no quesito Servidores, também nao apresentam
0s requisitos do paragrafo 1°, desse artigo. J& a CGE/MT por sua vez, ndo tem exigido
efetivamente tais cumprimentos, pois n&o realiza uma inspecédo constante, enquanto
Coordenador Técnico, cobrando resultados e acgdes concretas no sentido dessas
UNICESI's atenderem prioritariamente os Incisos Il, VIl e paragrafo 1°, do artigo 7°, que
podem mudar esse perfil de atuagcdes precarias, apresentando resultados positivos, em

perfeita sintonia e interacdo com seu Orgéo Coordenador.

Ante o exposto, no exercicio de 2015, constatou-se a referida ineficiéncia do
Orgdo superior de Controle Interno — CGE/MT, no quesito coordenacdo técnica das

UNICESI's, demonstrando assim a seguinte irregularidade:

EB-99. Controle Interno — Grave - lIrregularidade referente a Controle Interno, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT:
Ineficiéncia da CGE/MT, no quesito coordenacgao técnica das UNICESI's, em desacordo

com as determinagdes contidas nos artigos 6° e 7° da LC n° 198/2004.
6. PECAS DE PLANEJAMENTO

O modelo orgamentario brasileiro € definido no artigo 165 da Constituigao
Federal e compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orgcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA.
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Essas pecas de planejamento utilizadas pelo Estado demonstram quais sao
os planos e programas de trabalho para um determinado periodo, cuja execugao

resultara, em tese, no alcance dos objetivos previamente definidos.
6.1. Plano Plurianual — PPA

O PPA do Estado de Mato Grosso para o periodo 2012 a 2015 foi instituido
pela Lei Estadual n® 9.675, publicada no Diario Oficial do Estado do dia 20 de dezembro
de 2011 e foi protocolado nesta Corte de Contas sob o n°® 227.480 em 21 de dezembro de
2011, de acordo com a determinacéo contida no inciso I, do artigo 166 da Resolugao
14/2007— Regimento Interno deste Tribunal, que estabelece o encaminhamento dessa

peca até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento previsto no art. 165 da
Constituicdo Federal destinado a organizar e viabilizar a agédo publica, com validade de
quatro anos, no qual estdo inseridos os programas que o0 governo pretende realizar,

ordenando as respectivas agdes para que se atinja os objetivos e metas estabelecidas.

E aprovado por lei quadrienal, tendo vigéncia iniciada no segundo ano do
mandato atual e encerramento ao final do primeiro ano do mandato seguinte. Ressalta-se
que o PPA n&o é imutavel, pelo contrario, ao longo de sua vigéncia, em razdo da
modificagdo de suas prioridades, podera ocorrer alteragdo mediante a edicdo de lei

especifica.

Do exame realizado nesse instrumento orcamentario, foram verificadas as

seguintes leis que alteraram o PPA:

A Lei n® 9.843 de 13 de dezembro de 2012, alterou o inciso Ill do artigo 11
da Lei 9.675 de 20 de dezembro de 2011, para incluir por intermédio da Lei Orgamentaria
Anual e de seus créditos adicionais, regides de planejamento n&o previstas no
detalhamento das agbes constantes do Anexo | da programacéao da lei que instituiu o PPA

2012-2015. Os efeitos desta Lei passaram a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2013.

Alteraram também o PPA as seguintes Leis: Lei n® 9824, de 21 de novembro
de 2012, DOE 21.11.2012, Lei n® 9840, de 11 de dezembro de 2012, DOE 11.12.12, Lei n°
9843, de 13 de dezembro de 2012, DOE 13.12.12, Lei n° 9.834, de 29 de novembro de
2012, DOE 29.11.12 e DOE 03.12.12, de 21 de novembro de 2012 — DOE 21.11.12, Lei n°
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9755, de 12 de junho de 2012, DOE 12.06.12 e Lei n° 9727, de 26 de abril de 2012, DOE
26 de abril de 2012, informacgdes obtidas pelo site da Seplan, DOE-MT e ainda, segundo
o relatdrio da CGE, sofreu também alteracbes advindas da Lei n° 10.113, de 06 de junho
de 2014.

O paragrafo unico do artigo 2° da Lei n® 9675, que instituiu o PPA,

estabeleceu os objetivos estratégicos definidos para o plano:

Paragrafo unico. Constituem objetivos estratégicos da Administragcdo Publica
Estadual, direta e indireta para o periodo 2012 — 2015:

| - Melhorar a conservagcdo ambiental dos biomas Mato-grossenses e as
praticas sustentaveis de uso dos recursos naturais;

Il - Melhorar a qualidade do ensino fundamental e médio, universalizar o
atendimento na educacéo basica;

Il - Elevar a escolarizagdo da populagdo Mato-grossense,

IV - Fortalecer a capacidade cientifica e de inovagéo tecnoldgica do Estado;
V - Ampliar a rede de atencédo e de vigildncia em saude;

VI - Reduzir a pobreza e 0s riscos sociais;

VIl - Reduzir a violéncia e a inseguranga do cidad&o;

VIII - Valorizar as culturas regionais no Estado;

IX - Melhorar a infraestrutura econémica e logistica de transportes no
Estado;

X - Expandir a atividade econbémica com agregag¢éo de valor a produgdo
local;

Xl - Melhorar a prestagdo de servigos publicos;

XlIl - Promover o desenvolvimento das regiées estagnadas;

XIII - Melhorar a habitabilidade nas regiées do Estado.

Para mostrar a metodologia desenvolvida pelo Estado cita-se como exemplo
o0 objetivo estratégico n.° 1 — Melhorar a conservagdo ambiental dos biomas Mato-
grossenses e as praticas sustentaveis de uso dos recursos naturais. Dentro deste objetivo

foram desdobradas as seguintes estratégias:
a) Fortalecer o sistema estadual de controle do uso dos recursos ambientais;

b) Ampliagdo da educagao ambiental e da participagao social,
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c) Melhoria no gerenciamento de residuos solidos;

d) Ampliagao do conhecimento e melhoria da gestdo da biodiversidade;
e) Implementacéo de ag¢des de protecdo de clima;

f) Melhoria de gestao de recursos hidricos;

g) Ampliacao da recuperagao de areas degradadas e

h) Melhoria no controle da contaminagao e da poluicdo ambiental.

Para que tais estratégias fossem alcangadas foram criados os seguintes

objetivos especificos:
* Ampliar conhecimento e melhorar a gestao da biodiversidade;
» Controlar o uso de recursos ambientais;
* Melhorar a gestédo dos recursos hidricos;
* Ampliar a recuperagao das areas degradadas;
* Melhorar o controle da contaminagao e poluicdo ambiental,
* Implementar acdes de protecéo ao clima.

Além disso, ressalta o artigo 7° do PPA que este devera obedecer os

principios da eficiéncia e eficacia:

“Art. 7° A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia e
eficacia e compreendera a implementagdo, monitoramento, avaliagéo e revisao

de programas.”
6.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — LDO

A Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado de Mato Grosso, referente ao
ano de 2015, foi aprovada pela Lei n® 10.233/2014, publicada no Diario Oficial do Estado
do dia 30 de dezembro de 2014 e foi protocolado nesta Corte de Contas sob o n° 4944
em 13 de janeiro de 2015 (Data de recebimento: 06.01.2015), de acordo com a

determinagdo contida no inciso Il, do artigo 166 da Resolugdo 14/2007— Regimento
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Interno deste Tribunal, que estabelece o encaminhamento dessa pega até 31 de
dezembro do ano em que foi votada, pois de acordo com o artigo 2° da Portaria
n° 004/2014 publicada no DOE/TCE — 14.01.14:

Art. 2° Instituir o recesso no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso no periodo de 22 de dezembro de 2014 a 09 de janeiro de 2015.

§ 1° Ficam suspensos os prazos processuais e de remessa de informagées e
demonstrativos contabeis, durante o periodo do recesso, voltando a fluir em 12

de janeiro de 2015 para todas as unidades de controle externo.

A LDO cumpre as seguintes fungdes:

- Estabelecer as metas e prioridades para o exercicio financeiro subsequente;
- Orientar a elaboragao do Orgamento;
- Dispor sobre alteracéo na legislagao tributaria;

- Estabelecer a politica de aplicagado das agéncias financeiras de fomento.

A LDO é o instrumento estabelecido na Constituicdo Federal para fazer a
ligacdo entre o PPA e a LOA, tendo como objetivo primeiro o estabelecimento dos
parametros necessarios a alocacao de recursos no or¢camento anual, de forma a viabilizar,
na medida do possivel, o atingimento das diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no

PPA que foram priorizados na LDO.

Apos consulta as leis estaduais publicadas em 2015 no Diario Oficial do
Estado, ao site da Secretaria Estadual de Planejamento e ao parecer técnico conclusivo
da Controladoria Geral do Estado nao foi constatada alteracdo em 2015 da LDO - n°
10.233/2015.

6.3. Lei Orgamentaria Anual — LOA

A Lei Orgamentaria Anual do Estado de Mato Grosso, referente ao ano de
2015, foi aprovada pela Lei n°® 10.243/2014, publicada no Diario Oficial do Estado do dia
31 de dezembro de 2014 e foi protocolado nesta Corte de Contas sob o n°® 38610 em 30
de janeiro de 2015, mesma data de recebimento, 30 de janeiro de 2015. Por meio do
documento n° 4154-D, de 06/01/2015, foi Requerido prorrogagéo de prazo para envio e
registro da LOA 2015. Tal prazo de prorrogagao foi concedido até 15 de fevereiro de

2015 estando assim, de acordo com a determinacédo contida no inciso |, do artigo 166
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da Resolugao 14/2007.

O orgamento previsto para o exercicio de 2015 foi de R$ 13.653.061.831,00
(treze bilhdes, seiscentos e cinquenta e trés milhdes, sessenta e um mil, oitocentos e

trinta e um reais), conforme valores abaixo descritos.

Descrigdo da variagao de valores — LOA 2015:

LOA 2015 - Lei n° 10.243/2014

DESCRIGAO VALOR PERCENTUAL
Orcamento Fiscal R$ 9.862.337.804,00 72,24%
Orgamento da Seguridade Social R$ 3.970.724.027,00 27,76%
Orcamento de Investimentos R$ 0,00 0,00%
Total R$ 13.653.061.831,00 100,00%

Fonte: LOA 2015 - artigo 4° da Lei Estadual n° 10.243/2014.

| - Receita

Conforme artigo 2° da LOA 2015 a receita total é estimada no valor de
R$ 13.653.061.831,00 (treze bilhdes, seiscentos e cinquenta e trés milhdes, sessenta e
um mil, oitocentos e trinta e um reais), incluem-se no total referido neste artigo os
recursos proprios das Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista. O valor de R$ 1.463.483.173,00 (Um bilhdo, quatrocentos e sessenta e
trés milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, cento e setenta e trés reais), incorporado
na Receita total prevista no caput é definido como receita intra-orgamentaria, por tratar-se
de operagbes entre érgéos, fundos, autarquias, fundagdes publicas, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes do orgamento fiscal e da seguridade social,
nao compondo a base de calculo para repasse mensal aos Poderes Legislativo,

Judiciario, ao Tribunal de Contas, a Procuradoria Geral de Justica e a Defensoria Publica.

Previsao de Receita 2015

ESPECIFICAGAO TOTAL

| - Receitas Correntes R$ 10.722.480.443,00

1.1. Tributéria R$ 9.068.463.757,00
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ESPECIFICAGAO

TOTAL

ICMS R$ 7.651.589.606,00
IPVA R$ 445.690.097,00
Demais R$ 971.184.054,00

1.2 Contribuicdes

R$ 1.580.544.430,00

1.3 Patrimonial

R$ 36.709.161,00

1.4 Agropecuaria

R$ 260.679,00

1.5 Industrial

R$ 5.540.881,00

1.6 Servigcos

R$ 495.908.846,00

1.7 Transferéncias correntes

R$ 3.703.562.663,00

Fundo de Participagao dos Estados - FPE

R$ 1.647.337.732,00

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI- Exportagao

R$ 56.493.495,00

Transferéncia Financeira do ICMS — Lei Kandir

R$ 28.385.224,00

Auxilio Financeiro ao Fomento das Exportacdes

R$ 178.173.450,00

Salario Educacgao

R$ 82.620.792,00

Transferéncia do Sistema Unico de Saude- SUS

R$ 262.358.482,00

Transferéncia FUNDEB R$ 1.270.124.417,00
Convénios R$ 83. 767.732,00
Demais R$ 94.301.639,00

1.8 Outras Receitas Correntes

R$ 598.158.568,00

1.9 Receita Intra Orgamentaria Corrente

R$ 1.463.483.173,00

1.10 Conta Retificadora

-R$ 4.766.668.542,00

(-) Dedugdes da Receita Corrente

-R$ 4.766.668.542,00

Il - Receitas de Capital

R$ 1.467.098.215,00
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2.1 Operacgdes de Crédito R$ 1.049.847.753,00
2.2 Alienagao de Bens R$ 1.263.943,00
2.3. Amortizagdo de Empréstimos R$ 0,00
2.4 Transferéncia de Capital R$ 414.971.428,00
2.5 Outras receitas de Capital R$ 1.015.091,00
lll - Receita Total (R$ 1,00) R$ 13.653.061.831,00
Fonte: Artigo 3° da LOA 2015
Il - Despesa

A despesa fixada contém o mesmo valor da receita R$ 13.653.061.831,00
(treze bilhdes, seiscentos e cinquenta e trés milhdes, sessenta e um mil, oitocentos e

trinta e um reais)

Despesa por Categoria Econdmica

ESPECIFICAGAO TOTAL
Despesas Correntes R$ 11.269.890.236,00
Despesas de Capital R$ 2.280.044.116,00
Reservas de Contingéncia R$ 103.127.479,00
Total da despesa R$ 13.653.061.831,00

Fonte: LOA 2015 - artigo 4° da LOA 2015

Conforme exposto no inciso | do artigo 5° da lei em analise, as despesas,

foram divididas nas seguintes categorias econémicas:

Fixagdo da Despesa 2015

ESPECIFICAGAO TOTAL

| - Despesas Correntes R$ 11.269.890.236,00

1.1 Pessoal e Encargos Sociais R$ 8.274.918.007,00
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TOTAL

1.2 Juros e Encargos da Divida

R$ 396.539.977,00

1.3 Outras Despesas Correntes

R$ 2.598.432.252,00

Il - Despesa de Capital

R$ 2.280.044.116,00

2.1 Investimentos

R$ 1.819.668.600,00

2.2 Inversoes Financeiras

R$ 11.792.215,00

2.3 Amortizagao da Divida

R$ 448.583.300,00

lll - Reserva de Contingéncia

R$ 103.127.479,00

IV — Despesa total (I + Il + lll)(R$)

R$ 13.653.061.831,00

Fonte: LOA 2015 - artigo 5° da LOA 2015

Despesa por Poderes e Orgaos

ESPECIFICAGCAO

TOTAL

l. Poder Legislativo

R$ 707.410.144,00

Assembleia Legislativa

R$ 412.331.455,00

Diretoria Gestora do Extinto Fundo de Assisténcia Parlamentar - DGFAP

R$ 17.747.330,00

Instituto de Seguridade do Poder Legislativo -ISSSPL

R$ 16.257.046,00

Tribunal de Contas do Estado — TCE

R$ 261.074.313,00

Il - Poder Judiciario

R$ 1.054.836.581,00

Tribunal de Justica - TJ

R$ 865.877.944,00

Fundo de Apoio ao Judiciario - FUNAJURIS

R$ 188.958.657,00

Ill- Ministério Publico

R$ 352.235.676,00

Procuradoria de Justica -PGJ

R$ 352.094.089,00

Fundo de Apoio ao Ministério Publico — FUNAMP

R$ 141.587,00

IV- Defensoria Publica

R$ 100.663.698,00
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Defensoria Publica do Estado — DPE

R$ 100.663.698,00

V — Poder Executivo

R$ 11.437.915.732,00

Casa Civil

R$ 22.440.228,00

Casa Civil

R$ 19.444.215,00

Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba AGEM/VRC

R$ 1.049.863,00

MT Participagdes e Projetos

R$ 1.946.150,00

Casa Militar R$ 14.242.549,00
Casa Militar R$ 14.242.549,00
Controladoria Geral do Estado R$ 26.055.947,00
Controladoria Geral do Estado R$ 26.055.947,00

Gabinete do Vice Governador

R$ 202.221.782,00

Gabinete do Vice Governador

R$ 92.894.223,00

Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos — AGER

R$ 11.447.290,00

Centro de Processamento de Dados do Estado — CEPROMAT R$ 97.880.269,00
Procuradoria Geral do Estado R$ 214.336.677,00
Procuradoria Geral do Estado R$ 214.336.677,00

Secretaria de Estado de Administragcao

R$ 1.919.221.523,00

Secretaria de Estado de Administracao

R$ 60.591.625,00

Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado — MT Saulde

R$ 56.630.113,00

Fundo de Desenvolvimento do Sistema Pessoal- FUNDESP

R$ 23.652.340,00

Fundo de Previdéncia do Estado de Mato Grosso-FUNPREV

R$ 1.778.340.445,00

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar

R$ 217.437.958,00

Secretaria de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar — SEDRAF

R$ 17.537.956,00
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Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso - INTERMAT

R$ 14.403.311,00

Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso — INDEA

R$ 117.900.970,00

Empresa de Pesquisa, Assisténcia e Extensdo Rural - EMPAER

R$ 65.537.469,00

Central de Abastecimento do Estado de Mato Grosso — CEASA

R$ 2.058.252,00

Secretaria de Comunicagao Social

R$ 26.848.842,00

Secretaria de Comunicagdo Social

R$ 26.848.842,00

Secretaria de Estado de Educacgao

R$ 1.967.567.488,00

Secretaria de Estado de Educagéo - SEDUC

R$ 1.967.567.488,00

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL

R$ 28.798.672,00

Secretaria de Estado de Esporte e Lazer — SEEL

R$ 7.883.091,00

Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado - FUNDED

R$ 20.915.581,00

Secretaria de Estado de Fazenda

R$ 491.604.423,00

Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ

R$ 491.604.423,00

Loteria do Estado de Mato Grosso — LEMAT

R$ 382.136,00

Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia

R$ 121.002.895,00

Secretaria de Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia - SICME

R$ 21.546.392,00

Junta Comercial do Estado de Mato Grosso- JUCEMAT

R$ 9.419.432,00

Instituto de Pesos e Medidas de Mato Grosso — IPEM - MT

R$ 35.000.000,00

Companhia Mato-Grossense de Mineragdo - METAMAT

R$ 17.688.487,00

Companhia Mato-Grossense de Gas - MT Gas

R$ 5.146.130,00

Fundo de Desenvolvimento Industrial e Comercial - FUNDEIC

R$ 32.202.454,00

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos

R$ 285.891.552,00

Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos -SEJUDH

R$ 280.083.471,00
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Fundagéo Nova Chance — FUNAC

R$ 1.698.652,00

Fundo Estadual de Defesa do Consumidor- FUNDECON

R$ 4.109.426,00

Secretaria de Estado de Seguranga Publica

R$ 1.327.089.242,00

Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SESP

R$ 1.327.089.242,00

Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagao Geral

R$ 53.983.777,00

Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao Geral - SEPLAN

R$ 53.983.777,00

Secretaria de Estado de Saude

R$ 1.213.847.123,00

Fundo Estadual de Saude - FES

R$ 1.213.847.123,00

Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social

R$ 104.329.004,00

Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social - SETAS

R$ 90.388.242,00

Fundo Estadual de Infancia e Adolescéncia - FIA

R$ 91.536,00

Fundo Estadual De Amparo ao Trabalhador - FEAT

R$ 118.826,00

Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS

R$ 13.730.400,00

Secretaria de Estado de Cultura

R$ 24.675.002,00

Secretaria de Estado de Cultura — SEC

R$ 24.675.002,00

Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo

R$ 90.945.431,00

Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo — SEDTUR

R$ 90.945.431,00

Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao Urbana

R$ 1.399.560.505,00

Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana — SETPU

R$ 1.260.874.632,00

Departamento Estadual de Transito - DETRAN

R$ 138.685.873,00

Secretaria de Estado de Ciéncias e Tecnologia

R$ 311.328.359,00

Secretaria de Estado de Ciéncias e Tecnologia- SECITEC

R$ 47.832.215,00
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Fundagdo Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT

R$ 230.638.626,00

Secretaria de Estado de Meio Ambiente

R$ 129.864.473,00

Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA

R$ 129.864.473,00

Secretaria de Estado das Cidades

R$ 259.358.596,00

Secretaria de Estado das Cidades — SECID

R$ 241.209.033,00

Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso — SANEMAT

R$ 18.149.563,00

Encargos Gerais do Estado

R$ 882.106.305,00

Recursos sob a Supervisdo da Secretaria de Administracdo — EGE SAD

R$ 47.945.403,00

Recursos sob a Supervisao da Secretaria da Fazenda — EGE SEFAZ

R$ 834.160.902,00

Reserva de Contingéncia

R$ 103.127.479,00

Reserva de Contingéncia

R$ 103.127.479,00

Total (R$ 1,00)

R$ 13.653.061.831,00

Fonte: Seplan- MT acessado em 12/04/2016

No artigo 6°, da LOA 2015, destaca-se a autorizagdo para abertura de

créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada bem

como autorizagdo para abertura de créditos adicionais até o limite da dotagdo consignada

com Reserva de Contingéncia.

6.3.1. Créditos Adicionais

A Lei Or¢camentaria Anual n°® 10.243/2014, quanto aos créditos adicionais,

para o exercicio de 2015, estabeleceu o seguinte:

"Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da

despesa total fixada no artigo 4°, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n°

4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - abrir créditos adicionais até o limite da dotagcdo consignada como Reserva de

Contingéncia, fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2015,
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observado o disposto no artigo 5° inciso Ill, da Lei complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000.

Paragrafo unico. Ndo oneraréo o limite previsto no inciso I, os créditos:

| - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes orcamentarias, relativas a despesa de
pessoal, até o limite de 10% (dez por cento) do total da despesa fixada no artigo 4° desta
lei;

Il - destinados a suprir insuficiéncias nas dotagbes orgcamentarias, relativas a despesa de
débitos constantes de precatorios judiciais, servigos da divida publica, e despesas a conta
de recursos vinculados constitucionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do total da
despesa fixada no artigo 4° desta lei;

Ill - provenientes de Incorporagbes por Superavit Financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior e Incorporagbes de recursos provenientes de Convénios
celebrados na esfera intergovernamental, até o limite de 10% (dez por cento) do total da
despesa fixada no artigo 4° desta lei".

Calculado o percentual de 20% (vinte por cento), fixado no inciso |, do artigo

6°, da Lei Orgcamentaria, para créditos adicionais suplementares, obtém-se:

Valor fixado da Despesa Orgcamentaria na LOA/2015 R$ 13.653.061.831,00

Valor autorizado de Créditos Suplementares 20% R$ 2.730.612.366,20

Ao observar o limite de 20%, estabelecido no artigo 6°, deve-se considerar
as ressalvas do seu paragrafo unico, cujos os créditos descritos ndo onerarao esse limite,
sendo eles os créditos destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes orcamentarias
relativas as despesas: pessoal até o valor limite de 10%; débitos constantes de
precatorios judiciais, servigcos da divida publica, e despesas a conta de recursos
vinculados constitucionalmente, até o valor limite de 10% e Incorporagdes por superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior e incorporacdes de

recursos provenientes de Convénios, até o valor limite de 10%.

Ressalta-se que em 2015, bem como em exercicios anteriores, a Lei
Orcamentaria Anual estabeleceu um excessivo valor para as alteragdes orgamentarias

autorizadas.
6.3.1.1. Alteragdes Orcamentarias — Créditos Adicionais

O Balango Orgamentario consolidado do Estado apresentou uma variagao

de 19,31%, entre o valor do Orgcamento Inicial e Final, executado durante o exercicio.
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Demonstra-se as alteracdes realizadas no Orcamento de 2015, mediante

aberturas de créditos adicionais e o correspondente orgamento final, conforme a tabela:

Créditos Adicionais — Exercicio 2015

CREDITOS ADICIONAIS % Entre

ORGAMENTO INICIAL A ORCAMENTO oOF e
(o) RERN S FINAL (OF) ol

Suplementares Especiais Extraordinarios (OF/Ol)

13.653.061.831,00 4.942.671.941,40 | 541.944.960,61 0,00 2.848.565.516,91 | 16.289.113.216,10 | 19,31%

Fontes: FIP 613 Demonstrativo de Despesa Orgamentaria e Anexo 12 — Balango Orgamentario — Balango Geral 2015

As alteragdes orcamentarias resultaram num acréscimo do Orgamento do

Estado no valor de R$ 2.636.051.385,10 (dois bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes,

cinquenta e um mil e dez centavos), conforme registros do sistema FIPLAN, informacgdes

contidas no Parecer Conclusivo da CGE/MT e Balang¢o Geral do Estado.

6.3.1.2. Créditos Adicionais — Fontes de Recursos e Alteragoes Orgcamentarias

Apresenta-se abaixo o detalhamento dos créditos adicionais abertos durante

o exercicio, informando as respectivas fontes que originaram seus recursos:

Créditos Adicionais Abertos — Fontes de Financiamentos

Recursos/ Fontes de Financiamentos

Créditos Adicionais

Total

Suplementares Especiais Extraordinarios
S:I’;‘f];a(;";aFt'rrl‘:qgf]?gloaf‘]’;’:rﬁfo Sl R$ 766.682.024,32 R$ 0,00 R$0,00 RS 766.682.024,32
Excesso de Arrecadagoes R$ 1.839.806.707,32 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.839.806.707,32
Anulacdes de dotacdes R$ 2.391.424.194,85| R$ 457.141.322,06 R$ 0,00 R$ 2.848.565.516,91
Operagdes de Créditos/Convénios R$ 29.562.653,46 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 29.562.653,46
Total R$ 5.027.475.579,95| R$ 457.141.322,06 R$0,00| R$ 5.484.616.902,01

Fonte: Quadro de Detalhamento da Despesa — sistema FIPLAN

* O valor de excesso de arrecadagao contempla os créditos classificados pelo sistema FIPLAN nos cédigos 150 e 180.

* O valor langado como Operagdes de Créditos refere-se a Convénios de cédigo 170.

Quanto as alteracdes ocorridas no Orcamento durante o exercicio de 2015,

discrimina-se abaixo os eventos que respaldaram as fontes de recursos, citados acima, e
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as movimentagdes ocorridas em 2015, que resultaram nos valores acrescidos:

Créditos Adicionais Abertos — Alteragées Orgcamentarias

CODIGO DE VALORES
CREDITO =
SISTEMA DESCRIGAO
FIPLAN SUPLEMENTAGOES ANULAGOES DIFERENCA
Remanejamento de recursos entre
100 PAOE(s) em uma mesma UO entre R$ 1.567.030.213,08 R$ 1.567.030.213,08 R$ 0,00
grupos e entre regides
Transposigdo de recursos de uma UO
102 para outra UO, até o limite autorizado R$ 443.395.997,92 R$ 443.395.997,92 R$ 0,00
na LOA
150/151 Excesso de arrecadacéo R$ 1.717.161.590,39 R$ 0,00 | R$ 1.717.161.590,39
160 Superavit financeiro R$ 766.682.024,32 R$0,00| R$ 766.682.024,32
170 Convénios celebrados R$ 29.562.653,46 R$ 0,00 R$ 29.562.653,46
Excesso de arrecadagdo proveniente
180 da reversédo dos recursos dos Fundos R$ 122.645.116,93 R$0,00) R$ 122.645.116,93
Estaduais do Executivo
181 Reverséo por economia orgamentaria R$ 200.047.941,18 R$ 200.047.941,18 R$ 0,00
200 Crédito especial por anulagdo R$ 457.141.322,06 R$ 457.141.322,06 R$ 0,00
400 Convénios — Alteragdes do QDD R$ 180.950.042,67 R$ 180.950.042,67 R$ 0,00
TOTAL R$ 5.484.616.902,01 R$ 2.848.565.516,91 | R$ 2.636.051.385,10

Fontes: FIP 613, QDD do sistema FIPLAN, Relatério da CGE/MT e Balango Geral 2015

Verifica-se quanto ao valor acrescido no Orgcamento Inicial, que desse total
R$ 1.839.806.707,32 (hum bilhdo, oitocentos e trinta e nove milhdes, oitocentos e seis
mil, setecentos e sete reais e trinta e dois centavos), originou-se da fonte de recursos
resultantes de excessos de arrecadagdes, que R$ 766.682.024,32 (setecentos e sessenta
e seis milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, vinte e quatro reais e trinta e dois
centavos), foram de superavit financeiro e os demais R$ 29.562.653,46 (vinte e nove
milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e quarenta

e seis reais) foram de convénios celebrados.

Analisado as alteragdes orcamentarias e os respectivos créditos adicionais
abertos, no exercicio de 2015, considerando as fontes de recursos e os eventos ocorridos

como: remanejamentos, transposigdes, reversdes, excessos de arrecadagdes, superavit
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financeiro, créditos especiais e convénios, apdés as suplementagcdes e anulagdes,

constatou-se o seguinte:
* Créditos Suplementares por Excesso de Arrecadagao

Segundo dados do Parecer Conclusivo da CGE/MT sobre créditos abertos
por excesso de arrecadacdo — codigos de tipo de crédito 150, 151 e 180 (FIP 729 —
Receita por fonte de recurso) — para analisar esses tipos créditos abertos deve-se

considerar o resultado da arrecadacgao por fonte de recurso, conforme tabela abaixo:

Excesso de
Valor dos Créditos Arrecadacdo por Quociente
. abertos (a) Fonte de Recurso de Excesso
Tipo de
Fonte Crédito (b) de
QDD FILTRO POR Arrecadacdio
TIPO DE CREDITO FIP 729 POR FONTE (a/b)
(150/180)
100 150,180 1.202.399.285,51 | 1.203.404.241 42 1,00
107 150 1.371.842,15 1.472 683,81 0,93
110 150,151 9. 149 B45 00 ©.149 545 43 1,00
111 150151 11.530.532,74 11.574. 957 43 1,00
115 150 90 900.755,18 106.267.423 34 0,86
120 150 FB.517.977,77 95.862.391,19 0,82
122 150 18 000.000,00 27.099.072.73 0,66
134 150 145 338.662,63 153.955.127,13 0,55
144 150 2.571.831,32 2 604 167,36 0,59
201 150 2.381.350,65 2 6EB5 896,77 0,8%
240 150,180 64 B28.149 44 108025 916,27 0,60
242 150151 17 092 698,89 59.302.876,28 0,22
247 150,151 95 727,37 A477.033.75 0,20
243 150 39.430.000,00 41 624 683,81 0,55
250 150 155 198.028,67 168.576.475,07 0,52
TOTAL 1.839.806.707,32( 1.992.082.791,79 0,92

Fonte: 728 por fonte de recurso em 18/02,/2016 e QDD Consolidado em

21/053/2016

Afirma o Parecer: "Constata-se que ndo houve abertura de crédito adicional sem a
comprovagdo da efetiva existéncia da fonte de recurso, pois o somatério do excesso de arrecadagéo
representa o montante de R$ 1.992.082.791,79 (um bilhdo, novecentos e noventa e dois milhées, oitenta e
dois mil, setecentos e noventa e um reais e setenta e nove centavos), enquanto que a abertura de créditos

gerou o montante de R$ 1.839.806.707,32 (um bilhdo, oitocentos e trinta e nove milhées, oitocentos e seis

mil, setecentos e sete reais e trinta e dois centavos)" .

Informa-se que as fontes inerentes a recursos vinculados, de acordo com o
FIP 729F e o QDD do sistema FIPLAN, foram destinados aos Org&os responsaveis em
aplicar tais recursos na finalidade especifica, observando o paragrafo unico do art. 8° da
LRF.

As fontes de recursos vinculados descritas na tabela da CGE/MT sé&o:
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» fonte 110 — Recursos da Contribuicdo ao Salario-Educacao;

» fonte 115 — Recursos da Contribuicdo para a Seguridade Social de outros Poderes;
» fonte 120 — Recursos destinados a Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino;

» fonte 122 — Recursos do FUNDEB;

» fonte 134 — Recursos destinados ao Desenvolvimento das A¢des de Saude e

« fonte 250 — Recursos de Contribuicdo dos Orgdos e dos Servidores para a

Previdéncia Social.

Consultado o FIP 729 — Receita por fonte de recurso, do sistema FIPLAN, foi
constatado o excesso de arrecadacao nas respectivas fontes demonstradas na tabela da
CGE/MT, no total de R$ 1.992.082.791,79 (hum bilhdo, novecentos e noventa e dois
milhdes, oitenta e dois mil, setecentos e noventa e um reais e setenta e nove centavos).
Portanto, houve efetivo suporte financeiro para abertura dos créditos adicionais em

questao.
* Créditos Suplementares por Superavit Financeiro

Sobre a abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, conforme
apurado no Anexo 14 — Balango Patrimonial do exercicio anterior, foram registrados o
Ativo Financeiro de R$ 3.382.906.232,55 (trés bilhdes, trezentos e oitenta e dois milhdes,
novecentos e seis mil, duzentos e trinta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) e
Passivo Financeiro de R$ 2.384.584.636,10 (dois bilhdes, trezentos e oitenta e quatro
milhdes, quinhentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e trinta e seis reais e dez centavos),
resultando num superavit financeiro de R$ 998.321.596,45 novecentos e noventa e oito
milhdes, trezentos e vinte e um mil, quinhentos e noventa e seis reais e quarenta e cinco
centavos). Assim, houve existéncia financeira, no exercicio de 2015, para abertura dos
créditos adicionais no valor de R$ 766.682.024,32 (setecentos e sessenta e seis milhdes,
seiscentos e oitenta e dois mil, vinte e quatro reais e trinta e dois centavos), respaldados

nessa fonte de recursos.

Ressalta-se uma divergéncia de contabilizacdo de R$ 148.303,76 (cento e

quarenta e oito mil, trezentos e trés reais e setenta e seis centavos) verificada entre o
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valor dos créditos suplementares de R$ 766.682.024,32 (setecentos e sessenta e seis
milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil, vinte e quatro reais e trinta e dois centavos),
constante no Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos — Cddigo por tipo de
recurso 160 (superavit financeiro) e o valor R$ 766.830.328,08 (setecentos e sessenta e
seis milhdes, oitocentos e trinta mil, trezentos e vinte e oito reais e oito centavos)
registrado no FIP 215 — Balancete de Verificagdao, do Sistema FIPLAN. Isso indica uma
possivel irregularidade, classificada como grave, de acordo com a Resolugdo Normativa
n°® 002/2015 do TCE/MT, a seguir discriminada:

CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964):

Divergéncia de contabilizacdo de R$ 148.303,76 (cento e quarenta e oito mil, trezentos e
trés reais e setenta e seis centavos) entre o valor dos créditos suplementares de R$
766.682.024,32 (setecentos e sessenta e seis milhdes, seiscentos e oitenta e dois mil,
vinte e quatro reais e trinta e dois centavos) do QDD e Decretos — (Fonte 160 — superavit
financeiro) e o valor registrado de R$ 766.830.328,08 (setecentos e sessenta e seis
milhdes, oitocentos e trinta mil, trezentos e vinte e oito reais e oito centavos) no FIP 215
do sistema FIPLAN.

* Créditos Adicionais Especiais

Os créditos adicionais especiais abertos (codigo 200 — sistema FIPLAN),
segundo a Lei n° 4.320/64, devem ser autorizados por Leis especificas e abertos por
Decreto do Poder Executivo para custear um novo programa, projeto ou atividade né&o

previstos no orgcamento do exercicio em questao.

Verificando o site da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
constatou-se que houve a edicédo da Lei n° 10.291/2015, autorizando o Poder Executivo a
abrir crédito especial por anulacao de dotagdo orcamentaria no total de R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais), favoravel a SECID — Secretaria de Estado das Cidades.
Contudo, para o restante do valor dos créditos especiais abertos, no montante de R$
442.141.322,06 (quatrocentos e quarenta e dois milhdes, cento e quarenta e um mil,
trezentos e vinte e dois reais e seis centavos), néo foi identificado no site da AL/MT, e

também nado houve informagdes no Quadro de Detalhamento da Despesa e no sistema
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FIPLAN das demais Leis especificas, que respaldaram a edicdo dos Decretos executivos
desses créditos adicionais especiais abertos, indicando inobservancia ao art. 42 da Lei n°
4.320/64, o que aponta uma irregularidade grave, conforme a Resolugdo Normativa n°
002/2015 do TCE/MT, discriminada abaixo:

FB 02. Planejamento/Or¢camento Grave. Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizagao Legislativa ou autorizagcdo Legislativa
posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei 4.320/1964):

Nao identificacao pelo QDD e/ou sistema FIPLAN das Leis especificas que respaldaram
os Decretos de créditos adicionais especiais abertos no montante de R$ 442.141.322,06
(quatrocentos e quarenta e dois milhdes, cento e quarenta e um mil, trezentos e vinte e

dois reais e seis centavos).

Também foi constatado uma divergéncia nos registros contabeis de R$
84.803.638,55 (oitenta e quatro milhdes, oitocentos e trés mil, seiscentos e trinta e oito
reais e cinquenta e cinco centavos) entre os créditos adicionais especiais do FIP 613 —
Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria, constando no Balangco Geral o valor de R$
541.944.960,61 (quinhentos e quarenta e um milhdes, nocentos e quarenta e quatro mil,
novecentos e sessenta reais e sessenta e um centavos) e no Quadro de Detalhamento da
Despesa e Decretos — cédigo por tipo de recurso 200, o valor de apenas R$
457.141.322,06 (quatrocentos e cinquenta e sete milhdes, cento e quarenta e um mil,
trezentos e vinte e dois reais e seis centavos). Isso caracteriza uma irregularidade grave,

conforme a Resolugéo Normativa n°® 002/2015 do TCE/MT, descrita a seguir:

CB 02. Contabilidade Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964):

Divergéncia de registro contabil de R$ 84.803.638,55 (oitenta e quatro milhdes, oitocentos
e trés mil, seiscentos e trinta e oito reais e cinquenta e cinco centavos), entre o valor total
de créditos especiais de R$ 541.944.960,61 (quinhentos e quarenta e um milhdes,
nocentos e quarenta e quatro mil, novecentos e sessenta reais e sessenta e um centavos)
do FIP 613 registrado no Balango Geral e o valor de 457.141.322,06 (quatrocentos e
cinquenta e sete milhdes, cento e quarenta e um mil, trezentos e vinte e dois reais e seis

centavos), constante no QDD e Decretos.
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* Créditos Suplementares por recursos de Convénios

Em relacdo a fonte de recursos Convénios (Cdodigos 170 e 400), nao
constam identificados no Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos e/ou em
"Consulta — Créditos Adicionais" do sistema FIPLAN a finalidade dos convénios firmados,

isto é, o objeto dos mesmos, a fim de comprovacgao da aplicagao desses recursos.

Os Decretos elencados pelo sistema ndo mencionam os convénios aos
quais se referem, nem seus valores e suas vigéncias, restringindo a verificagdo do crédito

aberto, se atendeu ou n&o aos valores previstos nos respectivos instrumentos.

A Resolugao de Consulta n° 43/2008 deste Tribunal permitiu a abertura de
créditos adicionais mediante o uso de recursos de convénios, porém deixa claro que o
Decreto deve corresponder ao valor da Lei autorizativa e restringir-se aos valores dos
convénios a serem liberados no exercicio, visando evitar aberturas de novas despesas

sem a consequente fonte de recursos.

Reitera-se que o Relatério da Contas Anuais de Governo de 2014 também
apontou fato similar, ocorrendo dessa forma reincidéncia dessa falta de transparéncia que
entrava os Controles Externo e Social. Sendo assim, ratifica-se essa evidéncia

mencionada e Recomenda-se:

* Que seja promovido a inclusdo no Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos, e
no icone Consultas — Créditos Adicionais do sistema FIPLAN, a discriminacdo dos

convénios e a Lei autorizativa pertinente ao Decreto.
6.3.1.3. Histérico das Variagoes Orgamentarias apos Créditos Adicionais

Analisado os Orgamentos, considerando as variagdes ocorridas entre o
valores Inicial e o Final, se compararmos o exercicio atual com o anterior, pode-se
observar pela série histérica das Execugbes Orgcamentarias abaixo, que no exercicio de
2015 em relagao a 2014, houve uma redugao de 1,02%, na variagao do Orgamento Final,
sinalizando uma evolugdo positiva, pois significa que a Administracdo Estadual vem

diminuindo o processo de abertura de créditos adicionais, conforme a tabela:
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Variagoes Evolutivas dos Orgcamentos — Periodo 2011 a 2015

HISTORICO DOS ORGAMENTOS

2011 2012 2013 2014 2015
Orgamento Inicial - R$ 11.238.033.975,00 | 13.001.925.975,00 | 12.810.348.875,00 | 13.345.588.178,00| 13.653.061.831,00
Variacéo % 26,87% 15,69% -1,47% 4,17% 2,30%
Orgamento Final - R$ 12.311.541.732,70 | 15.845.869.931,31 | 15.169.737.488,91 | 15.796.925.675,67 | 16.289.113.216,10
Variacéo % 12,25% 28,70% -4,26% 4,13% 3,11%

Fontes: Relatérios das Contas do Governo do Estado de 2011 a 2014 e Anexo 12 — Balango Orgamentario de 2015

Demonstra-se a seguir as variagdes anuais dos orgamentos nos ultimos 5
(cinco) anos do Estado de Mato Grosso, decorrentes de aberturas de créditos adicionais.
Considerando o histérico obtido nos Relatério das Contas de Governo anteriores do

Estado e execugdes orcamentarias constante no Balango Orgamentario de 2015, temos:

Variagoes dos Acréscimos Anuais nos Orgamentos — Periodo 2011 a 2015

HISTORICO DE ALTERAGOES NOS ORGAMENTOS

2011 2012 2013 2014 2015
Orcamento Inicial 11.238.033.975,00 13.001.925.975,00 12.810.348.875,00 13.345.588.178,00| 13.653.061.831,00
Orgamento Final 12.311.541.732,70 15.845.869.931,31 15.169.737.488,91 15.796.925.675,67 | 16.289.113.216,10
% de alteragéo 9,55% 21,87% 18,41% 18,36% 19,31%
por exercicio

Fontes: Relatérios de Contas Anuais do Governo do Estado de 2011 a 2014 e Anexo 12 — Balango Orgamentario de 2015

7. ANALISE DAS RECEITAS E DESPESAS
7.1. Gestao e Execugao Orcamentaria — Receita Publica
7.1.1. Previsao e Execuc¢ao da Receita Consolidada

Para o exercicio de 2015, a receita prevista foi de R$ 13.653.061.831,00,
(treze milhdes, seiscentos e cinquenta e trés milhdes, sessenta e um mil, oitocentos e
trinta e um reais) sendo executado (arrecadado) o montante de R$ 14.055.373.323,68

(quatorze milhdes, cinquenta e cinco milhdes, trezentos e setenta e trés mil, trezentos e
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vinte e trés reais e sessenta e oito centavos) o que representa, 2,95% acima do valor
projetado na LOA (Lei Orcamentaria Anual), considerando as deducdes das receitas e as

operagoes de natureza intra orgamentarias.

Desse modo, houve excesso de arrecadagdao no valor de

R$ 402.311.492,68 (quatrocentos e dois milhdes, trezentos e onze mil, quatrocentos e

noventa e dois reais e sessenta e oito centavos), conforme segue demonstrado na tabela

abaixo:

Receitas previstas e arrecadadas no exercicio de 2015.

PREVISAO REALIZAGAO DIFERENGA VARIAGAO DA
CODIGO DESCRIGAO ARRECADAGAO
() @ ©) %(31)
1.0.0.0.00.00.00 RECEITAS CORRENTES 12.185.963.616,00 13.775.773.100,90 1.589.800.493,90 13,05
1.1.0.0.00.00.00 RECEITA TRIBUTARIA 5.160.156.113,00 5.218.520.449,24 58.364.336,24 113
RECEITAS DE
1.2.0.0.00.00.00 ONTRIBUIGOES 2.607.732.283,00 2.725.585.126,96 117.852.843,96 452
1.3.0.0.00.00.00 RECEITA PATRIMONIAL 36.709.161,00 368.215.159,05 331.505.998,05 903,06
1.4.0.0.00.00.00 RECEITAS AGROPECUARIAS 260.679,00 146.588,19 -114.090,81 43,77
1,5.0.0.00.00.00 RECEITA INDUSTRIAL 14.023.207,00 8.442.326,43 -5.580.880,57 -39,80
1.6.0.0.00.00.00 RECEITAS DE SERVICOS 473.902.716,00 466.390.344,83 7512.371,17 1,59
TRANSFERENCIAS
1.7.0.0.00.00.00 A 3.344.141.809,00 3.376.500.967,18 32.359.158,18 0,97
OUTRAS RECEITAS
1.9.0.0.00.00.00 SoRAS RES 549.037.648,00 1.611.972.148,02 1.062.934.500,02 193,60
2.0.0.0.00.00.00 RECEITAS DE CAPITAL 1.467.098.215,00 279.600.213,78 -1.187.498.001,22 -80,04
2.1.0.0.00.00.00 OPERACOES DE CREDITO 1.049.847.753,00 239.372.850,42 -810.474.902,58 77,20
2.2.0.0.00.00.00 ALIENAGAO DE BENS 1.263.943,00 6.324.223,28 5.060.280,28 400,36
AMORTIZACAO DE
2.3.0.0.00.00.00 0,00 3.818.968,18 3.818.968,18 3.818.968,18
EMPRESTIMOS
2.4.0.0.00.00.00 CRANSFERENCIAS DE 414.971.428,00 26.999.151,27 -387.972.276,73 -03,49
2.5.0.0.00.00.00 O piaS RECEITAS DE 1.015.091,00 3.085.020,63 2.069.929,63 203,92
********** Total das Receitas 13.653.061.831,00 14.055.373.323,68 402.311.492,68 2,95
Orgamentarias:

Fonte: FIP 729 - Demonstrativo da receita Orgada com a Arrecadada emitido do Sistema FIPLAN em 04/04/2016 e Anexo 12 da Lei n° 4.320/64 -

Consolidado referente exercicio 2015 protocolado sob o n° 71722/2016.

Balango Orgamentario
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Observa-se, na tabela acima, que a categoria econdmica das Receitas
Correntes em 2015 realizou 13,05% acima da previsdo, totalizando em
R$ 13.775.773.109,90 (treze bilhoes, setecentos e setenta e cinco milhées,
setecentos e setenta e trés mil, cento e nove reais e noventa centvos), o0 que gerou
um excesso de arrecadacdo de R$ 1.589.809.493,90 (um bilhdo, quinhentos e oitenta e
nove milhdes, oitocentos e nove mil, quatrocentos e noventa e trés reais e noventa

centavos) entre as receitas correntes.

Dentro desta categoria econbémica, com exceg¢do das Receitas
Agropecuarias (- 43,77%), Industrial (-39,80%) e de Servigo (-1,59%), todas as demais
receitas tiveram arrecadacdo acima do estimado, sendo as Receitas Patrimoniais
(903,06%) e as Outras Receitas Correntes (193,60%) as origens de receitas com maior

representatividade.

Ja em relacdo a categoria econdmica das Receitas de Capital, observa-se
frustragdo de receita no valor de R$ 1.187.498.001,22 (um bilhdo, cento e oitenta e sete
milhoes, quatrocentos e noventa e oito mil, um real e vinte e dois centavos), tendo
arrecadado apenas 19,06% do montante estimado 1.467.098.215,00 (hum bilh&o,
quatrocentos e sessenta e sete milhdes, noventa e oito mil, duzentos e quinze reais), o
que representa uma variacdo negativa de 80,94% em relacdo ao valor previsto,
ocasionada pelas receitas de Operagdes de Créditos (-77,20%) e Transferéncias de

Capital (-93,49%) que nao se realizaram conforme a previsao.

No entanto, dentro dessa categoria econdmica verifica-se que as Receitas
de Alienacdo de Bens, Amortizagdo de Empréstimos e Outras Receitas de Capital
realizaram acima dos valores previstos, gerando excesso de arrecadagao nos montantes
de R$ 5.060.280,28 (cinco milhdes, sessenta mil, duzentos e oitenta reais e vinte e oito
centavos), R$ 3.818.968,18 (trés milhdes, oitocentos e dezoito mil, novecentos e sessenta
e oito reais e dezoito centavos) e R$ 2.069.929,63 (dois milhdes, sessenta e nove mil,

novecentos e vinte e nove reais e sessenta e trés centavos), , respectivamente.

A tabela a seguir apresenta o resultado da receita obtida nos quatros ultimos
exercicios:

Receita Prevista X Arrecadada nos quatro ultimos exercicios:

Descrigao
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Receita Prevista (A) | 13.001.925.975,00 12.810.348.875,00 13.345.588.178,00 13.653.061.831,83
Receita Arrecadada (B) | 13.336.935.320,49 12.712.506.164,63 13.916.006.296,36 14.055.373.323,68
Excesso / Déficit (A-B) | 335.009.345,49 -97.842.710,37 570.418.118,36 402.311.492,68
Efetividade da 102,58% 99,24% 104,27% 102,95%
Receita (B/A)

Fonte: Balancos Orcamentarios Consolidados do Estado referentes aos exercicios de 2012 a 2014 (Anexo 12) disponiveis no site
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php. e o Balango Orgamentario Consolidado do Estado relativo
ao exercicio de 2015 protocolado sob o n° 71722/2016.

Em termos nominais, comparativamente a performance do ano anterior,
quando a receita arrecadada totalizou R$ 13.916.006.296,36 (treze bilhées, novecentos
e dezesseis milhdes, seis mil, duzentos e noventa e seis reais e trinta e seis
centavos), observa-se que no exercicio de 2015 houve um incremento irrisério de 1,01%
na arrecadagdo da receita do Estado, cujo montante correspondeu a R$
14.055.373.323,68 (quatorze bilhdes, cinquenta e cinco milhdes, trezentos e setenta

e trés mil, trezentos e vinte e trés reais e sessenta e oito centavos).

Registra-se que, na tabela acima, os valores das receitas previstas nos
exercicios de 2012 a 2014 estdo divergentes das respectivas pegas or¢camentarias
anuais, tendo em vista que as receitas previstas no orgcamento de investimento (R$
14.100,00, (quatorze mil e cem reais) R$ 13.600,00 (treze mil e seiscentos reais) e R$
10.241,00 (dez mil, duzentos e quarenta e um reais), nao foram evidenciadas nos
demonstrativos contabeis consolidados apresentados pelo Governo do Estado, sob a
alegacdo que se referem aos resultados da estatal MT Fomento que ndo opera no
Sistema FIPLAN.

7.1.1.1 Receita Corrente

As receitas orgcamentarias correntes sao ingressos de recursos, que
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado, provocando, em regra, alteracédo
positiva na situacao liquida patrimonial e representando instrumento por meio do qual se

viabiliza a execucao das politicas publicas.

De acordo com o art. 11, §1°, da Lei n° 4.320/1964, classificam-se como
receitas correntes as receitas originarias de tributos, de contribuigbes, da exploragdo do

patrimonio estatal (patrimonial), da exploracéo de atividades econémicas (agropecuaria,
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industrial e de servigos), de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas
correntes (transferéncias correntes) e, ainda, demais receitas que néo se enquadram nos

itens anteriores (outras receitas correntes).

No exercicio de 2015, a arrecadagao da receita corrente do Estado, com a

especificagao das dedugdes efetuadas, comportou-se da seguinte forma:

Descrigcdo da Receita Corrente:

Especificagdo Execugdo — 2015 (R$)

Receita Tributaria R$ 11.068.162.042,26
Receita de Contribuigcao R$ 1.479.555.449,12
Receita Patrimonial R$ 377.848.082,53
Receita Agropecuaria R$ 146.588,19
Receita Industrial R$ 3.393.794,72
Receita de Servigos R$ 495.822.832,51
Transferéncias Correntes R$ 3.908.569.755,70
Outras Receitas Correntes R$ 1.694.981.451,04
(-) Dedugdes do FUNDEB -R$ 1.652.961.432,98
(-) Outras Dedugdes da Receita Corrente -R$ 5.168.723.824,69
Receita Intra orgamentaria Corrente R$ 1.568.978.371,50

Fonte:Fip 729 - Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada emitido em 04/04/2016

Demonstra-se na tabela a seguir a participagdo de cada origem de receita
dessa categoria  econOmica, considerando as dedugbes das receitas
R$ 6.821.685.257,67 (seis bilhdes, oitocentos e vinte e um milhées, seiscentos e
oitenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e sete reais e sessenta e sete centavos) e

excluindo as operacdes de natureza intra orgamentarias (R$
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1.568.978.371,50):

Participagao das Origens da Receita Corrente:

% de Participagao das Origens

Especificagao Execugao — 2015 (R$) de Receita Corrente

Receita Corrente Bruta 19.028.479.996,07

Receita Tributaria 11.068.162.042,26

(-) Dedugdes da Receita Tributaria -5.849.641.593,02

Total Liquido da Receita Tributaria 5.218.520.449,24 42,75
Receita de Contribuicao 1.479.555.449,12

(-) Dedugdes da Receita de Contribuicdes -316.533.662,67

Total Liquido da Receita de Contribuicao 1.163.021.786,45 9,53
Receita Patrimonial 377.848.082,53

(-) Dedugdes da Receita Patrimonial -9.632.923,48

Total Liquido da Receita Patrimonial 368.215.159,05 3,02
Receita Agropecuaria 146.588,19

Total Liquido da Receita Agropecuaria 146.588,19 0,00
Receita Industrial 3.393.794,72

(-) Dedugdes da Receita Industrial -139.393,51

Total Liquido da Receita Industrial 3.254.401,21 0,03
Receita de Servigos 495.822.832,51

(-) Dedugdes da Receita de Servigos -30.647.561,60

Total Liquido da Receita Servicos 465.175.270,91 3,81
Transferéncias Correntes 3.908.569.755,70

(-) Dedugdes das Transferéncias Correntes -532.068.788,52

Total Liquido das Transferéncias 3.376.500.967,18 27,66
Correntes

Outras Receitas Correntes 1.694.981.451,04

(-) Dedugdes das Outras Receitas Correntes -83.021.334,87

Total Liquido das Outras Receitas 1.611.960.116,17 13,21
Correntes
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% de Participagao das Origens

Especificagdo Execugao — 2015 (R$) de Receita Corrente

Fonte:FIP 729 - Demonstrativo da Receita Or¢gada com a Arrecadada emitido em 04/04/2016

Segue demonstrado graficamente a participacdo de cada origem das

receitas correntes:

Fonte:FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada emitido em 04/04/2016

Participa¢ao de cada origem da Receita Corrente - 2015 (em Reais)

Outras Receitas Correntes 1.611.960.116,17 (13,21%)

Transferéncias Correntes
3.376.500.967,18 (27,66%)

Receita Servigos 465.175.270,91 (3,81%)

Receita Industrial 3.254.401,21 (0,03%)

Receita Agropecuaria | 14658819 (0,00%)

Receita Patrimonial 368.215.159,05 (3,02%)

Receita de Contribuigédo 1.163.021.786,45 (9.53%)

Receita Tributaria 5.218.520.449,24

(42,75%)

Observa-se que as Receitas Tributarias (42,75%) e as Transferéncias
Correntes (27,66%) sao as fontes de maior representatividade dentre as Receitas

Correntes, totalizando 70,41% do montante total arrecadado.

E importante ressaltar que pelo procedimento de contabilizacdo das
conversoes e reversdes de fontes de recursos adotado pelo Estado, parte dos montantes
contabilizados como “outras receitas correntes” sdo originadas das outras origens das
receitas correntes (receitas tributarias, de contribui¢ées, patrimonial, de servigo,
transferéncias correntes), as quais se apresentam menor do que o valor efetivamente

realizado, pois ha alteracado das naturezas das receitas.

Dessa forma, sugere-se recomendacao a Secretaria de Estado de Fazenda

juntamente com a Controladoria Geral do Estado, para alteragdo da forma de
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contabilizagdo das conversoes e reversdes de fontes, de modo que ndo haja modificagédo

da natureza das receitas nesses procedimentos, a fim de que os demonstrativos

contabeis espelhem com fidedignidade as origens das receitas correntes e seja possivel

avaliar adequadamente essas receitas.

Quanto a evolugao da receita corrente nos ultimos exercicios registra-se que

ocorreu do seguinte modo:

Evolucado da Receita Corrente:

Especificagao

Receita Corrente

Valores (R$)

2013

Receita Tributaria 5.749.470.749,54 7.708.223.166,36 8.790.504.020,62 9.900.802.803,57 11.068.162.042,26
Receita de Contribuigéo 902.424.217,30 1.215.772.807,15 1.240.089.064,29 1.458.514.702,67 1.479.555.449,12
Receita Patrimonial 93.347.560,68 174.823.283,77 156.785.119,51 221.517.609,84 377.848.082,53
Receita Agropecuaria 126.497,88 168.062,85 101.354,80 113.243,48 146.588,19
Receita Industrial 2.149.371,66 2.280.026,73 4.891.224,50 3.157.064,28 3.393.794,72
Receita de Servigos 231.042.932,36 349.280.770,80 375.649.363,56 441.142.598,11 495.822.832,51
Transferéncias Correntes 3.080.045.357,27 3.213.552.505,26 3.237.357.495,35 3.763.655.699,13 3.908.569.755,70
Outras Receitas Correntes 813.295.888,95 1.035.767.133,48 1.812.941.083,43 6.102.408.263,54 1.694.981.451,04

(-) Dedugdes do FUNDEB

-1.063.775.837,88

-1.179.343.992,50

-1.345.049.839,74

-1.488.779.713,82

-1.652.961.432,98

(-) Outras Dedugoes da
Receita Corrente

-181.771.757,99

-1.595.532.930,23

-4.149.454.993,41

-9.010.564.416,80

-5.168.723.824,69

Receita Intraorgamentaria
Corrente

796.582.651,71

966.071.827,31

1.135.469.531,16

1.291.214.247,79

1.568.978.371,50

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada e Anexo 12 da Lei n° 4.320/64- Balango Orgcamentario

Consolidado de 2011 a 2014 extraido do site http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php e FIP 729 -
Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada Exercicio de 2015 emitido do Sistema FIPLAN em 04/04/2016 e Anexo 12 da Lei n° 4.320/64-

Balango Orgamentario Consolidado de 2015 protocolado sob o n° 71722/2016.

A seguir apresenta-se graficamente essa evolugédo da receita corrente nos

ultimos cinco anos:

Arrecadacao das receitas correntes de 2011 a 2015
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Evolucao da Arrecadacao da Receita Corrente 2011 a 2015
(RS milhdes)

16.000,00

14.000,00 @ 13.775,77

12.000,00 189106 M 683,18
259,28

10.000,00 -422.,94

8.000,00
6.000,00
4.000,00
2.000,00

0,00

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada e Anexo 12 da Lei n° 4.320/64- Balango Orgamentario
Consolidado de 2011 a 2014 extraido do site http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php e FIP 729 -
Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada Exercicio de 2015 emitido do Sistema FIPLAN em 04/04/2016 e Anexo 12 da Lei n°
4.320/64- Balango Orgamentario Consolidado de 2015 protocolado sob o n°® 71722/2016.

Observa-se que o crescimento da receita corrente se comportou de forma
continua nos ultimos cinco anos, com excegao do exercicio de 2013 que apresentou uma

variagdo negativa de 5,31% em relagéo ao exercicio de 2012.
7.1.1.1.1 Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°101/2000),
estabeleceu no seu art. 2°, IV, o conceito de Receita Corrente Liquida do Estado como
sendo o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidas as transferéncias constitucionais e legais, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, as receitas provenientes da

compensacao financeira entre os regimes de previdéncia.

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui o parametro para o montante da
reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida
consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servico da divida, das operagdes de

crédito por antecipacao de receita orgamentaria e das garantias do ente da Federacgao.

De acordo com o Anexo 3 (Demonstrativo da Receita Corrente Liquida) do
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO referente ao 6° Bimestre/2015,
publicado em 28/01/2016, no exercicio de 2015 a RCL do Estado alcangou o valor de R$
11.636.649.237,02 (onze bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes, seiscentos e quarenta

e nove mil, duzentos e trinta e sete reais e dois centavos), conforme detalhado na tabela
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abaixo:

Receita Corrente Liquida 2015

Receitas Total (R$)

Receitas correntes (l)

Receita Tributaria

R$ 8.784.452.193,39

Receita de Contribui¢cdes

R$ 1.444.401.280,36

Receita Patrimonial

R$ 374.120.762,63

Receita Agropecuaria

R$ 146.588,19

Receita Industrial

R$ 3.397.655,72

Receita de Servigos

R$ 488.372.825,39

Transferéncias Correntes

R$ 3.768.099.035,14

Outras Receitas Correntes

R$ 1.496.689.968,10

(-) Dedugoes (II):

R$ 4.723.031.071,90

(-) Transferéncias Constitucionais e Legais

R$ 2.518.355.890,33

(-) Contribuicdo do Servidor para o Plano de Previdéncia

R$ 469.098.056,67

(-) Contribuicdo do Servidor para o Custeio das Pensoes Militares

R$ 77.713.800,76

(-) Receita da compensagéo financeira entre regimes previdenciarios

R$ 4.894.351,34

(-) Dedugéo da Receita para Formagédo do FUNDEB

R$ 1.652.968.972,80

(=) Receita Corrente Liquida (lll)= (I - II)

R$ 11.636.649.237,02

Fonte: Anexo 3 do RREO 6° bimestre/2015, publicado em 28/01/2016 e protocolado sob o n° 19100/2016.

No entanto, foram

detectadas

divergéncias,

no montante de

R$ 96.341.831,50 (noventa e seis milhdes, trezentos e quarenta e um mil, oitocentos e

trinta e um reais e cinquenta centavos), nos valores demonstrados no RREO 6°

Bimestre/2015 quando comparados com o FIP 729-Demonstrativo da Receita Orgada

com a Arrecadada e o FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagao, emitidos do Sistema

FIPLAN, conforme seguem demonstradas abaixo:
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Divergéncias entre o RREO 6° Bimestre x Fip 729 e FIP 215.

DESCRICAO

RREO 62 BIMESTRE/2015 (1)

FIPLAN (FIP 729 E FIP 215) (I1)

DIFERENCA (I1-11)

RECEITAS CORRENTES (1)

16.359.680.308,92

16.466.670.144,31

-106.989.835,39

RECEITA TRIBUTARIA

8.784.452.193,39

8.701.321.486,82

83.130.706,57

RECEITA DE CONTRIBUICOES

1.444.401.280,36

1.455.001.649,83

-10.600.369,47

RECEITA PATRIMONIAL

374.120.762,63

375.323.223,04

-1.202.460,41

RECEITA AGROPECUARIA

146.588,19 146.588,19 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 3.397.655,72 3.254.401,21 143.254,51
RECEITA DE SERVICOS 488.372.825,39 488.369.616,24 3.209,15
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.768.099.035,14 3.770.344.924,89 -2.245.889,75

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

1.496.689.968,10

1.672.908.254,09

-176.218.285,99

DEDUGOES (I1)

4.723.031.071,90

4.733.679.075,79

-10.648.003,89

(-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS

2.518.355.890,33

2.518.355.890,33

0,00

(-)CONTRIBUICAO DO SERVIDOR PARA O
PLANO DE PREVIDENCIA

469.098.056,67

479.753.600,38

-10.655.543,71

(-)CONTRIBUIGCAO DO SERVIDOR PARA O
CUSTEIO DAS PENSOES MILITARES

77.713.800,76 77.713.800,76 0,00
(-) RECEITA DA COMPENSAGAO
FINANCEIRA ENTRE REGIMES
PREVIDENCIARIOS 4.894.351,34 4.894.351,34 0,00
(-) DEDUGAO DA RECEITA PARA
FORMAGAO DO FUNDEB 1.652.968.972,80 1.652.961.432,98 7.539,82

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I-11)

11.636.649.237,02

11.732.991.068,52

-96.341.831,50

Fonte: Anexo 3 do RREO 6° Bimestre/2015 publicado em 28/01/2016, FIP 729 consolidado e FIP 215 consolidado, emitidos do Sistema

FIPLAN em 04/04/2016 e 06/04/2016.

Na tabela a seguir ha o detalhamento do calculo da Receita Corrente

Liquida apurado pela Equipe, com base no FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgada

com a Arrecadada e FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagao, cujo montante totalizou

R$ 11.732.991.068,52 (onze bilhdes, setecentos e trinta e dois milhdes, novecentos e

noventa e um mil, sessenta e oito reais e cinquenta e dois reais):
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Detalhamento do calculo da Receita Corrente Liquida apurado pela Equipe:

RECEITAS CORRENTES (I)

16.466.670.144,31

RECEITA TRIBUTARIA REALIZADA

11.068.162.042,26

(-)6.2.1.3.2.01.01.01-RENUNCIA DE RECEITA

1.623.856.675,41

(-)6.2.1.3.2.01.02.01-RESTITUICOES

742.983.880,03

(=)TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA

8.701.321.486,82

RECEITA DE CONTRIBUICOES REALIZADA

1.479.555.449,12

(-)6.2.1.3.2.01.02.02-RESTITUICOES

24.553.799,29

(=) TOTAL DA RECEITA DE CONTRIBUICOES

1.455.001.649,83

RECEITA PATRIMONIAL REALIZADA

377.848.082,53

(-) 6.2.1.3.2.01.02.03-RESTITUICOES

2.524.859,49

(=) TOTAL DA RECEITA PATRIMONIAL

375.323.223,04

RECEITA AGROPECUARIA REALIZADA 146.588,19
(-) RESTITUICOES 0,00
(=)TOTAL DA RECEITA AGROPECUARIA 146.588,19

RECEITA INDUSTRIAL REALIZADA

3.393.794,72

(-) 6.2.1.3.2.01.02.05-RESTITUICOES

139.393,51

(=) TOTAL DA RECEITA INDUSTRIAL

3.254.401,21

RECEITAS DE SERVICOS REALIZADA

495.822.832,51

(-)6.2.1.3.2.01.02.06-RESTITUICOES

7.453.216,27

(=) TOTAL DA RECEITA DE SERVICOS

488.369.616,24

TRANSFERENCIAS CORRENTES REALIZADAS

3.908.569.755,70

(-)6.2.1.3.2.01.02.07 -RESTITUICOES

138.224.830,81

(=) TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

3.770.344.924,89

OUTRAS RECEITAS CORRENTES BRUTA

1.694.981.451,04

(-) 6.2.1.3.2.01.02.09-RESTITUICOES

22.073.196,95

(=) TOTAL DAS OUTRAS RECEITAS CORRENTES

1.672.908.254,09

(-) DEDUGOES (lI):

4.733.679.075,79

(-) TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.518.355.890,33

(-)CONTRIBUICA O DO SERVIDOR PARA O PLANO DE PREV IDENCIA

479.753.600,38

(-)CONTRIBUICA O DO SERVIDOR PARA O CUSTEIO DAS PENSOES MILITARES

77.713.800,76

(-) RECEHTA DA COMPENSACAO FINANCERA ENTRE REGIMES PREV IDENCIARIOS

4.894.351,34

(-) DEDUCAO DA RECEITA PARA FORMACAO DO FUNDEB

1.652.961.432,98

(=) RECEITA CORRENTE LiQUIDA (ll1)= (I - 1)

11.732.991.068,52

Fonte: FIP 729 consolidado e FIP 215 consolidado emitidos do Sistema FIPLAN em 04/04/2016 e 06/04/2016, respectivamente.

Conforme se observa, na tabela acima, para se apurar os valores liquidos

das origens de cada receita corrente, que compdéem a base de calculo da RCL, foram

excluidas as duplicidades, quais sejam as restituicdes e as renuncias de receitas.

Esse procedimento esta em concordancia com o Manual de Demonstrativos

Fiscais, 62 Edigao, aprovado pela Portaria n® 553/2014 da Secretaria do Tesouro Nacional

(STN), quando trata das instrugdes para o preenchimento do Anexo 3 - Demonstrativo da

Receita Corrente Liquida, pagina 168, a saber:
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“As receitas, em todos os seus detalhamentos, deverao ser registradas pelo seu

valor liquido de dedugbes (restituigbes, descontos, retificagbes e outras)”.

Portanto, para se apurar os valores liquidos das receitas foram considerados
0os montantes brutos das receitas correntes realizadas e deduzidos os saldos existentes
nas contas contabeis n° 6.2.1.3.2.01.01.01, n° 6.2.1.3.2.01.02.01 a n® 6.2.1.3.2.01.02.09,

as quais registram, respectivamente, as renuncias e restituicdes de receitas.

E valido destacar que as exclusdes das duplicidades de receitas ndo se
confundem com as deducdes das receitas, previstas exaustivamente na LRF, as quais

devem inicialmente integrar a base de calculo para o cémputo da RCL.

Dessa forma, cabe ao Governador prestar esclarecimentos sobre a seguinte

irregularidade classificada nos termos da Resolugdo Normativa n° 02/2015 TCE/MT:

CB02 — CONTABILIDADE GRAVE. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

Divergéncia de R$ 96.341.831,50, para menos, entre o valor da Receita Corrente Liquida
demonstrada pelo Estado (RREO 6° Bimestre/2015) e o valor apurado pela Equipe
Técnica, com base no FIP 729 e FIP 215.

Todavia, embora existam divergéncias, tanto nos valores das receitas
correntes que compdem a RCL como nas dedugdes, sera considerado neste relatério o
valor da RCL apresentado no RREO para analise dos gastos com pessoal, com a divida

contratada e com a aplicagao no ensino superior.

Assim, segue na tabela abaixo a evolugdo da RCL nos ultimos cinco anos,

considerando os valores oficiais demonstrados no RREO - 6° Bimestre:
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Evolugao da Receita Corrente Liquida

Especificacdo Execugio (R$)
Exercicio 2012 2013 2014
Receita Corrente Liquida 7.820.251.901,58 8.900.113.951,46 9.702.677.708,45 10.910.584.449,43 |  11.636.649.237,02
Evolugéo percentua' 13,81% 9,02% 12,45% 6,65%

Fonte: Anexos 3 RREO 6° Bimestre referentes aos exercicios de 2011 a 2014
disponiveis em http://www.transparencia.mt.gov.br/index.php/relatorios-da-lei-de-
responsabilidade-fiscal e Anexo Il RREO 6° Bimestre 2015 protocolado sob o n°
19100/2016.

Segue no grafico a seguir a evolugao da Receita Corrente Liquida nos
ultimos cinco anos:
Evolucao da Arrecadacio da Receita Corrente Liquida 2011 a 2015
(R$ milhoées)
14.000,00

12.000,00 @.636.65
970,58 T
10.000,00 702,68

900,11
8.000,00 820,25

6.000,00

4.000,00

2.000,00

0,00

2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: Anexos 3 RREO 6° Bimestre referentes aos exercicios de 2011 a 2014
disponiveis em http://www.transparencia.mt.gov.br/index.php/relatorios-da-lei-de
responsabilidade-fiscal e Anexo 3 RREO 6° Bimestre 2015 protocolado sob o n°
19100/2016.

Conforme se observa, na tabela e grafico acima, a Receita Corrente Liquida
manteve nos ultimos quatro anos um crescimento continuo, atingindo, em média, o

percentual de 10,48%.

Percebe-se, ainda, que houve um crescimento de 6,65% da RCL em 2015
quando comparado ao exercicio anterior, todavia inferior aos percentuais alcangcados nos

ultimos trés exercicios (2012 a 2014).
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7.1.1.2. Receita de Capital

A categoria econbémica das Receitas de Capital, que abriga os recursos de
investimentos da Administragdo Publica, teve previsao final de R$ 1.467.098.215,00 (hum
bilhao, quatrocentos e sessenta e sete milhdes, noventa e oito mil, duzentos e
quinze reais) e arrecadacdo de R$ 279.600.213,78 (duzentos e setenta e nove
milhées, seiscentos mil, duzentos e treze reais e setenta e oito centavos), valor este

que representa apenas 19,06% da previsao orgcamentaria.

A tabela a seguir relaciona os valores arrecadados por origens das Receitas de
Capital:

Descrigdo da Receita de Capital:

Especificagao Execugao — 2015 (em % de Participacao das
reais) Origens de Receita de

Capital

Operagdes de Crédito R$ 239.372.850,42 85,61
Alienagdes de Bens R$ 6.324.223,28 2,26
Amortizagdes de Empréstimos R$ 3.818.968,18 1,37
Transferéncias de Capital R$ 26.999.151,27 9,66
Outras receitas de Capital R$ 3.085.020,63 1,1

Fonte:FIP 729-Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada emitido em 04/04/2016 e Anexo 12 da Lei n° 4.320/64- Balango Orcamentario
Consolidado de 2015 protocolado sob o n® 71722/2016.

Desse modo, segue demonstrado graficamente a participagado de cada origem
das receitas de Capital:
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Outras receitas de
Capital; 3.085.020,63

Transferéncias de
Amortizac¢oes de Capital; 26.999.151,
Empréstimos;

3.818.968,18

Alienagdes de bens;
6.324.223,28

Fonte:FIP 729-Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada emitido em 04/04/2016 e Anexo 12 da Lei n° 4.320/64-
Balango Orgamentario Consolidado de 2015 protocolado sob o n°® 71722/2016.

Verifica-se que a Receita de Operacado de Crédito € a fonte de maior

representatividade dentre as Receitas de Capital, totalizando 85,61% do total arrecadado.

A tabela abaixo demonstra a evolugdo nominal da arrecadagao das Receitas
de Capital nos ultimos cinco exercicios:
Evolugao da Receita de Capital

Especificagao Execugao (R$)

Receitas de Capital 2011 2013

Operagdes de Crédito 90.045.885,65 1.329.846.367,55 1.131.838.690,79 1.028.805.771,57 239.372.850,42
Alienacbes de Bens 6.195.330,90 8.954.185,41 16.226.823,18 13.418.397,11 6.324.223,28
Amortizacdes de 3.686.243,68 3.217.431,01 2.406.290,59 2.176.774,21 3.818.968,18
Empréstimos

Transferéncias de Capital 62.873.721,25 99.896.777,63 298.358.611,60 186.750.680,72 26.999.151,27
Outras receitas de Capital 101.303.938,94 3.957.897,91 4.392.324,40 1.672.570,96 3.085.020,63

Fonte:Anexo 12 da

4.320/64-

Orgamentario Consolidado de

http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php e FIP 729 -

2011 a 2014
Demonstrativo da Receita Orgada com a

extraido do site


http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php
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Arrecadada Exercicio de 2015 emitido do Sistema FIPLAN em 04/04/2016 e Anexo 12 da Lei n° 4.320/64- Balango Orgamentario Consolidado de
2015 protocolado sob o n° 71722/2016.

Segue graficamente demonstrado essa evolugdo da arrecadagao das

Receitas de Capital nos ultimos cinco exercicios financeiros:

Arrecadacio das Receitas de Capital de 2011 a 2015 (em RS$)

1.600.000.000,00 -
453.222.740,56

1.400.000.000,00 -
1.200.000.000,00 - 1.232.824.194,57
1.000.000.000,00 -
800.000.000,00 -
600.000.000,00 -

400.000.000,00 -

264.105.120,42 00.213,78

200.000.000,00 -

0,00 T T T T d
2011 2012 2013 2014 2015

Fonte:Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64- Balango Orgamentario Consolidado de 2011 a 2014
extraido do site

http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php e FIP

729 - Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada Exercicio de 2015 emitido do Sistema FIPLAN em 04/04/2016 e AneXO 1 2
da Lei n° 4.320/64- Balangco Orcamentario Consolidado de 2015 protocolado sob o n°
71722/2016

Observa-se que desde o exercicio de 2014 a arrecadagao das Receitas de
Capital registram queda, apresentando no exercicio de 2015 uma variagao negativa de

77,32% em relagcao ao exercicio anterior.

De acordo com o relatério do contador, constante nas contas de Governo
2015, esse comportamento na arrecadacado das Receitas de Capital pode ser explicado
pelo fato de existirem Operagdes de Crédito em andamento, principal origem de receita

desta categoria econémica, que ndo foram liberadas.

Esse fato também explica a frustragdo dessa origem de Receita de Capital
no montante de R$ 810.474.902,58 (oitocentos e dez milhdes, quatrocentos e setenta e
quatro mil, novecentos e dois reais e cinquenta e oito centavos) tendo em vista que foi
previsto o valor de R$ 1.049.847.753,00 (hum bilhdo, quarenta e nove milhdes, oitocentos
e quarenta e sete mil, setecentos e cinquenta e trés reais), e foi arrecadado apenas o

valor de R$ 239.372.850,42 (duzentos e trinta e nove milhdes, trezentos e setenta e dois


http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php

GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

mil, oitocentos e cinquenta reais e quarenta e dois centavos), ou seja, 22,80% da

previsao.
Da analise das operagdes de Crédito, constatou-se o seguinte:

1. As operacodes de crédito nao foram contratadas em valores superiores as despesas de

capital, fixadas no orcamento.

De acordo com a Lei Orgcamentaria Anual de 2015 (Lei Estadual n.°
10.243/2014) e o Balango Orgamentario Consolidado (Anexo 12) apresentado nas contas
de Governo de 2015, a previsdo de arrecadacado das operagdes de créditos e a fixagcao

das despesas de capital ocorreram da seguinte forma:

Previsdo das Operacodes de Crédito x Fixacdo das Despesas de Capital-LOA

2015

Descriciao Valor R%
Maontante Previsto para a Arrecadacio das Operagdes de Crédito na LOA 2015 1.049.847.753,00
Montante Fixado para as Despesas de Capital na LOA 2015 2.280.044 116,00

Fonte: LOA de 2015 ( Lei n® 10.243/2014) e Anexo 12 - Balango Orgamentario Consolidado protocolado sob o n° 71722/2016.

Verifica-se que o montante previsto para as Receitas de Operagao de Crédito
nao é superior ao valor fixado para as Despesas de Capital na LOA /2015, em obediéncia

ao paragrafo 2° do artigo 12 da LRF.

Quanto a realizacdo das Receitas de Operacdes de Crédito e das Despesas

de Capital, verifica-se a seguinte movimentagao durante o exercicio:

Operacgoes de Crédito Realizadas x Despesas de Capital Executadas em 2015

Descricao Valor R$
Montante de Receitas de Operagdes de Crédito Arrecadadas 239.372.850,42
Montante de Despesas de Capital Empenhadas 1.456.583.302,08

Fonte: Anexo 12 - Balango Orcamentario Consolidado protocolado sob o n°® 71722/2016.

Dessa forma, em atendimento ao inciso Il do artigo 167 da Constituicao
Federal e ao inciso | do artigo 6° da Resolugao n.° 43/2001 do Senado Federal, conforme
dados extraidos do Anexo 12 — Balango Orcamentario de 2015, as operacdes de créditos

realizadas ndo excederam o montante das despesas de capital executadas.
7.1.1.2.1. Operagoes de crédito por Antecipacao de Receita Orgamentaria —- ARO

De acordo com o Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64), com o
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Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei n°® 4.320/64), bem como com o
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2) e o Demonstrativo das
Operagdes de Crédito (Anexo 4) constante no Relatério de Gestdo Fiscal referente ao
3° quadrimestre/2015, no exercicio de 2015, ndao foram realizadas operagdes de crédito

por antecipacéo de receita orgcamentaria.
7.1.1.3. Receita Propria

Inicialmente, cabe registrar que neste topico, tem-se o propdsito de analisar
a evolucao da arrecadacéo das receitas proprias no Estado de Mato Grosso, razao pela
qual serao considerados os valores da receita bruta, portanto, anteriores as respectivas

dedugdes das receitas, ja destacadas neste relatoério.

Registra-se, ainda, que as receitas tributarias representam a maior fonte de
recursos na composicdo da receita estadual, totalizando o valor bruto de R$
11.068.162.042,26, o que corresponde a 57,32% do total bruto da receita orgamentaria
(corrente e de capital) contabilizada pelo Estado, cujo montante foi de R$
19.308.080.209,85.

Nesse topico serdo analisadas as receitas proprias tributarias que sao
compostas pelas receitas tributarias, as receitas de multas e juros arrecadadas com
penalidades pecuniarias decorrentes da inobservancia das normas tributarias, bem como

as receitas de divida ativa de natureza tributaria e as multas e juros inerentes as mesmas.

A tabela, a seguir, apresenta a composicdo da receita prépria tributaria

arrecadada no exercicio de 2015, destacando-se, individualmente, os impostos:

Descrigcao da Receita Prépria Tributaria

Receita Propria Tributaria Valor arrecadado (R$) %Total da Receita

Impostos R$ 10.861.491.499,48 96,95
IRRF R$ 701.649.584,18 6,26
ICMS R$ 9.542.148.863,25 85,17
IPVA R$ 537.519.587,66 4,80
ITCMD R$ 80.173.464,39 0,72
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Receita Prépria Tributaria Valor arrecadado (R$) %Total da Receita

Taxas R$ 206.670.542,78 1,84

Contribuigao de Melhoria R$ 0,00

Outras Receitas Correntes R$ 135.960.093,17 1,21

Multa/Juros de Mora /Corregao Monetaria s/ Tributos R$ 77.306.367,31 0,69

Divida Ativa Tributaria R$ 58.592.216,02 0,52
Multa/Juros de Mora/Correcao Monetaria s/ Divida R$ 61.509,84 0,00

Ativa Tributaria

No grafico a seguir ha composigcao da Receita Propria Tributaria em 2015:

Receita Prépria Tributaria (em 2%)

0.729  1:84% 1,21%
s o

= IRRF

m ICMS

m IPVA

mITCMD

m Taxas

m Contribuicdo de Melhoria

Outras Receitas Correntes

Fonte:Anexo 10 - Lei 4320/64 -Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada constante nas Contas de Governo 2015
prot. n° 71722/2016

Verifica-se, na tabela acima, que no exercicio de 2015 a arrecadacao das
Receitas Proprias Tributarias totalizou o montante de R$ 11.204.122.135,43.

Verifica-se, ainda, que o ICMS responde por 85,17% das Receitas Préprias
Tributarias arrecadadas, o que revela a importancia desse tributo na arrecadacgao
estadual.

Ja na tabela a seguir demonstra-se a evolugao da Receita Propria Tributaria



~ Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

nos ultimos cinco exercicios:

Evolugédo da Receita Propria Tributaria:

Especificagao

Exercicio

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Execugao (R$)

2013

Impostos 5.648.740.807,49 7.589.535.589,93  8.623.745.249,82  9.708.370.97544  10.861.491.499,48
RRF 391.141.275,03 404.623.639,02 504.614.289,55 666.047.249,82 701.649.584,18
ICMS 4.925.054.517,68 6.785.383377,71  7.578.054.569,89  8.525.19550258  9.542.148.863,25
PVA 305.699.530,30 354.216.736,63 399.688.704,84 467.127.583,44 537.519.587,66
TCMD 26.845.484,48 45.311.836,57 51.387.685,54 50.000.639,60 80.173.464,39
Taxas 100.729.906,02 118.687.199,89 166.758.668,92 192.431.828,13 206.670.542,78
Contribuigéo de Melhoria 36,03 376,54 101,88 0,00 0,00

Outras Receitas Correntes 123.692.055,74 138.041.161,38 117.314.662,25 113.674.194,56 135.960.093,17
Eﬂ:&t‘f de Mora [Corregdo Monetaria g 415 702,72 64.676.432,45 81.203.691,34 78.214.961,36 77.306.367,31
Divida Ativa Tributaria 38.746.915,27 68.942.702,96 31.912.389,24 34.308.370,59 58.502.216,02
Mullauros de Mora/Correggo Nonetdria ¢ g 437 75 4.422.025.97 4.198.581,67 1.150.862,61 61.509,84

s/ Divida Ativa Tributaria

Fonte:Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada referentes aos exercicios de 2011 a 2014 disponivel em

http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php e Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada

com a Arrecadada referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o n® 71722/2016

Segue demonstrado graficamente essa evolugdo da Receita Prépria

Tributaria:


http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php
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Mato Grosso
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Evoluciio da Arrecadacio das Receitas Proprias Tributarias 2011 a 2015
(RS milhdes)

12.000,00

11.204,12
10.000,00

8.000,00

6.000,00
4.000,00

2.000,00

0,00

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte:Anexos 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada referentes aos exercicios de 2011 a 2014 disponivel em
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php e Anexos 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada

referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o n°® 71722/2016.

Conforme se observa, na tabela e grafico acima, a Receita Propria Tributaria

manteve um crescimento continuo nos ultimos cinco anos.

Considerando o percentual de participagdo do ICMS (85,17%) no total das
Receitas Tributarias Arrecadadas, demonstra-se também na tabela abaixo a evolugéo da

arrecadacao deste tributo nos ultimos cinco exercicios:

Especificagdo Execucao (R$)

ICMS

4.925.054.517,68

6.785.383.377,71

7.578.054.569,89

8.525.195.502,58

9.542.148.863,25

Variagcdao %

37,77

11,68

12,50

11,93

Montante das Receitas Proprias Tributarias
Arrecadadas

5.873.162.805,28

7.846.264.327,74

8.907.818.682,87

10.014.476.998,13

11.204.122.135,43

Participagdo do ICMS sobre as
Receitas Prdéprias Tributarias % 83,86
Evolucao da Receita do ICMS 2011 a 2015

86,48 85,07 85,13 85,17

Fonte:Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada referentes aos exercicios de 2011 a 2014 disponivel em
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php e Anexos 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada

referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o n® 71722/2016.

Diante do exposto, verifica-se que, no exercicio de 2015, a arrecadagao
bruta do ICMS foi de R$ 9.542.148.863,25 e que houve um incremento de 11,93% na

arrecadacao dessa receita quando comparado com o ano anterior.

Verifica-se, ainda, que a maior evolugdo da arrecadacdo do ICMS foi

registrada no ano de 2012, quando houve um acréscimo de 37,77%, em relagdo ao


http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php
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exercicio anterior.

Ademais, observa-se a importancia desse tributo na arrecadagao estadual,
pois responde por mais 80% das Receitas Préprias Tributarias arrecadadas nos ultimos

cinco exercicios, atingindo uma média de 85,14%.

Segue no grafico abaixo a evolugado da arrecadacao do ICMS nos ultimos

cinco exercicios financeiros:

Evolu¢do da Arrecadacdo da Receita do ICMS 2011 a 2015 (RS milhédes)
12.000,00

10.000,00
9.542,15

20
8.000,00

7785,38
6.000,00
.925,05

4.000,00

,05

2.000,00

0,00
2011 2012 2013 2014 2015

Fonte:Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada referentes aos exercicios de 2011 a 2014 disponivel em
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php e Anexos 10 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o
n° 71722/2016.

7.2. Divida Ativa

A divida ativa representa um conjunto de créditos tributarios ou nao
tributarios em favor Fazenda Publica Estadual, apés apuracao de certeza e liquidez,
provenientes de obrigagao legal relativas a tributos e os seus respectivos adicionais e
multas, bem como de demais créditos decorrentes de contratos em geral ou de outras

obrigagdes legais, conforme previsto no art. 39 da Lei n°® 4.320/64.

Em consonancia com o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico,
62 Edicao, da Secretaria do Tesouro Nacional, somente poderdo ser encaminhados para a
inscricdo em divida ativa os créditos vencidos e anteriormente reconhecidos como
créditos a receber no ativo do 6rgao ou entidade de origem do crédito. Sendo assim, a
inscricdo do crédito em divida ativa configura um fato contabil permutativo, pois nao altera

o valor do patrimdnio liquido do ente publico, ocorrendo a baixa do crédito a receber no
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orgao ou entidade de origem e o registro do crédito de divida ativa no érgao competente

pela sua inscricao e cobranca.

Ja o recebimento de divida ativa sera contabilizado como receita orgamentaria

no exercicio em que for arrecadada.

Dessa forma, a divida ativa € uma fonte potencial de fluxos de caixa, sendo

registrada contabilmente no ativo da entidade.

No ambito estadual, a competéncia para a gestdo administrativa e judicial da
divida ativa € da Procuradoria Geral do Estado, em atendimento art. 2°, Inciso V, da Lei
Complementar n° 111/2002.

7.2.1. Movimentacao da Divida Ativa

De acordo com o FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo, o total da
Divida Ativa, no exercicio de 2015, é de R$ 24.282.279.363,38 (montante bruto),

conforme segue detalhado abaixo:

Composicao da Divida Ativa

ESPECIFICACAO ATIVO CIRCULANTE | ATIVO NAO CIRCULANTE TOTAL RS
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 92.186.686,59 22.540.454.790,58] 22.632.641.477,17
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 261.413.577,58 1.388.224.308,63| 1.649.637.886,21
TOTAL 353.600.264,17 23.928.679.099,21| 24.282.279.363,38
(-) AJUSTE DE PERDAS DE DiVIDA ATIVA 268.358.179,02 16.113.956.358,85] 16.382.314.537,87
SALDO DiVIDA ATIVA APOS A PROVISAQ 85.242.085,15 7.814.722.740,36] 7.899.964.825,51

FIP 215- Balancete Mensal de Verificagao emitido em 06/04/2016

No entanto, ao se apurar o saldo da Divida Ativa com base nas
movimentagdes ocorridas no exercicio de 2015 (saldo do exercicio anterior, inscricoes e
recebimentos), constata-se divergéncia de R$ 7.631.069.768,97, para menos, com 0s
montantes brutos existentes nas contas da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria do
Ativo Circulante e Nao Circulante (R$ 24.282.279.363,38), conforme segue demonstrado

a seguir:
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Movimentacgao da Divida Ativa:

SALDO DE
EXERCICIOS
ANTERIORES

1.1.2.5.1.00.00.00

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA -
CONSOLIDAGAO

92.186.686,59

1.1.2.6.1.00.00.00

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA -
CONSOLIDACAO

180.189.714,04

1.2.1.1.1.04.01.00

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA A LONGO
PRAZO

15.658.942.959,78

1.2.1.1.1.05.00.00

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - LONGO
PRAZO

704.360.639,07

(=) TOTAL DOS SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

16.635.679.999,48

(+) INSCRICOES

4.6.3.9.1.02.02.03

DIVIDA ATIVA - INSCRICAO

84.066.581,29

(=) TOTAL DE INSCRIGOES

84.066.581,29

(-) RECEBIMENTOS

1.9.3.0.00.00.00

RECEITA DA DNV IDA ATIVA

59.964.325,13

1.9.1.3.00.00.00

MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA
ATIVA DOS TRIBUTOS

61.509,84

1.9.1.5.00.00.00

MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA
ATIVA DE OUTRAS RECEITAS

8.5611.151,39

(=) TOTAL DE RECEBIMENTOS

68.536.986,36

(=) SALDO DA DiVIDA ATIVA DE ACORDO COM AS MOVIMENTAGOES (1)

16.651.209.594,41

(=) SALDO DA
DIVIDA ATIVA
REGISTRADO NO

ATIVO CIRCULANTE E|

NAO CIRCULANTE

1.1.2.5.1.00.00.00

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA -
CONSOLIDACAO

92.186.686,59

1.1.2.6.1.00.00.00

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA -
CONSOLIDACAO

261.413.577,58

1.2.1.1.1.04.01.00

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA A LONGO
PRAZO

22.540.454.790,58

1.2.1.1.1.05.00.00

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA - LONGO
PRAZO

1.388.224.308,63

(=)TOTAL DO SALDO DA DiVIDA ATIVA REGISTRADO NO ATIVO CIRCULANTE E NAO

CIRCULANTE (II)

24.282.279.363,38

DIVERGENCIA DE SALDOS ENTRE A MOVIMENTACAO DA DIVIDA ATIVA EO MONTANTE
REGISTRADO NO ATIVO CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE (I-11)

-7.631.069.768,97

Fonte.FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo, no FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orcada

com a Arrecadada e no Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 -Comparativo da Receita Orcada com a
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Arrecadada constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o n® 71722/2016.

Ressalta-se que no quadro acima n&o esta sendo considerado o valor da
provisdo da divida ativa, descrito no FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo como
“Ajuste de Perdas de Divida Ativa a curto e longo prazo”, haja vista que néao interfere na

divergéncia detectada.”

Dessa forma, da analise da Divida Ativa constata-se a seguinte irregularidade

classificada nos termos da Resolugao Normativa n° 02/2015 TCE/MT:

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

Divergéncia de R$ 7.631.069.768,97 entre o saldo da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributaria  registrado no Ativo Circulante e Nao Circulante e o apurado na
movimentagao informada no relatério FIP 215, FIP 729- Demonstrativo da Receita Orgada

com a Arrecadada e Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.

No quadro a seguir ha demonstragcado dos valores do estoque da Divida

Ativa dos ultimos cinco exercicios:

Histoérico da Divida Ativa no periodo de 2011 a 2015:

Exercicio
Divida Ativa (R$) 10.885.708.579,49 11.508.232.612,51 12.249.249.835,30 | 16.635.679.999,48 | 24.282.279.363,38
% de variagao por - 5,72% 6,44% 35,81% 45,97%
exercicio
Fonte: Anexos 14 da Lei 4.320/64 - Balango Patrimonial referentes aos  exercicios de 2011 a 2014  disponivel em

http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php e Fip 215- Balancete Mensal de Verificagdo emitido em 06/04/2016.

Verifica-se no quadro acima que ha uma continua evolugao do estoque da
Divida Ativa nos ultimos cinco anos. No exercicio em analise, houve um acréscimo de
45,97% do total inscrito em comparagao com o ano anterior, correspondendo ao maior

percentual de evolugao dos ultimos quatro anos.

No entanto, houve também uma variacdo positiva de 53,74% na
arrecadacdo da Receita da Divida Ativa em 2015 quando comparado com o exercicio

anterior, conforme demonstra-se no quadro a seguir:


http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.ph
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EXERCICIOS
NATUREZA DE RECEITA

1.9.1.3.00.00.00-MULTAE
JUROS DE MORA DA DIVIDA
ATIVA DOS TRIBUTOS

5.029.437,75 4.422.025,97 4.198.581,67 1.150.862,61 61.509,84

1.9.1.5.00.00.00-MULTASE
JUROS DE MORA DA DiVIDA

ATIVA DE OUTRAS RECEITAS

1.368.038,62

1.855.310,27

3.074.572,90

8.967.814,93

8.511.151,39

1.9.3.0.00.00.00-RECEITA DA
DiVIDA ATIVA

38.782.518,37

68.956.484,38

31.919.148,68

34.460.035,71

59.964.325,13

TOTAL

45.179.994,74

75.233.820,62

39.192.303,25

44.578.713,25

68.536.986,36

% VARIACAO DA ARRECADAGCAO

POR EXERCICIO

66,52

-13,25

13,74

53,74

Fonte:Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada referentes aos exercicios de 2011 a 2014 disponivel em

http://lwww.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php , anexos 10

— Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o n°

71722/2016, FIP 729-Demonstrativo das Receitas Orgadas com a Arrecadadas referentes aos exercicios 2011 a 2015.

Esse aumento na arrecadacédo da Receita Divida Ativa, de acordo com o
Relatério circunstanciado sobre as contas, constante nas contas de governo 2015, foi
fruto de trabalhos em maior harmonia e sintonia com a Procuradoria Geral do Estado, em

especial com a Subprocuradoria Geral Fiscal.

E valido ressaltar que esse resultado positivo na arrecadacdo da Receita da
Divida Ativa, também pode ter decorrido da publicagcdo da Lei n°® 10.236, de 30/12/2014,
que institui o Programa de Recuperagdo de Crédito da Fazenda Publica Estadual -
REFAZ, com a finalidade de estimular o pagamento de débitos registrados, ou que
estiveram registrados, no Sistema Eletronico de Conta Corrente Geral do Estado de Mato
Grosso - CCG/SEFAZ, mantido no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda, por meio
do perddo de penalidade pecuniaria, de juros, de multa de mora e de concessédo de
parcelamento, cujos fatos geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2013,
constituidos ou n&o, inclusive os espontaneamente denunciados pelo contribuinte,
inscritos ou ndo em divida ativa, ainda que ajuizados, observados os limites e condi¢des

estabelecidos nesta lei.

Verificou-se que no exercicio de 2015 foram publicadas as Lei n® 10.297/2015
(09/07/2015) e Lei n°® 10.341/2015 (19/11/2015) alterando alguns dispositivos dessa Lei
n°® 10.236/2014, dentre eles prorrogando prazos para fruicdo dos beneficios previstos
neste programa, assim como englobando excepcionalmente fatos geradores referentes

ao exercicio de 2014.

Também foi publicado no exercicio de 2015, o Decreto n° 10, de 23/01/2015,
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alterados pelos Decretos n° 25, de 20/02/2015, n° 52, de 31/03/2015, n° 139, de
25/06/2015, n° 197, de 17/07/2015, n° 262, de 25/11/2015, n°® 330, de 16/11/2015, que
regulamentou a referida Lei n°® 10.236, de 30/12/2014.

Considerando que essa lei prevé pagamentos dos créditos em até 80

parcelas, os efeitos na arrecadagao podem abranger mais de um exercicio financeiro.

No tocante a analise entre o valor arrecadado da Divida Ativa e o montante
do seu estoque no exercicio de 2015, verifica-se que a arrecadacao equivaleu a somente
0,28% do valor total da divida, representando um incremento de apenas 0,01% em

relagdo ao ano anterior, conforme segue apresentado no quadro a seguir:

Valor arrecadado da Divida Ativa X Valor Total do Estoque

Exercicio Valor Divida Ativa (R$) Valor Arrecadado (R$) Percentual de
Arrecadacao (%)
2011 10.885.708.579,49 45.179.994,74 042
2012 11.508.232.612,51 75.233.820,62 0,65
2013 12.249.249.835,30 39.192.303,25 0,32
2014 16.635.679.999,48 44.578.713,25 0,27
2015 24.282.279.363,38 68.536.986,36 0,28

Fonte:Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada e Anexos 14 da Lei 4.320/64 — Balango Patrimonial referentes aos exercicios de 2011 a 2014
disponivel em http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php , Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada
com a Arrecadada referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o n°® 71722/2016 e Fip 215- Balancete Mensal de Verificagao
emitido em 06/04/2016.

Dessa forma, embora tenha ocorrido um aumento na arrecadacao da receita
da Divida Ativa no exercicio de 2015, ainda demonstra-se pouca efetividade na cobranca

desse crédito a favor da Fazenda Publica Estadual.

Diante do acima exposto e considerando ser o primeiro ano de gestao do atual
Governador, recomenda-se o aprimoramento dos procedimentos relativos a cobranca da
Divida Ativa, com fito de recuperar o maximo possivel dos créditos inscritos, a fim de
evitar apontamentos nos préximos exercicios referente a ndo adogdo de providéncias

para arrecadacao dessa receita publica.

Por fim, considerando que sera possivel para a Equipe Técnica que analisara
as contas de governo no exercicio de 2016 avaliar dois anos de gestdo do atual

Governador, sugere-se que seja verificado se foram tomadas as medidas administrativas
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e judiciais para o aumentar a efetividade na arrecadacao da Divida Ativa.
7.2.2. Renuncia de Receita

A tabela abaixo demonstra o valor previsto em confronto com o efetivamente
realizado em termos de Renuncias de Receita, no exercicio de 2015, no Estado de Mato

Grosso.

Previsado e Realizagdo da Renuncia de Receita:

Descricao global Valor Previsto ($) Valor Realizado ($) Variagao

(%)

ICMS Renunciado 932.135.818,00 1.623.856.675,41 74,21

Fonte: Anexos 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de
Governo 2015 protocolado sob o n° 71722/2016

Ja variacdo da Renuncia de Receitas nos ultimos exercicios ocorreu do seguinte

modo:

Historico da Renuncia de Receita no Periodo de 2011 a 2015:

Exercicio
Renuncia de Receita(R$) 1.042.126.482,24 1.131.069.138,68 1.314.066.027,86 1.504.379.716,07 1.623.856.675,41
% de ygriagéo por - 8,53 16,18 14,48 7,94
exercicio
Fonte:Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada referentes aos exercicios de 2012 a 2014 disponivel em

http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o n® 71722/2016 e Fip 215- Balancete Mensal de Verificagao
referente 2011 emitido em 06/04/2016.

Verifica-se, no quadro acima, que a Renuncia de Receita manteve um
crescimento continuo nos ultimos cinco anos, apresentando no exercicio de 2015 um

incremento de 7,94% no valor da renuncia quando comparado com o ano de 2014.

Verifica-se, ainda, que o exercicio de 2015 apresentou a menor variagao no
crescimento da Renuncia de Receita desde 2012, podendo ser efeito da publicacdo do
Decreto Estadual n° 04, de 02/01/2015, o qual em seu art. 3°, suspendeu o recebimento,
0 processamento, a avaliacdo e a concessado de novos pedidos de beneficios fiscais ou
de quaisquer outras pretensdes que impliquem em Renuncia de Receita pelo Estado de

Mato Grosso pelo prazo de 90 (noventa) dias, renovavel por igual periodo.
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Registra-se que, embora a relevancia do assunto, ndo consta nenhuma
informagéo detalhada sobre as Renuncias de Receitas realizadas no exercicio de 2015
nos Relatoérios Circunstanciado sobre as Contas e do Contador, bem como no Parecer do

Controle Interno, ambos constantes nas Contas Anuais de 2015.
7.3. Incentivos Fiscais

A politica de Incentivos Fiscais, planejada e organizada pelo governo
estadual, pressupde um incentivo a tematicas importantes, que fazem parte do
desenvolvimento do Estado em varios aspectos. Objetiva fomentar determinados campos
que de alguma forma podem viabilizar o incremento da geragdo de empregos, o

aquecimento do comércio (local ou regional), a defesa do meio ambiente, entre outros.

Tal assunto perpassa por questdes relevantes, que consistem em sopesar o
custo/beneficio de tais agbes, apontando para uma correta (ou ndo) administragdo de

recursos, escoimada de vicios que a tornem danosas a sociedade.
7.3.1. Politica de Beneficios Fiscais

A execugdo dos Incentivos Fiscais no Estado podem ser decorrentes de

Programas Fiscais e de Nao Programas.

Cabe esclarecer que os incentivos decorrentes de programas sao aqueles
em que ha necessidade do beneficiario comprovar que se enquadra no perfil do

programa, de acordo com a regulamentacgéo da lei que autoriza a concessao do beneficio.

Quanto aos Incentivos que ndo decorrem de programas registra-se que séo
aqueles autorizados por convénio do CONFAZ e/ou pelo Regulamento do ICMS, sendo o

tipo da atividade econémica o requisito que enquadra a fruicao do beneficio.

Registra-se ainda que os beneficios fiscais concedidos pelo Governo do

Estado foram autorizados pelas seguintes leis estaduais:

* Leis n° 5.323, de 19/07/88, n° 5.741, de 17/05/91, n° 6.242, de 02/07/93, n° 7.367,
de 20/12/00, n° 8.421, de 28/12/05, n° 8.420, de 29/08/05, n° 8.630, de 29/12/06 -
Programa de Desenvolvimento Industrial - PRODEI;

* Lein° 6.883, de 02/06/97, n° 7.183, de 12/11/99, n°® 7.751, de 14/11/02, n°® 7.874,
de 26/12/02, n° 8.621, de 28/12/06, n° 9.066, de 23/12/08 - Programa de Incentivo
ao Algodao de Mato Grosso — PROALMAT;
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Lei n°® 7.200, de 09/12/99 - Programa de Desenvolvimento do Agronegécio da
Madeira — PROMADEIRA,;

Lei n°® 7.216, de 20/12/99 -Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do
Boi - PRO —COURGO;

Lei n° 7.309, de 28/07/00 - Programa de Incentivo a Cultura do Café -
PROCAFE/MT;

Lei n°® 7.607, de 27/12/01- Programa de Incentivo a Cultura e Industria do Arroz de
Mato Grosso — PROARROZ;

Lei n°® 7.608, de 27/12/01 - Programa de Incentivo a Pecuaria Leiteira,
Desenvolvimento da Industria de Laticinios — PROLEITE;

Lei n°® 7.709, de 01/08/02 - Programa de Desenvolvimento Florestal de Mato
Grosso — PRODEFLORA;

Lei n° 7.754, de 21/11/02- Programa de Incentivo a Aquicultura — PROPEIXE/
Programa de Incentivo a Industrializagao do Pescado — PROPEIXE-INDUSTRIA,;

Lei n® 7.874, de 26/12/02 - Programa de Incentivo as Usinas Produtoras de Alcool
do Estado de Mato Grosso — PRO- ALCOOL/MT;

Lei n°® 7.958, de 25/09/03 - Programa de Desenvolvimento de Mato Grosso
(PRODEIC, PRODER, PRODECIT, PRODETUR, PRODEA).

De acordo com o FIP 215- Balancete Mensal de Verificacdo, neste exercicio

foram contabilizados o montante de R$ 1.623.856.675,41 relativos aos Incentivos Fiscais

decorrentes de programa.

Dessa forma, segue na tabela abaixo os Incentivos Fiscais por programas

com 0Os seus respectivos recursos alocados:

Descrigao de Incentivos Fiscais por programas:

Programas Incentivos Fiscais (R$) % Participacao
PROALMAT AGRICULTURA R$ 98.812,04 0,01
PROARROZ INDUSTRIA R$ 13.361,10 0

PRODEIC R$ 1.618.242.101,44 99,65
PROLEITE INDUSTRIA R$ 77.813,98 0
PRODER R$ 5.424.586,85 0,34

TOTAL

R$ 1.623.856.675,41

100

Fonte:FIP 215- Balancete Mensal de Verificagao emitido em 06/04/2016.
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Observa-se, na tabela acima, que o Programa de Desenvolvimento Industrial
e Comercial de Mato Grosso — PRODEIC é o mais representativo dos programas de
incentivos do Estado, registrando um total de R$ 1.618.242.101,44, o que equivale

99,65% dos incentivos concedidos em 2015.

Segue na tabela a seguir os Incentivos Fiscais por segmentos, com 0s seus

respectivos recursos alocados em 2015:

Descrigéo de Incentivos Fiscais por Segmentos:

Segmentos Incentivos Fiscais (R$) % Participagao

SOJA R$ 335.061.857,38 20,63
ARROZ R$ 79.319.232,08 4,88
ALGODAO R$ 46.477.626,19 2,86
ATACADO R$ 189.125.707,32 11,65
BEBIDAS R$ 284.464.438,72 17,52
COMBUSTIVEIS R$ 58.772.050,40 3,62
ENERGIA ELETRICA R$ 617.357,92 0,04
MADEIRA R$ 22.876.546,75 1,41

MEDICAMENTOS R$ 20.188.151,52 1,24
PECUARIA R$ 296.791.933,03 18,28
SUPERMERCADOS R$ 230.133,14 0,01

TRANSPORTE R$ 7.770.095,64 0,48
VAREJO R$ 253.011.961,56 15,58
VEiICULOS R$ 1.621.576,22 0,1

OUTROS R$ 27.528.007,54 1,7

TOTAL R$ 1.623.856.675,41 100

Fonte:FIP 215- Balancete Mensal de Verificagdo emitido em 06/04/2016.

Verifica-se que o segmento que mais recebeu incentivos em 2015 foi a soja,
com R$ 335.061.857,38, representando 20,63% do total de Renuncias de Receitas

concedidas. Em seguida, esta o setor da pecuaria com uma participagao de 18,28% e o
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setor de varejo com uma representatividade de 15,58% do montante de renuncia

concedida.
7.3.2. Analise dos Incentivos Fiscais

Salienta-se que houve a designag¢ao mediante a Portaria n.° 134/2014 —TCE-
MT de comisséo especifica com o fito de analisar os Incentivos Fiscais concedidos pelo
Governo do Estado no exercicio de 2014, inclusive quanto a eventual compensacéao desta
Renuncia de Receita. A referida comissao ainda nao concluiu os trabalhos, a qual tera por
resultado uma analise detalhada dos Incentivos Fiscais vigentes no Estado, que

subsidiara os trabalhos de auditoria sobre esse relevante tema.
7.4. Gestao e Execugao Or¢camentaria — Despesa Publica

A Despesa Publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manutencdo dos servigos publicos prestados a
sociedade, conforme esclarece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 62

Edicao.

Em relagédo a Categoria Econbmica, na forma prevista no art. 12 da Lei
Federal n°® 4.320/64, a Despesa Publica é classificada em Despesas Correntes (despesas
que nao contribuem, diretamente, para a formagéo ou aquisi¢do de um bem de capital) e
Despesas de Capital (despesas que contribuem, diretamente, para a formacado ou

aquisicao de um bem de capital).
7.4.1. Fixagao e Execucgao da Despesa Consolidada

Para o exercicio de 2015, a despesa inicialmente autorizada na LOA foi de
R$ 13.653.061.831,00, no entanto, apdés as alteragdes orgcamentarias, por meio de
créditos adicionais efetivados no exercicio, esse montante elevou-se para
R$ 16.289.113.216,10, conforme demonstra o Anexo 12 — Balango Orgcamentario (malote
digital n® 71722/2016 — Vol. I).

Dessa despesa autorizada (R$ 16.289.113.216,10) foi realizada
(empenhada) o montante de R$ 14.353.056.092,63, gerando uma economia orgamentaria
de R$ 1.936.057.123,47.
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7.4.1.1. Despesas Consolidadas

As despesas consolidadas foram empenhadas nos seguintes grupos de

natureza das despesas:

Descricao das Despesas Consolidadas

Grupos de Despesas Execugio — 2015 (R$) % Participacao dos Grupos de
Natureza de Despesas

Despesas Correntes R$ 11.310.211.837,59 78,80

Pessoal e Encargos Sociais R$ 7.850.716.034,30 54,70

Juros e Encargos da Divida R$ 472.789.703,36 3,29

Outras Despesas Correntes R$ 2.986.706.099,93 20,81
Despesas de Capital R$ 1.456.583.302,08 10,15
Investimentos R$ 848.903.569,86 5,91
Inversdes Financeiras R$ 10.875.793,56 0,08
Amortizagéo da Divida R$ 596.803.938,66 4,16
Despesas Intraorgcamentarias R$ 1.586.260.952,96 11,05

Pessoal e Encargos Sociais R$ 1.567.690.209,64 10,92

Qutras Despesas Correntes R$ 18.570.743,32 0

Total das Despesas R$ 14.353.056.092,63 100,00

Fonte: Anexo 12 — Balango Orgamentario e Anexo 03 do referido Balango Orgcamentario — Demonstrativo de Execugcao das Receitas e Despesas

Intraorgamentarias constantes no Balango Geral protocolado sob o n° 71722/2016.

No grafico a seguir ha exposicdo da composicdo das Despesas

Empenhadas em 2015:
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M pessoal e encargos M inversées financeiras
0,13%

10,92% sociais
B juros e encargos da amortizacao da divida
divida
outras despesas B pessoal e encargos
correntes sociais - Despesas

Intraor¢amentarias
outras despesas
correntes - Despesas
Intraor¢amentarias

M investimentos

54,70%

3,29%

A série historica das despesas orcamentarias executadas do Estado de Mato
Grosso, no periodo de 2011 a 2015, revela que houve um aumento continuo das

despesas, com excegao do exercicio de 2013, conforme demonstra-se na tabela a seguir:

Evolugdo das Despesas (periodo de 2011 a 2015) —em R$:

Grupos de Despesas 2011 2012 2013 2014 2015
Despesas Correntes 8.782.662.256,86 | 9.625.809.809,55 | 8.862.052.554,34 | 10.237.925.801,00 | 11.310.211.837,59
Pessoal e Encargos 4.614.955.351,14 | 5.224.318.410,32 | 5.831.675.306,08 | 6.854.066.604,65 | 7.850.716.034,30
Sociais

Juros e Encargos da 444.628.655,94 210.875.379,25 289.133.201,00 367.535.096,17 472.789.703,36
Divida

Outras Despesas 3.723.078.249,78 | 4.190.616.019,98 | 2.741.244.047,26 | 3.016.324.100,14 | 2.986.706.099,93

Correntes

Despesas de Capital

1.347.795.830,40

2.566.820.139,51

2.729.518.952,14

2.211.923.730,70

1.456.583.302,08

Investimentos

775.585.404,59

853.731.785,81

2.363.573.141,93

1.763.733.063,75

848.903.569,86

Inversdes Financeiras

5.461.238,63

4.520.000,00

12.194.341,63

76.905.296,98

10.875.793,56

Amortizagédo da Divida

566.749.187,18

1.708.568.353,70

353.751.468,58

371.285.369,97

596.803.938,66

Despesas

Intraorgamentarias

Pessoal e Encargos

799.090.857,47

953.625.773,55

1.130.041.886,33

1.284.285.586,95

1.586.260.952,96
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Grupos de Despesas 2011 2012 2013 2014 2015
Sociais 713.230.074,51 873.347.989,60 1.040.612.796,03 1.252.133.737,11 1.567.690.209,64
Outras Despesas 85.860.782,96 80.277.783,95 89.429.090,30 32.151.849,84 18.570.743,32
Correntes
Total das Despesas 10.929.548.944,73 | 13.146.255.722,61 | 12.721.613.392,81 | 13.734.135.118,61 | 14.353.056.092,63
Variagéo - % - 20,28% -3,23% 7,96% 4,51%
% médio de variagao (7,38)%

Fonte: Balangos Orgamentarios Consolidados do Estado referentes aos exercicios de 2012 a 2014 (Anexo 12) disponiveis no site

http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php. e o Balango Orgamentario Consolidado do Estado

relativo ao exercicio de 2015 protocolado sob o n° 71722/2016.
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Segue demonstrada graficamente a evolugdo dessa Despesa Empenhada,
no periodo de 2011 a 2015:

Despesa Empenhada no Periodo de 2011 a 2015.

14.353.056.092,63
13.146.255.722,61  12,721.613.392,81 13'73111:?28’61 —i
10.929.5:,%73/‘F
2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Balangos Orgamentarios Consolidados do Estado referentes aos exercicios de 2012 a 2014 (Anexo 12) disponiveis no site

http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php. e o Balango Orgamentario Consolidado do Estado

relativo ao exercicio de 2015 protocolado sob o n° 71722/2016.

Verifica-se, na tabela acima, que houve um crescimento médio de 7,38%
das despesas nos ultimos quatro anos. No exercicio em analise houve um incremento da

despesa de 4,51% quando comparado com o ano anterior (2014).

No grupo das Despesas Correntes, especificamente nas Despesas com
Pessoal e Encargos Sociais, inclusos nessa analise as Despesas Intraorgamentarias,
verifica-se uma aplicagdo mais retraida no periodo de 2014/2015 de 16,19% em relacao
ao periodo de 2013/2014 que foi de 17,95%. Nota-se ainda que nos ultimos cinco anos
(2011/2015), a Despesa com Pessoal elevou-se no percentual de 76,77%, valor este

considerado expressivo para esse lapso de tempo.

Depreende-se ainda, da tabela acima, que houve em 2015 um incremento
de 60,74% na natureza de despesa correspondente a Amortizacdo da Divida quando
comparado ao exercicio anterior, contudo os Investimentos e as Inversdes Financeiras
tiveram uma queda expressiva de 51,87% e 85,86%, respectivamente, indicando uma

diminuigao de aplicacdo em bem de capital.

No quadro a seguir ha o detalhamento das despesas realizadas em 2015 de

acordo com as fungdes publicas:
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Despesa Publica por Fungao — 2015
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Codigo Especificagao da Fungao Valor Empenhado - R$ Percentual
1 LEGISLATIVA R$ 573.468.693,15 3,99%
2 JUDICIARIA R$ 950.299.554,25 6,62%
3 ESSENCIAL A JUSTICA R$ 411.836.298,40 2,87%
4 ADMINISTRAGAO R$ 820.812.402,94 5,72%
6 SEGURANGA PUBLICA R$ 1.686.921.719,97 11,76%
8 ASSISTENCIA SOCIAL R$ 10.312.205,20 0,07%
9 PREVIDENCIA SOCIAL R$ 3.062.328.743,41 21,33%
10 SAUDE R$ 1.517.073.258,05 10,57%
1 TRABALHO R$ 47.070.637,48 0,33%
12 EDUCAGCAO R$ 2.170.005.129,19 15,13%
13 CULTURA R$ 35.062.369,44 0,24%
14 DIREITOS DA CIDADANIA R$ 395.526.474,60 2,75%
15 URBANISMO R$ 76.453.529,62 0,54%
16 HABITACAO R$ 40.234.638,84 0,28%
17 SANEAMENTO R$ 6.855.890,94 0,05%
18 GESTAO AMBIENTAL R$ 106.405.881,49 0,74%
19 CIENCIA E TECNOLOGIA R$ 71.150.860,39 0,49%
20 AGRICULTURA R$ 214.920.091,20 1,50%
21 ORGANIZACAO AGRARIA R$ 12.191.578,03 0,08%
22 INDUSTRIA R$ 33.324.087,52 0,23%
23 COMERCIO E SERVICOS R$ 49.901.858,05 0,35%
25 ENERGIA R$ 12.622.169,78 0,09%
26 TRANSPORTE R$ 624.016.854,11 4,35%
27 DESPORTE E LAZER R$ 9.898.760,64 0,07%
28 ENCARGOS ESPECIAIS R$ 1.414.362.405,64 9,85%
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Codigo Especificagdo da Fungao Valor Empenhado - R$ Percentual
TOTAL - R$ 14.353.056.092,63 100,00%

Fonte: Anexo 8 da Lei n° 4.320/64-Demonst.da Despesa por Fungao, Subfuncdo e Programa, conforme vinculos c/ recursos
constante no Balango Geral 2015 protocolado sob o n° 71722/2016.

A funcdo Previdéncia Social foi a que mais consumiu recursos publicos, na
ordem de 21,33% do total das despesas de 2015. Também dispenderam mais recursos as
seguintes fungdes: Educacgao (15,13%), Seguranga Publica (11,76%) e Saude (10,57%).

7.4.2. Despesas com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000), impés uma série de limites a serem cumpridos, a fim de garantir o
equilibrio das contas publicas, dentre eles os limites de gastos com pessoal,

determinados pelo art. 169 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, esse diploma legal estabeleceu no seu art. 19, no inciso I,
que o limite de gastos com pessoal para os Estados € de 60%, com a seguinte reparticao

determinada pelo art. 20, inciso Il:

* 3% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Estado;
* 6% para o Judiciario;

* 49% para o Executivo;

* 2% para o Ministério Publico Estadual.

Ao analisar a série historica de percentuais dos gastos com pessoal dos
Poderes (Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario e Ministério Publico do
Estado), em relacéo a Receita Corrente Liquida, no periodo 2012/2015, verifica-se que no
exercicio de 2015 o Estado e o Poder Executivo ndo se mantiveram abaixo do valor

maximo permitido, conforme se observa a seguir:
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LIMITES COM PESSOAL ESTADUAL (Inciso Il do art. 20 - LC 101/2000 - LRF)

Ano 2012 2013 2014 2015
Limte méximo Fixado - Poder Executivo 49,00%
Aplicado 4.71% 43,80% 46,43% 50,20%
Limite maximo Fixado
— Poder legislativo (Incluido o Tribunal de Contas) 3,00%
Aplicado 2,67% 2,63% 2,52% 2,45%
Limite méximo Fixado
- Poder Judicirio 6,00%
Aplicado 4,98% 5,07% 5,00% 517%
Limite méximo Fixado
- Ministério Piblico 2,00%
Aplicado 1,61% 1,77% 1,51% 1,74%
Limite méximo Fixado
— Total com pessoal - Estado 60,00%
Aplicado (Soma dos valores dos limites informados pelos Poderes) 53.97% 53,21% 55,46% 59,56%
Aplicado (Valor Informado no RGF 3° Quadrimestre Consolidado de 2015) 51,54% 53,60% 55,52% 60,33%

Fonte: Relatérios de Contas de Governo de 2011 a 2014, RGF do 3° Quadrimestre de 2011 a 2014 - site do SISTN (Sistema de
Coleta de Dados Contabeis do Tesouro Nacional), Anexo 1 do RGF do 3° Quadrimestre de 2015 protocolado sob o n°
19097/2016, Anexo 1 do RGF do 3° Quadrimestre de 2012 a 2014 divulgado nos portais transparéncia da Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justigca e Ministério Publico.

Verifica-se, no quadro acima, que o Anexo | do RGF referente ao 3°
Quadrimestre de 2012 a 2015 - Versdo Consolidada apresenta percentuais de aplicacao
divergentes dos auferidos pelas somas dos percentuais informados no Anexo | do RGF-
3° Quadrimestre de 2012 a 2015 - Por Poder, que se encontra divulgado nos portais
transparéncias da Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas,Tribunal de Justica e

Ministério Publico.

Tais divergéncias sao fruto de dissonéncia de calculo da Receita Corrente
Liquida e/ou da Despesa Realizada dos Relatoérios de Gestado Fiscal elaborados pelo
Poder Judiciario, Legislativo e Ministério Publico em comparagdo com o calculado pela

Secretaria de Estado de Fazenda na consolidagédo das contas.

Dessa forma, recomenda-se aprimoramento na integracdo de informagdes
entre a Secretaria de Estado de Fazenda e os demais Poderes, a fim de que os relatérios
de gestao fiscal divulgados nos portais transparéncia de cada Poder reflitam de fato os

valores constantes nos demonstrativos fiscais consolidados do Estado.
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Da tabela acima, verifica-se, ainda, que a despesa do Poder Executivo, no
exercicio de 2015, representa 50,20% do total dos gastos com pessoal do Estado,
enquanto que os gastos dos demais poderes totalizaram o percentual de 10,13%,

conforme RGF referente ao 3° quadrimestre consolidado de 2015.

A seguir, apresenta-se o calculo da Despesa com Pessoal, considerando os

dados consolidados do Governo do Estado de Mato Grosso (RGF relativo ao 3°

Quadrimestre de 2015, protocolado sob o n® 19097/2016):

Despesas de Pessoal — Governo do Estado de Mato Grosso — Dados Consolidados

Despesa com pessoal

Despesas Executadas — janeiro a

dezembro/2015
Liquidadas Inscritas em Restos a
Pagar nao Processados

Despesa Bruta com Pessoal (l) R$ 9.298.233.182,05 R$ 29.654.173,44
Pessoal Ativo R$ 7.063.102.218,82 R$ 29.064.528,87
Pessoal Inativo e Pensionistas R$ 2.235.130.963,23 R$ 589.644,57
QOutras Despesas Decorrentes de Contratos de Terceirizagao R$ 0,00 R$ 0,00
(§ 1° do art. 18 -LRF)

Despesas Nao Computadas (§ 1° do art. 18 — LRF) (Il) R$ 2.304.181.706,00 R$ 3.217.999,99
Indenizagdes por Demissao e Incentivo a Demisséo Voluntaria R$ 95.079.613,55 R$ 2.602.507,30
Decorrentes de Decisao Judicial R$ 45.807.709,09 R$ 27.496,34
Despesas de Exercicios Anteriores R$ 96.236.862,43 R$ 40.862,92
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ 2.067.057.520,93 R$ 547.133,43
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (1 -1I) R$ 6.994.051.476,05 R$ 26.436.173,45
Despesa Total com Pessoal - DTP R$ 7.020.487.649,50
Receita Corrente Liquida - RCL R$ 11.636.649.237,02
% da Despesa Total com Pessoal — DTP sobre RCL 60,33%
Limite Maximo (inciso Il do artigo 20 da LRF) — 60% R$ 6.981.989.542,21
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Limite Prudencial (paragrafo unico do artigo 22 da LRF) — 57% R$ 6.632.890.065,10

Limite de Alerta (artigo 59, § 1°,l, da LRF) — 54% R$ 6.283.790.587,99

Fonte: RGF relativo ao 3° Quadrimestre de 2015, protocolado sob o n° 19097/2016.

Constata-se que o Estado extrapolou o percentual de 60% do limite maximo

de gasto com o pessoal, pois aplicou 60,33% da Receita Corrente Liquida.

Dessa forma, cabe ao Estado adotar as medidas administrativas para se
adequar novamente aos limites da lei, conforme dispde o art. 23 da LRF, reforcando a

necessidade do controle dos gastos com pessoal.

No proximo quadro ha analise individualizada do calculo da Despesa com

Pessoal do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso:

Despesas de Pessoal — Poder Executivo

Despesas Executadas — janeiro a
dezembro/2015

Despesa com Pessoal

Inscritas em Restos a
Pagar nao Processados

Liquidadas

Despesa Bruta com Pessoal (1) R$ 7.833.565.434,83 R$ 4.603.025,86
Pessoal Ativo R$ 5.903.894.956,48 R$ 4.022.620,04
Pessoal Inativo e Pensionistas R$ 1.929.670.478,35 R$ 580.405,82
Qutras Despesas Decorrentes de Contratos de Terceirizagao R$ 0,00 R$ 0,00
(§ 1° do art. 18 -LRF)

Despesas nao Computadas (§ 1° do art. 18 — LRF) (ll) R$ 1.995.713.014,01 R$ 740.952,33

Indenizagdes por Demissao e Incentivo 8 Demisséo Voluntaria

R$ 92.381.946,49

R$ 162.194,73

Decorrentes de Decisao Judicial R$ 1.870.928,62 R$ 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores R$ 36.150.907,52 R$ 40.862,92
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados R$ 1.865.309.231,38 R$ 537.894,68
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (1 - 1I) R$ 5.837.852.420,82 R$ 3.862.073,53

Despesa Total com Pessoal - DTP

R$ 5.841.714.494,35
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Receita Corrente Liquida - RCL R$ 11.636.649.237,02
% da Despesa Total com Pessoal — DTP sobre RCL 50,20%
Limite Maximo (inciso Il, alinea “c” do artigo 20 da LRF) — 49% R$ 5.701.958.126,14
Limite Prudencial (paragrafo unico do artigo 22 da LRF) — 46,55% R$ 5.416.860.219,83
Limite de Alerta (artigo 59, § 1°,lI, da LRF) — 44,10% R$ 5.131.762.313,53

Fonte: RGF relativo ao 3° Quadrimestre de 2015, protocolado sob o n® 19097/2016.

Conforme observa-se no quadro acima, o Poder Executivo ultrapassou o
limite maximo de 49% de gastos com pessoal, tendo em vista que aplicou 50,20% da

Receita Corrente Liquida, ou seja, 1,20% a mais do limite legal.

Diante do acima exposto, constata-se as seguintes irregularidades

classificadas nos termos da Resolugao n° 02/2015:

AA 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000):

1. Os gastos com pessoal do Poder Executivo Estadual totalizaram o
montante de R$ 5.841.714.494,35, correspondente a 50,20% da RCL, descumprindo o

limite maximo de 49% estabelecido no art. 20, inc. I, “c” da LRF;

2. Os gastos com pessoal do Estado totalizaram o montante de
R$ 7.020.487.649,50, correspondente a 60,33% da RCL, descumprindo o limite maximo de 60%
estabelecido no art. 19, inc. II, da LRF.

A série histérica das Despesas com Pessoal, no periodo de 2011/2015,
revela que o percentual aplicado é significativo para esse lapso de tempo, indicando um

aumento de 76,77%, conforme segue demonstrado na tabela abaixo:

Despesas com Pessoal no Periodo de 2011/2015

Elemento de 2011 2012 2013 2014 2015
Despesa

01 — Aposentadorias 876.588.885,30 1.055.895.362,76 | 1.266.378.448,87 | 1.524.153.818,51 1.841.151.249,61
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Elemento de 2011 2012 2013 2014 2015
Despesa
e Reformas
03 — Pensdes 259.895.185,06 281.996.555,65| 308.572.841,91 354.823.641,04 394.334.900,74
04 - Contr?agéo 251.985.522,87 278.987.375,26| 289.405.715,77 335.449.395,07 403.777.876,11
por empo

Determinado

05 - Qutros 0,00 0,00 0,00 308.234,56 234.457,49
Beneficios

Previdencidrios do

RPPS

08 - Qutros 2.241.057,13 2.737.224,94 3.250.340,82 3.886.220,89 4.461.809,08
Beneficios

Assistenciais

09 — Salario Familia 153.233,39 413.118,83 616.629,46 0,00 0,00
11 — Vencimentos e 2.424.790.983,53 2.783.564.618,85| 3.055.123.444,29 | 3.756.604.389,07 4.062.324.075,49
Vantagens Fixas

Pessoal Civil

12 — Vencimentos e 343.864.075,74 389.462.530,37 | 425.197.741,66 496.522.926,85 637.817.158,50
Vantagens Fixas

Pessoal Militar

13 - Obrigagdes 832.126.529,47 1.008.181.396,33 | 1.186.098.925,77 | 1.410.340.046,37 1.730.139.756,22
Patronais

16 - Outras 48.786.803,92 61.653.324,80 63.763.645,97 48.585.977,73 52.341.753,38
Despesas Variaveis

Pessoal Civil

17 - Outras 1.594.313,15 1.440.409,04 1.496.964,07 5.501.974,42 8.529.878,14

Despesas Variaveis
Pessoal Militar

19 - Auxilio 2.003.905,56 3.752.594,94 5.508.681,11 860.515,00 0,00
Fardamento

34 - Outras 17.460.286,07 13.274.692,80 12.609.752,17 0,00 0,00
Despesas de

Pessoal

Decorrentes de

Contratos de

Terceirizagéo

49 - Auxilio 0,00 0,00 11.571,51 108,00 00,00
Transporte
67 — Depositos 0,00 0,00 443.250,53 0,00 304.210,42

Compulsorios

91 - Sentengas 25.103.636,67 40.990.481,62 37.756.777,30 25.982.602,10 46.093.522,36
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Elemento de 2011 2012 2013 2014 2015
Despesa

Judiciais

92 — Despesas de 145.412.220,64 87.903.428,18 114.635.654,77 216.570.713,59 102.431.876,26
Exercicios
Anteriores

93 — Indenizagbes e 28.028.573,34 31.128.948,56 32.558.523,43 20.481.276,92 29.542.184,08
Restituicoes

94 — Indenizagdes e 45.156.142,04 37.524.448,39 64.458.039,61 80.035.403,95 97.550.110,30
Restituicoes
Trabalhistas

96 — Ressarcimento 22.994.071,77 18.759.888,60 2.098.655,66 6.093.097,49 7.371.425,80
de Despesas com
Pessoal Requisitado

Total 5.328.185.425,65 6.097.666.399,92 | 6.872.288.102,11 | 8.106.200.341,76 9.418.406.243,94

Fonte: Anexo 2A da Lei n° 4.320/64 (site da SEFAZ) e Balango Geral 2015; Relatérios das Contas de Governo de 2011 a 2015.

Da analise do quadro apresentado, verifica-se uma evolugdo da Despesa
Total com Pessoal em 2015 na ordem 16,19% quando comparado com o exercicio

anterior.

Verifica-se, ainda, que os principais aumentos de Despesa com Pessoal no
exercicio de 2015, em comparagdo ao ano anterior (2014), ocorreram nos seguintes
elementos de despesas, considerando tanto a variagdo percentual quanto valores

expressivos:

01 - Aposentadorias e Reformas — R$ 316.997.431,10, representando 20,80% de

incremento ;

* 04 - Contratagdo por Tempo Determinado — R$ 68.328.481,04, representando
20,37% de incremento;

« 11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civii - R$ 305.719.686,42,

representando 8,14% de incremento;

* 12 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Militar — R$ 141.294.231,65,

representando 28,46% de incremento;

e 13 - Obrigagbes Patronais — R$ 319.799.709,85, representando 22,68% de
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incremento;

» 17 — Outras Despesas Variaveis Pessoal Militar— R$ 3.027.903,72, representando

55,03% de incremento;

« 91 - Sentencas Judiciais — R$ 20.110.920,26, representando 77,40% de

incremento;

e 93 - Indenizacdes e Restituicoes — R$ 9.060.907,16, representando 44,24% de

incremento;

* 94 - IndenizacOes e Restituicbes Trabalhistas — R$ 17.514.706,35, representando

21,88% de incremento;

* 96 — Ressarcimento de Despesas com Pessoal Requisitado — R$ 1.278.328,31,

representando 20,98% de incremento.

No grafico a seguir ha demonstragdo da evolugdo da Despesa Total com

Pessoal no Estado:

Evolucio da Despesa com Pessoal no Estado de 2011 a 2015 (RS milhdes)

10.000,00
9.000,00
8.000,00
7.000,00
6.000,00
5.000,00
4.000,00
3.000,00
2.000,00
1.000,00

0,00

9.418,41

2011 2012 2013 2014 2015
Fonte: Anexo 2A da Lei n°® 4.320/64 (site da SEFAZ) , Balango Geral 2015 e Relatérios das Contas de Governo de 2011 a 2015.

Apresenta-se a seguir o comparativo da Despesa de Pessoal dos Poderes e do

Ministério Publico:

Despesas Empenhadas — por Poderes — Exercicio 2015:
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Elemento de Despesa Executivo Legislativo! Judiciario Ministério Total
Publico

01 — Aposentadorias e Reformas 1.721.250.983,09 0,00 95.232.675,38| 24.667.591,14| 1.841.151.249,61
03 — Pensdes 340.443.624,69 | 18.999.538,53| 27.346.017,72 7.545.719,76 394.334.900,74
04 - Contratagdo por Tempo 396.653.965,70 0,00 7.123.910,41 0,00 403.777.876,11
Determinado
05 - Outros Beneficios 234.457,49 0,00 0,00 0,00 234.457,49
Previdenciarios do Servidor ou do
Militar
08 — Outros Beneficios Assistenciais 3.892.036,42 0,00 487.220,40 82.552,26 4.461.809,08
09 — Salario Familia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 — Vencimentos e Vantagens Fixas | 3.168.729.314,68 | 268.432.515,14 | 468.521.729,66 | 156.640.516,01 | 4.062.324.075,49
Pessoal Civil
12 — Vencimentos e Vantagens Fixas 637.430.618,46 0,00 386.540,04 0,00 637.817.158,50
Pessoal Militar
13 — Obrigagdes Patronais 1.5681.584.743,87 | 22.557.046,30| 105.664.998,02| 20.332.968,03| 1.730.139.756,22
16 — Outras Despesas Variaveis 13.975.587,51 1.214.400,00| 14.225.980,93| 22.925.784,94 52.341.753,38
Pessoal Civil
17 — Outras Despesas Variaveis 2.847.730,20 0,00 5.682.147,94 0,00 8.529.878,14
Pessoal Militar
19 — Auxilio Fardamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
34 — Outras Despesas de Pessoal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Decorrentes de  Contratos de
Terceirizagao
67 — Depositos Compulsorios 0,00 0,00 0,00 304.210,42 304.210,42
91 — Sentengas Judiciais 2.156.741,89 0,00 0,00 43.936.780,47 46.093.522,36
92 - Despesas de Exercicios 37.612.493,29 0,00 55.966.977,39 8.852.405,58 102.431.876,26
Anteriores
93 — Indenizagées e Restituigdes 7.216.104,47 | 22.326.079,61 0,00 0,00 29.542.184,08
94 - Indenizagbes e Restituicoes 92.412.130,67 2.678.078,63 2.459.901,00 0,00 97.550.110,30
Trabalhistas
96 — Ressarcimento de Despesas 5.836.505,88 1.463.935.41 0,00 70.984,51 7.371.425,80
com Pessoal Requisitado
Total Geral 8.012.277.038,31 | 337.671.593,62  783.098.098,89 | 285.359.513,12| 9.418.406.243,94

Fonte: Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do Balango Geral/2015, Sistema FIPLAN e Anexo 2A

da Lei n° 4.320/64." Incluidas as despesas do Tribunal de Contas do Estado; Extinto Fundo de Assisténcia Parlamentar; RPPS
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dos Servidores do Poder Legislativo.

Os elementos de despesa que apresentaram mais gastos relativos ao total
da Despesa com Pessoal foram: 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
(43,13%), 01 - Aposentadorias e Reformas (19,55%) e 13 — Obrigagdes Patronais
(18,37%).

Quanto as despesas por Poder em relagéo ao total de gastos com pessoal,
verifica-se que o Poder Executivo teve um dispéndio de 85,07%, seguido pelo Judiciario
com 8,31%, Legislativo com 3,58% e Ministério Publico com 3,04%, conforme demonstra-

se no grafico a seguir:

3,04% 3,58%
8,31%

B poder Executivo
Poder Judiciario
Poder Legislativo
Ministério Publico

85,07%

Fonte: Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada do Balango; FIPLAN e Anexo 2A da Lei n° 4.320/64
7.4.3. Despesas com Educacgao

Destaca-se que esse item do Relatério trata da verificagcdo do cumprimento dos

seguintes limites:

[) aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) conforme o art. 212 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,

na manutengéo e desenvolvimento do ensino”;

II) aplicagcdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) conforme o art. 245 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que dispde que “O Estado aplicara, anualmente,
nunca menos de 35% da Receita resultante de impostos, inclusive a proveniente de

transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento de educagéo escolar’;
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[II) contribuigdo ao Fundeb do percentual de 20% das fontes de recursos discriminadas no
artigo 3° da Lei Federal n° 11.494/07;

IV) destinacédo de pelo menos 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB ao pagamento
da remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica, em efetivo exercicio

na rede publica, conforme disposto no artigo 22 da Lei Federal 11.494/07;

V) destinagdo de no minimo 2,2% da Receita Corrente Liquida na manutencdo e
desenvolvimento da Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, conforme artigo

246, inciso |ll da Constituicdo Estadual.
7.4.3.1. Limites com Gastos com Educagao
7.4.3.1.1. Receita Base (Base de Calculo)- Educacgao

Salienta-se que o artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os
Estados devem aplicar, anualmente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias.

Salienta-se, ainda, que o artigo 245 da Constituicido Estadual de Mato
Grosso dispde que o Estado aplicara, anualmente, nunca menos que 35% de impostos e
transferéncias na manutencédo e desenvolvimento do ensino. Além disso, a Constituicdo
Estadual estabelece em seu art. 246 a aplicacdo do percentual minimo de 2,2% da

Receita Corrente na manutengao e desenvolvimento do ensino publico superior.

Dessa forma, a tabela a seguir demonstra a receita resultante de impostos e
transferéncias arrecadadas pelo Estado em 2015 considerada como base de céalculo para aplicacio

de recursos na MDE:

Receita Base para Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Educagéo (art. 212 CF e 245 CE)

Natureza Descrigcado da Receita Valor (R$)
Receita Resultante de Impostos (A) 10.996.276.538,29
1. ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de 9.542.143.821,76

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.
1.1.1.3.00.00.00 1.1 ICMS 9.542.148.863,25

9.1.1.3.02.01.01 1.2 (-) Dedugéo do ICMS 5.041,49



Natureza

1.1.1.2.07.00.00

9.1.1.2.07.00.00

1.1.1.2.05.00.00

9.1.1.2.05.00.00

1.1.1.2.04.00.00

9.1.1.2.04.00.00

1.9.3.1.14.00.00
1.9.3.1.15.00.00

1.9.3.1.20.00.00

1.9.1.1.20.00.00
1.9.1.1.41.00.00
9.9.1.1.41.00.00
1.9.1.1.42.00.00

9.9.1.1.42.00.00

1.9.1.3.14.00.00
1.9.1.3.15.00.00

1.9.1.3.20.00.00

1.7.2.1.01.01.00
1.7.2.1.01.12.00
1.7.2.1.01.32.00

1.7.2.1.36.00.00

1.1.1.2.05.02.00

1.9.1.1.41.01.03
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Descrigcao da Receita

2. ITCD - Imposto de transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou direitos

2.11TCD

2.2 (-) Dedugéo do ITCD

3. IPVA - Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor
3.1 IPVA

3.2 (-) Dedugao do IPVA

4.Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Retido na Fonte - IRRF

4.1IRRF

4.2 (-) Deducéo do IRRF

5. Divida Ativa Proveniente de Impostos

5.1 Receita da Divida Ativa do IPVA

5.2 Receita da Divida Ativa do ICMS

5.3 Receita da Divida Ativa ITCD

6. Juros e Multas Provenientes de Impostos

6.1 Multas e Juros de Mora do ITCD

6.2 Multas e Juros de Mora do IPVA

6.3 (-) Deducgédo das Multas e Juros de Mora do IPVA
6.4 Multas e Juros de Mora do ICMS

6.5 (-) Dedugao das Multas e Juros de Mora do ICMS
7. Juros e multas provenientes da Divida Ativa Tributaria de Impostos
7.1 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IPVA.
7.2 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS

7.3 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ITCD

Transferéncias da Uniao (B)
8.FPE — Fundo de Participacéo do Estado
9.Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (Exportagao)
10.Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros — IOF (Ouro)
11.1CMS desoneragéo LC 87/96
Deducgobes (C)
12.IPVA - Cota Parte dos Municipios

13.Multas e Juros de Mora IPVA - Cota Parte dos Municipios

Valor (R$)

80.172.594,59
80.173.464,39
869,80
537.454.492,08
537.519.587,66
65.095,58

701.645.804,08

701.649.584,18
3.780,10
58.551.989,69
94.297,19
57.839.035,70
618.656,80
76.246.326,25
4.028.352,44
31.635.651,91
805,17
40.583.344,28
217,21
61.509,84
360,08
61.049,86

99,90

1.870.391.477,96

1.762.823.000,52
76.942.085,46
2.241.168,25

28.385.223,73

3.902.816.384,84

269.883.944,52

15.813.942,65
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Natureza Descrigcao da Receita Valor (R$)

1.9.1.1.41.02.02

1.9.3.1.14.02.00 14.Receita da Divida Ativa IPVA - Cota Parte dos Municipios 47.147,00
1.9.1.3.14.01.02 15.Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa IPVA - Cota Parte dos Municipios 170,18
1.9.1.3.14.01.04
1.9.1.3.14.02.02
1.9.1.3.14.02.04
1.1.1.3.02.03.00 16.ICMS - Cota Parte dos Municipios 1.948.176.428,03
1.9.1.1.42.01.03 17.Multas e Juros de Mora ICMS - Cota Parte dos Municipios 11.220.287,12
1.9.1.1.42.01.04
1.9.1.1.42.02.02

1.9.1.1.42.02.04

1.9.3.1.15.02.00 18.Receita da Divida Ativa ICMS - Cota Parte dos Municipios 14.566.509,45
1.9.1.3.15.01.02 19.Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa ICMS - Cota Parte dos Municipios 15.759,11

1.9.1.3.15.01.04

1.9.1.3.15.02.02

1.9.1.3.15.02.04

1.9.1.3.15.02.09

1.1.1.3.02.99.00 20.Renuncia Fiscal do ICMS 1.623.856.675,41
1.7.2.1.01.12.06 21.IPI — Exportagédo 19.235.521,37

1.7.2.1.01.12.07

Total Receita Base (A+B-C) 8.963.851.631,41
Receita Base de Calculo para a Educagao 8.963.851.631,41
Valor minimo - 25% (Educagio)-Constituicio Federal 2.240.962.907,85
Valor minimo - 35% (Educagio)-Constituigdo Estadual 3.137.348.070,99

Fonte:FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada Exercicio de 2015 emitido do Sistema FIPLAN em
04/04/2016, Anexo 8 do RREO 6° bimestre/2015, publicado em 28/01/2016 e protocolado sob o n° 19100/2016, Anexo 10 da Lei
n° 4.320/64 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada protocolado sob o n° 71722/2016.

Verifica-se no quadro acima que o valor minimo a ser aplicado na Educacgao é
de R$ 2.240.962.907,85 de acordo com a Constituigdo Federal (CF — 25%) e de
R$ 3.137.348.070,99 conforme Constituicdo Estadual (CE — 35%).
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7.4.3.1.1. Execucgao das Despesas na Fun¢ao Educagao

A tabela a seguir demonstra os valores das despesas liquidadas no exercicio

na funcao 12:

Despesas Liquidadas na Fungao 12 - Educagao por Subfuncio

CODIGO DA SUBFUNCAO SUBFUNCAO VALOR LIQUIDADO (RS)

122 ADMINISTRACAO GERAL 284.607.425,69
126 TECNOLOGIA DA INFORMACAO ESTADO 20.224.996,41
361 ENSINO FUNDAMENTAL 2.430,00
362 ENSINO MEDIO 4.762.590,02
364 ENSINO SUPERIOR 13.782.677,61
366 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS 626.903,63
367 EDUCACAO ESPECIAL 7.256.556,49
368 EDUCACAO BASICA 1.771.685.782,05

TOTAL 2.102.949.361,90

Fonte: FIP 613-Demonstrativo de Despesa Orgamentaria constante nas Contas de Governo 2015 n°® 71722/2016.

Registra-se que a Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, define em seu art. 70 as
despesas consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino, com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, bem
como em seu art. 71 discrimina as despesas que ndo se constituem como manutencéo e

desenvolvimento do ensino.

As tabelas a seguir, serviram de subsidios para o calculo do percentual

destinado a Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino.

Sendo assim, discrimina-se na tabela abaixo os Restos a Pagar
Processados do ensino inscritos em 2015, na fungcao 12, confrontados com os valores das
disponibilidades por fonte de recursos da Unidade Orgcamentaria 14.101 (Secretaria de

Estado de Educagéo):
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Restos a Pagar Processados Inscritos em 2015, Disponibilidade por Fonte de Recursos na UO 14.101

U0 14101
RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDADE (I1) | DIFERENCA (11-1)
PROCESSADOS
. INSCRITOS NO
FONTE DESCRICAO EXERCiclO (1)
100 RECURSOS ORDINARIOS DO TESOURO ESTADUAL 33.191.141,38 0,00 -33.191.141,38
110 RECURSOS DA CONTRIBUIGAO AO SALARIO EDUCACAO 374.568,19 8.591.359,40 8.216.791,21

RECURSOS DESTINADOS A MANUTENGAO E
120 _ |DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 8.049.287,26 53.664.613,60 |  45.615.326,34
RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENGAO E DES. DA
EDUC. BASICA E VAL. DOS PROFISSIONAIS DA

122 EDUCACAO-FUNDEB 7.614.829,50 33.087.316,71 25.472.487,21
RECURSOS DE CONVENIOS COM OUTRA ESFERA DE

161 |GOVERNO E ONGS FIRMADOS PELA ADM. DIRETA 4.923.00 7.841.790.00 7.836.867.00
RECURSO DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO -

169  |ADMINISTRACAO DIRETA 416.355,77 6.030.092,00 5.613.736,23
RECURSOS DESTINADOS A MANUTENCAO E

320 DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (EX. ANTERIORES) 39.673,60 1.988.457,10 1.948.783,50

RECURSOS DE CONVENIOS COM OUTRA ESFERA DE
GOVERNO E ONGS FIRMADOS PELA ADM. DIRETA (EX.

361 ANTERIORES) 70.556,00 53.480.024,46 53.409.468,46
RECURSOS DE OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIAO -

369 ADMINISTRACAO DIRETA (EX. ANTERIORES) 4.000.102,74 6.221.883,11 2.221.780,37

TOTAL 53.761.437,44 170.905.536,38 117.144.098,94

Fonte: Fonte: FIP 613-Demonstrativo de Despesa Orgamentaria constante nas Contas de Governo 2015 n° 71722/2016, FIP226
Demonstrativo de Restos a Pagar da Unidade Orgamentaria 14.101 (Anexo deste Relatério Técnico), FIP 630 Razao Contabil
por Conta/Conta Corrente da Conta Contabil maior igual a 5.3.2.7.4.00.00.00 e menor igual a 5.3.2.7.4.00.00.03 (Anexo deste
Relatério Técnico) e FIP502 - Relatério das Disponibilidades por Fonte UO 14101 (Anexo deste Relatério Técnico).

De acordo com a tabela acima foi verificado o montante de R$
33.191.141,38, na fonte 100, de Restos a Pagar Processados inscritos em 2015 sem
disponibilidade de recursos na Unidade Orgcamentaria 14.101- Secretaria de Estado de

Educacéo.

Ja os valores das disponibilidades de recursos da Unidade Orgamentaria
26.201 (Fundagao Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT) confrontados
com os Restos a Pagar Processados do ensino, inscritos em 2015, estdo dispostos na

tabela a sequir:
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Restos a Pagar Processados Inscritos em 2015 - Disponibilidade por Fonte de Recursos - UO 26201

UO 26201
RESTOS A PAGAR | DISPONIBILIDADE (11) | DIFERENGA (1I-1)
PROCESSADOS
_ INSCRITOS NO
FONTE DESCRICAO EXERCiclO (1)
100 |RECURSOS ORDINARIOS DO TESOURO ESTADUAL 143.355,13 2.000.616,99 1.857.261,86
RECURSOS DESTINADOS A PESQUISA CIENTIFICA E
145 |AO ENSINO PROFISSIONAL 4.783.058,57 -4.783.058,57
RECURSOS PROVENIENTES DE VINCULACOES LEGAIS
198 [DARCL 741.385,53 57.212,52 -684.173,01
RECURSOS POPRIOS
240 7.798,00 22.008,42 14.210,42
RECURSOS DE CONVENIOS COM OUTRA ESFERA DE
GOVERNO E ONGS FIRMADOS PELA ADM. INDIRETA
662 |(EX.ANTERIORES) 16.875,00 4.569.408,35 4.552.533,35
TOTAL 5.692.472,23 6.649.246,28 956.774,05

Fonte: FIP 613-Demonstrativo de Despesa Orgamentaria constante nas Contas de Governo 2015 n° 71722/2016, FIP226
Demonstrativo de Restos a Pagar da Unidade Orcamentaria 26201 (Anexo deste Relatério Técnico) e FIP 502 - Relatério das
Disponibilidades por Fonte UO 26201 (Anexo deste Relatério Técnico).

recursos 145 e 198, sem cobertura financeira para pagamento na UO 26201.

Observa-se na tabela acima, que houve Restos a Pagar inscritos em 2015
no valor total de R$ 5.467.231,58 (R$ 4.783.058,57 + R$ 684.173,01), nas fontes de

A tabela abaixo discrimina os valores dos Restos a Pagar Nao Processados

de Exercicios anteriores, liquidados em 2015, nas fontes de recursos 100, 120, 121, 240
e 320, conforme FIP 624RP-Relagédo de Restos a Pagar Pagos emitido em 21/04/2016 :
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Despesas Liquidadas em 2015 decorrentes de Restos a Pagar Nao-Processados do Ensino

[copiGo FONTE DE RECURSOS U0 14101 U0 26201 TOTAL

Recursos Ordinarios do Tesouro

100]Estadual 680.720,50 1.310.799,40 1.991.519,90
Recursos destinados a Manutencao e

120|Desenvolvimento do Ensino 10.080.061,09 0,001 10.080.061,09
Recursos destinados a Manutengao e

121|Desenvolvimento do Ensino Superior 0,00 21.057,61 21.057,61
Recursos Préprios

240 0,00 36.926,95 36.926,95
Recursos destinados a Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino (ex.

320|anteriores) 1.362.886,48 0,00 1.362.886,48

TOTAL 12.123.668,07 1.368.783,96] 13.492.452,03

Fonte: FIP624RP- Relagdo de Restos a Pagar Pagos no més da UO 14101 (Anexo deste Relatério Técnico) e FIP624RP-
Relacao de Restos a Pagar Pagos no més da UO 26101 (Anexo deste Relatério Técnico).

A tabela a seguir demonstra o valor e o percentual de aplicagdo de recursos

determinados pelo art. 212 da Constituicido Federal e pelo art. 245 da Constituicdo

Estadual, com as respectivas deducdes, destinados pelo Estado de Mato Grosso a

Manutencéo e Desenvolvimento de Ensino em 2015:

Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (art.212,CF e art.245,CE):

(+) Total Despesa Liquidada no Ensino (Fungéo 12)

2.102.949.361,90

(-) Restos a Pagar Processados do ensino inscritos em 2015 sem disponibilidade financeira (conforme
Tabela de Restos a Pagar inscritos em 2015 e Disponibilidades por fontes de recursos das UO 14101 e

26201) 38.658.372,96
(=) Despesas Bruta do Ensino no Exercicio (a-b) 2.064.290.988,94
(+) Despesas Liquidadas em 2015 decorrentes de Restos a Pagar Nao-Processados do ensino inscritos em
exercicios anteriores, exceto as de convénios, programas e FUNDEB (Fontes 100, 120, 121, 240, e 320),
conforme FIP 624RP-Relagao de Restos a Pagar Pagos emitido em 21/04/2016) 13.492.452,03

(+) Valor retido referente ao FUNDEB (Anexo 2 - Demonstrativo da Receita por Categoria Econémica
Consolidado constante nas contas de governo prot. 71722/2016)

1.652.961.432,98

(-) Despesas Liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos recebida (Anexo 10-
Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada constante nas contas de Governo prot. 71722/2016
Naturezas das Receitas n° 1.7.2.4.01.00.00 e 1.7.4.03.00.00)

1.284.702.991,91

(-) Receita de Aplicagcao Financeira de Recursos do Fundeb (Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgcada
com a Arrecadada constante nas contas de Governo prot. 71722/2016- Natureza da Receita

6.304.914,35
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1.3.2.1.12.00.00)

(-) Despesas Liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino- Transferéncia de Recursos do 124.064.479,12
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo-FNDE ( Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com
a Arrecadada constante nas contas de Governo prot. 71722/2016- Natureza da Receita n® 1.7.2.1.35.00.00)

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino- Transferéncias da Unido 3.919.669,57
destinadas a programas de educagdo (Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada
constante nas contas de Governo prot. 71722/2016- Natureza da Receita n® 1.7.6.1.02.00.00)

(-) Despesas custeadas com o superavit financeiro, de outros recursos de impostos (RREO-Anexo 8- 18.857.879,03
protocolado sob o n° 19100/2016)

(-) Cancelamento no exercicio de Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos de 10.475.083,34
impostos vinculados ao ensino (RREO-Anexo 8- protocolado sob o n° 19100/2016)

(=) Total de Recursos Aplicados no Ensino Provenientes de Impostos 2.282.419.856,63
Receita Base (Quadro Base de Calculo para apuragao dos limites constitucionais da Educagéo) 8.963.851.631,41
Percentual sobre a receita base atingido 25,46%
Percentual (25%) 2.240.962.907,85
Limite minimo s/ a receita base (art.212 CF) 25,00%
Situacao Regular
Percentual 35% 3.137.348.070,99
Limite minimo sobre a receita base (art. 245 CF) 35,00%
Situagao Irregular

Fonte:Fonte: Anexo 2 Demonstrativo da Receita segundo as Categorias Econémicas Consolidado e Anexo 10 Demonstrativo da
Receita Orgcada com a Arrecadada constantes nas contas de Governo protocolada sob o n® 71722/2016, RREO -Anexo 8 —
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino-MDE protocolado sob o n°
19100/2016.

No exercicio de 2015, o Estado realizou gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino no montante de R$ 2.282.419.856,63. Esse valor corresponde
a 25,46% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o limite de 25% previsto no

art. 212 da Constituicao Federal.

No entanto, ndo houve cumprimento do art. 245, da Constituicdo Estadual, a
qual estabelece o percentual de aplicacdo no Ensino de 35% da Receita de Impostos e

Transferéncias.

Dessa forma, cabe esclarecimentos sobre a seguinte irregularidade

classificada nos termos da Resolu¢cao Normativa n° 02/2015 TCE/MT:
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AB99. Limite Constitucional/Legal_Grave_99. Irregularidade referente a Limite
Constitucional/Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT:

Nao aplicagdo do percentual minimo de 35% (R$ 3.137.348.070,99) da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, pois foi aplicado o montante de R$ 2.282.419.856,63, o qual
representa 25,46% da Receita Base de Calculo de R$ 8.963.851.631,41(artigo 245 da

Constituicao Estadual).

A tabela a seguir demonstra os valores dos percentuais de aplicagdo em

Educacé&o nos ultimos 5 anos (2011 a 2015):

Histérico do percentual de Aplicagdo em Educacao:

Educacao — 2011/2015 Percentual de Aplicagao (%)
Exercicio 2011 27,86%
Exercicio 2012 26,15%
Exercicio 2013 25,35%
Exercicio 2014 25,31%
Exercicio 2015 25,46%

Fonte: RREO - ANEXO X referente ao 6° Bimestre de 2011 e 2012, RREO - ANEXO 8 referente ao 6° Bimestre de 2013 e 2014 disponivel no site

http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/Rell.eiResponFiscal.php e Relatério Técnico Contas de Contas de Governo

do Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do exercicio em analise (2015).

7.4.3.2. Despesas com Educacao Basica - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) foi regulamentado pela Lei Federal
n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, comegando a vigorar em 1° de janeiro de
2007, sendo integralmente implantado em 2009, substituindo o Fundo de Manutengéao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEF, que
vigorou de 1998 a 2006.

Ressalta-se que o FUNDEB é um fundo de natureza contabil e de ambito

estadual com vigéncia estabelecida para o periodo de 2007 a 2020, sendo destinada uma
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contribuicdo obrigatoria de 20% dos Estados e do Distrito Federal, para sua formagao,
conforme determina o art. 3° da Lei n® 11.494/2007. Além disso, a partir de 2010, iniciou-
se um aporte financeiro do Governo Federal correspondente a 10% da contribuigao total

dos Estados e Municipios de todo o pais.

A redistribuicdo dos recursos do FUNDEB é realizada na proporgao do
numero de alunos matriculados nas redes de educacao basica publica presencial, com

base em coeficiente de retorno.

Assim, se a razdo entre o total dos depdsitos e o total de alunos nao
alcancarem o valor médio ponderado por aluno, minimo definido nacionalmente, a Unido
complementara os recursos do Fundo, conforme preconiza o art. 4° da Lei Federal n°
11.494/2007.

A base de calculo do repasse do Estado para o FUNDEB é composta pelas

receitas elencadas a seguir, conforme artigo 3° da Lei Federal n° 11.494/07:

1. imposto sobre transmissdo causa mortis € doacdo de quaisquer bens ou direitos
(ITCD);

A

imposto sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadoria e sobre prestagdes

de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo (ICMS);
3. imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA);

4. parcela do produto da arrecadagao do imposto que a Unido eventualmente instituir

no exercicio da competéncia atribuida no inciso | do caput do artigo;

5. parcela do produto da arrecadacéo do imposto sobre a propriedade territorial rural,

relativamente a imoveis situados nos municipios (ITR);

6. parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza (IR) e do imposto sobre produtos industrializados (IP1) devida

ao Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal — FPE;

7. parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza (IR) e do imposto sobre produtos industrializados (IPIl) devida

ao Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;
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8. parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal (IPlI Exportacao), receitas da divida ativa
tributaria relativa aos impostos anteriormente relacionados, bem como juros e

multas eventualmente incidentes.

Demonstra-se a apuracao do valor destinado para a formacédo do Fundo,

subtraidos os valores das receitas transferidas aos Municipios:

Apuragao do Valor Destinado ao FUNDEB

Descrigao Receita Arrecadada Cota Parte dos Base de Calculo Valor a ser Valor Contabilizado
(A) Municipios (B) destinado ao para o FUNDEB
(C=A-B) FUNDEB (Anexo 10)
(D = C*20%)
ICMS® R$ 7.918.292.187,84 | R$ 1.948.176.428,03 R$ 5.970.115.759,81 R$ 1.194.023.151,96 | R$ 1.194.740.964,91
IPVA R$ 537.519.587,66 R$ 269.883.944,52 R$ 267.635.643,14 R$ 53.527.128,63 R$ 53.977.135,52
ITCD R$ 80.173.464,39 - R$ 80.173.464,39 R$ 16.034.692,88 R$ 16.034.662,52

FPE

R$ 1.762.823.000,52

R$ 1.762.823.000,52

R$ 352.564.600,10

R$ 352.564.599,81

ICMS Desoneragao

R$ 28.385.223,73

R$ 28.385.223,73

R$ 5.677.044,75

R$ 5.677.044,73

IPI

R$ 76.942.085,46

R$ 15.388.417,28

R$ 61.553.668,18

R$ 12.310.733,64

R$ 11.541.312,66

Multas e Juros IPVA

R$ 31.635.651,91

R$ 15.813.942,65

R$ 15.821.709,26

R$ 3.164.341,85

R$ 3.158.140,56

Multas e Juros ITCD

R$ 4.028.352,44

R$ 4.028.352,44

R$ 805.670,49

R$ 805.571,34

Multas e Juros ICMS

R$ 40.583.344,28

R$ 11.220.287,12

R$ 29.363.057,16

R$ 5.872.611,43

R$ 5.678.690,74

Divida Ativa IPVA

R$ 94.297,19

R$ 47.147,00

R$ 47.150,19

R$ 9.430,04

R$ 9.429,44

Divida Ativa ITCD

R$ 618.656,80

R$ 618.656,80

R$ 123.731,36

R$ 123.730,88

Divida Ativa ICMS

R$ 57.839.035,70

R$ 14.566.509,45

R$ 43.272.526,25

R$ 8.654.505,25

R$ 8.652.398,72

Multas e Juros Divida R$ 360,08 R$ 170,18 R$ 189,90 R$ 37,98 R$ 37,97
Ativa IPVA
Multas e Juros Divida R$ 99,90 - R$ 99,90 R$ 19,98 R$ 19,96
Ativa ITCD
Multas e Juros Divida R$ 61.049,86 R$ 15.759,21 R$ 45.290,65 R$ 9.058,13 R$ 8.925,24
Ativa ICMS
TOTAL R$ 10.538.996.397,30 R$ 2.275.112.605,44 R$ 8.263.883.792,32 R$ 1.652.776.758,46 R$ 1.652.972.665,00

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do Balango Geral/2015 protocolado sob o n° 71722/2016 e RREO- Anexo 8
referente 6° Bimestre prot.19100/2016, publicado em 28/01/2016. ' Valor deduzido da rentincia fiscal de R$ 1.623.856.675,41.
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Pelo calculo apurado, constata-se que o Estado destinou para a formacéao
do FUNDEB o valor de R$ 1.652.972.665,00, equivalente a 20,00% da base de calculo
de R$ 8.263.883.792,32, atendendo, desse modo, o artigo 3° da Lei n° 11.494/2007,

conforme demonstra-se na tabela abaixo:

Apuracgao do Valor Contabilizado para a Formagao do FUNDEB

Item Descrigao Valor (R$)
A Base de Calculo do FUNDEB 8.263.883.792,32
B Valor contabilizado para o FUNDEB (Anexo 10) 1.652.972.665,00
C = (B/A)*100 Percentual utilizado 20,00%

Fonte: Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada do Balango Geral/2015 protocolado sob o n° 71722/2016 e RREO- Anexo 8
referente 6° Bimestre prot. 19100/2016, publicado em 28/01/2016.

Quanto aos recursos do FUNDEB recebidos pelo Estado, constatou-se que
consta registrado o montante de R$ 1.291.007.906,26 dessa contribuigcdo, sendo o valor
de R$ 1.284.702.991,91 relativo a transferéncias de recursos da Unido e o valor de R$
6.304.914,35 referente a receita de aplicacao financeira do respectivo Fundo, conforme
demonstram o Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada constante
no Balango Geral protocolado sob o n°® 71722/2016 e o Anexo 8 do RREO referente ao 6°
bimestre/2015 protocolado sob o n°® 19100/2016.

Em consulta ao site da Secretaria do Tesouro Nacional-STN, verificou-se
que as transferéncias constitucionais do FUNDEB ao Estado totalizaram o montante de
R$ 1.284.702.991,91, portanto correspondendo ao valor registrado no Anexo 10-

Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, conforme segue detalhado abaixo:

Transferéncias Constitucionais do FUNDEB ao Estado

Més Valor FUNDEB (R$)
Janeiro R$ 104.504.152,58
Fevereiro R$ 103.387.878,93
Margo R$ 106.023.907,97
Abril R$ 99.352.846,16
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Més Valor FUNDEB (R$)
Maio R$ 119.928.270,47
Junho R$ 108.188.585,75
Julho R$ 98.216.459,94
Agosto R$ 101.349.553,81
Setembro R$ 101.920.663,52
Outubro R$ 115.741.044,76
Novembro R$ 98.431.365,45
Dezembro R$ 127.658.262,57
TOTAL R$ 1.284.702.991,91

Fonte: Site do STN (http://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1)

A utilizacdo dos recursos do FUNDEB pelo Estado foi estabelecida nos

artigos 21 e 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007, a saber:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, em agbes consideradas como de manuteng¢édo e desenvolvimento do ensino para a

educagao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderado ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagéo basica nos seus respectivos ambitos

de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementagao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poder&o ser utilizados no

1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serédo
destinados ao pagamento da remuneracédo dos profissionais do magistério da educagéo basica em

efetivo exercicio na rede publica.
Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos

sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem suporte

pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administragéo escolar, planejamento, inspecéo,
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supervisao, orientagao educacional e coordenagéo pedagdgica;

Il - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no

inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagao contratual, temporaria ou estatutaria, com

o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos

temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que nao impliquem rompimento da relagéo

juridica existente”.

Depreende-se dos dispositivos acima elencados, que os recursos do FUNDEB
devem ser utilizados pelo Estado no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a

educacgao basica publica.

A principio, deve o Estado aplicar todos os recursos recebidos no proprio
exercicio. No entanto, o art. 21, § 2°, permite que até 5% (cinco por cento) desses
recursos sejam utilizados no 1° trimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de

crédito adicional.

Essa flexibilizagdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano,
o recebimento de créditos oriundos do FUNDEB, cuja aplicagao fica prejudicada em

funcdo da proximidade do encerramento do exercicio.

Ademais, dispde o artigo 22, da Lei Federal 11.494/07, acima citado, que pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundo devem ser
destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educagao

basica, em efetivo exercicio na rede publica.

Ressalta-se que para realizacdo dessas despesas sao quatro as fontes de

recursos vinculadas ao FUNDEB:

a) Fonte 122 - Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao

Basica e Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo -FUNDEB;
b) Fonte 123 - Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica;

c) Fonte 322 - Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEB (recursos de exercicios anteriores);

d) Fonte 323 - Fundo de Desenvolvimento da Educagéao Basica (recursos de exercicios

anteriores).



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

No entanto, sdo consideradas apenas os recursos das fontes 122 e 123 por

se referirem ao exercicio em exame.

Sendo assim, de acordo com o FIP 613 — Demonstrativo de Despesa
Orgamentaria (fungdo 12 — Educacgao) constante nas contas de Governo protocolada sob
o n° 71722/2016, foram constatadas despesas liquidadas no valor de
R$ 1.283.383.967,27, na fonte 122. Além disso, verificou-se que ndo houve execugao

orcamentaria (empenho, liquidagdo e pagamento) na fonte 123.

Portanto, verifica-se que houve liquidacdo de despesa na Fonte 122
(Recursos do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo-FUNDEB), no montante de
R$ 1.283.383.967,27, correspondendo a 99,41% do total das transferéncias recebidas
(R$ 1.291.007.906,26), atendendo, dessa forma, ao disposto no art. 21 da Lei Federal

n°® 11.494/2007, conforme segue apresentado a seguir:

Valor dos Recursos do FUNDEB Utilizados em 2015

Item Descrigao Valor (R$)
A Transferéncias de recursos do FUNDEB + Aplicagao financeira R$ 1.291.007.906,26
B Despesas liquidadas na Fonte 122 R$ 1.283.383.967,27
C = (B/A)*100 | Percentual utilizado 99,41%

Fonte: FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orgamentaria — fungdo 12 Educagdo subfungdo 368 Educacédo Basica e Anexo 10-
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada constantes nas Contas de Governo protocolada sob o n® 71722/2016.

Também foi verificado a aplicagdo do percentual minimo de 60% na
remuneragao dos profissionais do magistério, nos termos do art. 22 da lei supracitada,

conforme apresenta-se na tabela a seguir:

Valor Aplicado dos Recursos do FUNDEB na Remuneragéo dos Professores da Educagao Basica

Item Descrigao Valor (R$)
A Transferéncias de recursos do FUNDEB + Aplicagao Financeira (Anexo 10) R$ 1.291.007.906,26
B Despesas Liquidadas na Fonte 122 (FIP 613) R$ 1.283.383.967,27

C Remuneragao dos Professores da Educagao Basica — 14101.12.368.36.4200 (FIP 613) R$ 939.663.928,46
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Item Descrigao Valor (R$)
D Percentual Aplicado na Remuneragéo dos Professores da Educacéo Béasica (C/A*100) 72,79%
E Conformidade com o minimo legal (60%) Situacao Regular

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de Despesa Orgamentaria — fungao 12 Educagao- subfuncao 368 Educacao Basica- Programa
36- Projeto/Atividade 4200, Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, Anexo 8 do RREO 6° bimestre/2015.

7.4.3.3. Despesas com Educacgao Superior

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 246, com redagao
dada pela Emenda Constitucional n°® 66, de 03/07/2013, estabeleceu que para o exercicio
de 2015 o Estado deve aplicar no financiamento do ensino superior o valor
correspondente a 2,2% da Receita Corrente Liquida-RCL, conforme observa-se na

transcricdo desse dispositivo abaixo:

“Art. 246 O Estado aplicara, anualmente, os seguintes percentuais da Receita Corrente Liquida do Estado de
Mato Grosso na manutengéo e desenvolvimento da Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT, assim
fracionados: (EC 66/13)

I - no minimo 2,0% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2013;

Il - no minimo 2,1% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2014;

Il - no minimo 2,2% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2015;

IV - no minimo 2,3% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2016;

V - no minimo 2,4% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2017;

VI - no minimo 2,5% da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2018 e posteriores.

Paragrafo unico. Na dotagdo de que trata o presente artigo ndo se incluem os recursos reservados ao ensino
fundamental e médio.”

Dessa forma, considerando que no exercicio de 2015 a RCL do Estado foi
de R$ 11.636.649.237,02, conforme Anexo 3 (Demonstrativo da Receita Corrente Liquida)
do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria - RREO referente ao 6° Bimestre/2015
(publicado em 28/01/2016), o valor minimo a ser aplicado na manutencédo e
desenvolvimento da UNEMAT corresponde ao montante de R$ 256.006.283,21, conforme

segue demonstrado na tabela abaixo:

Valor Minimo a ser Aplicado no Ensino Superior

Receita Corrente Liquida(R$) (a)  |Porcentagem aser considerada (%) (b) [Valor Minimo das despesas com ensino superior (RS) (c)=a*2,20%

R$11.636.649.237,02 2,20% RS 256.006.283,21

Fonte: Anexo 3 (Demonstrativo da Receita Corrente Liquida) do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO
referente ao 6° Bimestre/2015, publicado em 28/01/2016, protocolado sob o n° 19100/2016.
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7.4.3.3.1. Aplicagado dos Recursos

Para efeito da analise do percentual estabelecido na Constituicdo Estadual,
foram verificadas as despesas liquidadas no exercicio de 2015 na Unidade Orgamentaria
26.201 — UNEMAT (Fundagéao Universidade do Estado de Mato Grosso).

De acordo com FIP 613- Demonstrativo da Despesa Orcamentaria constante
nas contas de Governo protocolado sob o n® 71722/2016, as despesas liquidadas no
exercicio de 2015 na UO 26.201 totalizaram o montante de R$ 281.696.506,90, conforme

demonstrado a seguir

Codigo Descri¢do da Fonte Valor Liquidado

Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual

100 RS 230.613.188,97
Compensacgado Financeira Proveniente da Exploragdo Mineral,

109 Recursos Hidricos e Petréleo RS 149.606,26
Recursos provenientes de inscricdo em concurso publico da

144 Administracdo Direta e Indireta do Estado RS 2.541.831,32

145 Recursos destinados a Pesquisa Cientifica e ao Ensino Profissional R$ 6.558.458,72

198 Recursos Provenientes de Vinculagdes Legais da RCL RS 34.081.571,36

240 Recursos proprios RS 1.538.639,28
Recursos de Convénios com Outra Esfera de Governo e ONGs

262 firmados pela Adm. Indireta RS 1.743.014,89
Recursos de Convénios com Outra Esfera de Governo e ONGs

662 firmados pela Adm. Indireta (ex.anteriores) RS$ 4.470.196,10

Total R$ 281.696.506,90

Fonte: FIP 613- Demonstrativo da Despesa Orgamentaria constante nas contas de
Governo protocolado sob o n° 71722/2016.

Ressalta-se que para aplicagdo de recursos no ensino superior realizada
pelo Estado serdo consideradas apenas as despesas liquidadas nas fontes 100
(Recursos Ordinarios do Tesouro Estadual), 145 (Recursos Destinados a Pesquisa
Cientifica e ao Ensino Profissional) e 198 (Recursos Provenientes de Vinculagbes legais
da RCL), em decorréncia de serem financiadas por cotas originadas do Tesouro Estadual.
Além disso, também sera considerada as despesas liquidadas na fonte 240, em virtude

de serem financiadas com recursos proprios.

Enfatiza-se, ainda, que nao serdo consideradas no calculo da aplicacao de
recursos em ensino superior as despesas liquidadas nas fontes 262 e 662, pois se tratam

de recursos de convénios com outra esfera de Governo e ONGs firmados pela
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Administracao Indireta. Também n&o serao consideradas as despesas liquidadas na fonte
144, por serem financiadas com os recursos recebidos das inscrigdes de concursos
publicos, bem como na fonte 109 (Compensacao Financeira Proveniente da Exploracéo
Mineral, Recursos Hidricos e Petréleo) por ndo terem sido financiadas, no exercicio de

2015, por meio de cota originada do Tesouro Estadual, mas sim por sub-repasse da

préopria UO 26201.

Desse modo, foram consideradas como Manutencido e Desenvolvimento do
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Ensino Superior as despesas constantes da tabela abaixo:

Despesas Liquidadas na Unidade Orgamentaria 26.201 — UNEMAT

(por Fonte de Recurso, consideradas como Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino Superior)

Cadigo Descri¢do da Fonte Valor Liquidado
Recursos Ordindrios do Tesouro Estadual
100 RS 230.613.188,97
145 Recursos destinados a Pesquisa Cientifica e ao Ensino Profissional RS 6.558.458,72
198 Recursos Provenientes de Vinculag¢des Legais da RCL R$ 34.081.571,36
240 Recursos préprios RS 1.538.639,28
Total R$ 272.791.858,33

Fonte: FIP 613- Demonstrativo da Despesa Orgcamentaria constante nas contas de Governo protocolado sob o n° 71722/2016.

A seguir sera demonstrado o calculo do total de recursos aplicados no Ensino

Superior em 2015 pelo Estado:

Calculo do Total de Recursos Aplicados no Ensino Superior em 2015

Descrigao da Fonte

Valor

Receita Corrente Liquida (a)

RS 11.636.649.237,02

Percentual minimo aser aplicado (CE, artigo 246, Ill) (b)

2,20%

Valor minimo a ser aplicado (CE, artigo 246) (a*2,20%)

RS 256.006.283,21

Valor aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino
superior(Despesas liquidadas nas fontes 100, 145, 198 e 240) (c.)

RS 272.791.858,33

Percentual aplicado (d=c*100/a)

2,34%

Situacao quanto ao artigo 246 da Constitui¢ao Estadual

Regular

Fonte: Tabela Despesas liquidadas na unidade orgamentaria 26.201 — UNEMAT - por fonte de recurso, consideradas como
Manuteng¢dao e Desenvolvimento do Ensino Superior e Anexo 3 do RREO referente 6° Bimestre, protocolado sob o n°

19100/2016.
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Diante do exposto, o Estado aplicou o montante de R$ 272.791.858,33 em
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino Superior, que representa 2,34 % da Receita
Corrente Liquida de R$ 11.636.649.237,02, cumprindo o que estabelece o artigo 246, I,

da Constituicdo Estadual.
7.4.4. Despesas com Saude

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art 196, que a saude é direito de
todos e dever do Estado, bem como disciplina a organizacdo e as formas de

financiamento da salde nos seus arts 197, 198, 199 e 200.

Destaca-se que consta no art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal a
obrigatoriedade de aplicagdes minimas de recursos em agdes e servigos publicos de

saude pelos entes federativos.

Em atencéo a esse art. 198, § 3°, da Constituicao Federal, foi editada a Lei
Complementar n° 141/12, que estabeleceu o valor e percentuais minimos a serem
aplicados no setor, assim como os critérios de rateio de recursos de transferéncias e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de

governo.

Dessa forma, o art. 6° dessa Lei Complementar n° 141/12 , fixou em 12% o
percentual minimo a ser destinado pelos Estados as ag¢des e servigos publicos de saude,
incidente sobre o produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos

recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea “a”, e inciso Il, da Constituicao

Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

Ressalta-se que anteriormente a edigao da Lei n°® 141/2012, o artigo 77 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT, alterado pela Emenda
Constitucional n® 29/2000, assegurava os recursos minimos para o financiamento das

acgdes e servigos publicos de saude pelo Estado no mesmo percentual de 12%.
7.4.4.1. Limites com Gastos com Saude
7.4.4.1.1 Receita Base (Base de Calculo) — Saude

Para apuracao do cumprimento dos percentuais aplicados em acdes e servicos
publicos de saude, a Decisdao Administrativa n° 16/2005, o Acordao n° 875/2005, a
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Resolugdes de Consulta n° 14/2012 e n° 23/2012, e entendimento exarado no Acérdao n°

3.181/2006 deste Tribunal, estabelecem critérios, dentre os quais destaca-se alguns:

1. As despesas com saude s&do consideradas apds a sua regular liquidagdo, devendo
haver suficiente disponibilidade de caixa para pagamento daquelas inscritas em restos a
pagar processados (artigo 212 e inciso lll, § 2°, artigo 198 da CF, Resolugédo de Consulta
n°® 14/2012 e artigo 4° da Portaria n. 2.047/GM/2002);

2. As despesas relativas ao pagamento de inativos e pensionistas, mesmo que custeadas
com recursos do Tesouro, nao devem ser computadas como despesas com acdes e
servigos publicos de saude, independentemente de sua origem; se a aplicagdo da nova
regra causar impacto nos resultados fiscais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
ha que se ponderar a situagéo, caso a caso, confrontando a legislagcado especifica com a
LRF, e, se for necessario, estabelecer um periodo e transicdo para as necessarias

adaptacgdes (Resolugcédo de Consulta n® 23/2012);

3. Em regra, excluem-se do computo dos percentuais minimos de gastos com saude as
acbes destinadas ao saneamento basico (art. 4°, V e VI, da LC 141/2012), assim
considerado o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de
abastecimento de agua potavel, limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos,
esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°, I, da Lei
11.445/07 e Resolugéo de Consulta n® 23/2012);

4. Para efeito do calculo do gasto minimo com saude, podem ser incluidas apenas as
seguintes agdes de saneamento basico (art. 3°, VI a VIII, da LC 141/2012 e Resolugao de
Consulta n® 23/2012):

- saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja

aprovado pelo Conselho de Saude;

- saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades

quilombolas; e,
- manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencgas;

5. Para serem computadas no gasto minimo com saude, além de se observar as

situagdes especificas mencionadas no item anterior, as agbes de saneamento basico
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devem estar de acordo com as diretrizes previstas no art. 2° da Lei Complementar n°
141/2012, quais sejam (Resolugao de Consulta n° 23/2012):

- acesso universal, igualitario e gratuito;

- compatibilidade com o plano de saude;

- acOes de responsabilidade especifica do setor da saude; e,

- financiamento com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de saude.

A tabela a seguir demonstra a receita

resultante de

impostos e

transferéncias arrecadadas pelo Estado em 2015 considerada como base de calculo para

aplicacao de recursos na Saude:

Receita Base para Aplicagao em Agdes e Servigcos Publicos de Saude:

Natureza

1.1.1.3.00.00.00

9.1.1.3.02.01.01

1.1.1.2.07.00.00

9.1.1.2.07.00.00

1.1.1.2.05.00.00

9.1.1.2.05.00.00

1.1.1.2.04.00.00

9.1.1.2.04.00.00

1.9.3.1.14.00.00
1.9.3.1.15.00.00

1.9.3.1.20.00.00

Descrigao da Receita

Receita Resultante de Impostos (A)

1. ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Presta¢des de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao.

1.1 ICMS

1.2 (-) Dedugéo do ICMS

2. ITCD - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagao de quaisquer bens ou direitos

2.1ITCD

2.2 (-) Dedugéo do ITCD

3. IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor
3.1 IPVA

3.2 (-) Dedugdo do IPVA

4.Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Retido na Fonte-IRRF

4.1IRRF

4.2 (-) Deducéo do IRRF

5. Divida Ativa Proveniente de Impostos
5.1 Receita da Divida Ativa do IPVA

5.2 Receita da Divida Ativa do ICMS

5.3 Receita da Divida Ativa ITCD

Valor (R$)

10.996.276.538,29

9.542.143.821,76

9.542.148.863,25
5.041,49
80.172.594,59
80.173.464,39
869,80
537.454.492,08
537.519.587,66
65.095,58

701.645.804,08

701.649.584,18
3.780,10
58.551.989,69
94.297,19
57.839.035,70

618.656,80



Natureza

1.9.1.1.20.00.00
1.9.1.1.41.00.00
9.9.1.1.41.00.00
1.9.1.1.42.00.00

9.9.1.1.42.00.00

1.9.1.3.14.00.00
1.9.1.3.15.00.00

1.9.1.3.20.00.00

1.7.2.1.01.01.00
1.7.2.1.01.12.00
1.7.2.1.01.32.00

1.7.2.1.36.00.00

1.1.1.2.05.02.00
1.9.1.1.41.01.03
1.9.1.1.41.02.02
1.9.3.1.14.02.00
1.9.1.3.14.01.02
1.9.1.3.14.01.04
1.9.1.3.14.02.02
1.9.1.3.14.02.04
1.1.1.3.02.03.00
1.9.1.1.42.01.03
1.9.1.1.42.01.04
1.9.1.1.42.02.02

1.9.1.1.42.02.04

1.9.3.1.15.02.00

1.9.1.3.15.01.02
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Descrigcao da Receita

6. Juros e Multas provenientes de Impostos

6.1 Multas e Juros de Mora do ITCD

6.2 Multas e Juros de Mora do IPVA

6.3 (-) Dedugéo das Multas e Juros de Mora do IPVA

6.4 Multas e Juros de Mora do ICMS

6.5 (-) Dedugéo das Multas e Juros de Mora do ICMS

7. Juros e multas provenientes da Divida Ativa Tributaria de Impostos
7.1 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do IPVA.

7.2 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS

7.3 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa do ITCD

Transferéncias da Unido (B)
8.FPE — Fundo de Participagéo do Estado
9.Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI (Exportacao)
10.Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e Seguros — IOF (Ouro)
11.ICMS desoneragéao LC 87/96
Deducgobes (C)
12.IPVA - Cota Parte dos Municipios

13.Multas e Juros de Mora IPVA - Cota Parte dos Municipios

14 .Receita da Divida Ativa IPVA - Cota Parte dos Municipios

15.Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa IPVA - Cota Parte dos Municipios

16.ICMS - Cota Parte dos Municipios

17 .Multas e Juros de Mora ICMS - Cota Parte dos Municipios

18.Receita da Divida Ativa ICMS - Cota Parte dos Municipios

19.Multas e Juros de Mora sobre Divida Ativa ICMS - Cota Parte dos Municipios

Valor (R$)
76.246.326,25
4.028.352,44
31.635.651,91
805,17
40.583.344,28
217,21
61.509,84
360,08
61.049,86

99,90

1.870.391.477,96
1.762.823.000,52
76.942.085,46
2.241.168,25
28.385.223,73
3.902.816.384,84
269.883.944,52

15.813.942,65

47.147,00

170,18

1.948.176.428,03

11.220.287,12

14.566.509,45

15.759,11
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Natureza Descrigcao da Receita Valor (R$)

1.9.1.3.15.01.04

1.9.1.3.15.02.02
1.9.1.3.15.02.04
1.9.1.3.15.02.09
1.1.1.3.02.99.00 20.Rendcia Fiscal do ICMS 1.623.856.675,41
1.7.2.1.01.12.06 21.IPI — Exportagéo 19.235.521,37

1.7.2.1.01.12.07

Total Receita Base (A+B-C) 8.963.851.631,41
Receita Base de Calculo para a Satde 8.963.851.631,41
Valor minimo - 12% (Satde) 1.075.662.195,77

Fonte:FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgcada com a Arrecadada Exercicio de 2015 emitido do Sistema FIPLAN em
04/04/2016, Anexo 8 e 12 do RREO 6° bimestre/2015, publicado em 28/01/2016 e protocolado sob o n° 19100/2016, Anexo 10 da

Lei n® 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada protocolado sob o n°® 71722/2016.

7.4.4.1.2 Execugio das Despesas — SAUDE

As despesas liquidadas na fungcado 10 — Saude da UO 21601 (Fundo Estadual
de Saude) totalizaram o montante de R$ 1.360.016.984,14, custeadas por subfuncdo de

acordo com a tabela a seguir:

Despesas Liquidadas na Fungao 10 — Saide por Subfungido da UO 21601

CODIGO DA SUBFUNCAO SUBFUNCAO VALOR LIQUIDADO (RS$)
122 ADMINISTRACAO GERAL 608.898.630,78
125 NORMALIZACAO E FISCALIZACAO 12.735,00
126 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 1.842.669,70
128 FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS 153.361,13
131 COMUNICACAO SOCIAL 718.769,16
242 ASSISTENCIA AO PORTADOR DE DEFICIENCIA 1.801.001,70
301 ATENGAO BASICA 25.881.572,30
302 ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 675.813.632,13
303 SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 41.284.259,55
304 VIGILANCIA SANITARIA 710.353,88
305 VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 2.899.998,81

TOTAL 1.360.016.984,14

Fonte: FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orgcamentaria referente a UO 21601 (fl s 598 a 599 ) constante nas Contas de
Governo 2015 n° 71722/2016.

E oportuno ressaltar que ndo ocorreram despesas orcamentarias na

Unidade Orcamentaria 21.101 (Secretaria de Estado de Saude), conforme FIP 613-
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Demonstrativo de Despesa Orgamentaria.

Ressalta-se ainda que nao foram consideradas as despesas liquidadas na
funcdo 10, no montante de R$ 109.471.596,71, da Unidade Orgamentaria 11303 - Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores do Estado de Mato Grosso, em decorréncia de

nao representarem agdes e servigos publicos de saude.

Os valores de disponibilidade dos recursos da Unidade Orgamentaria 21.601
(Fundo Estadual de Saude) estdo dispostos na tabela abaixo, que ainda discrimina os

Restos a Pagar Inscritos na Saude em 2015:

Restos a Pagar Processados Inscritos em 2015 e Disponibilidade por Fonte de Recursos na UO 21601

U0 21601
RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDADE (11) | DIFERENCA (11-1)

PROCESSADOS INSCRITOS

FONTE DESCRICAO NO EXERCICIO (1)
100 |RECURSOS ORDINARIOS DO TESOURO ESTADUAL 41.539.712,97 44.619.431,90|  3.079.718,93
RECURSOS PARA APOIO DAS ACOES E SERVICOS DE
112 |sAUDE 3.032.923,05 30.077.841,14 |  36.044.918,09

RECURSOS DESTINADOS AO DESENVOLVIMENTO

DAS ACOES DE SAUDE
134 42.056.038,23 66.751.629,16 |  24.695.590,93
RECURSOS DE CONVENIOS COM OUTRA ESFERA DE
161 |GOVERNO E ONGS FIRMADOS PELA ADM. DIRETA 179.520.00 204.843.92 525 33 62
RECURSOS PARA APOIO DAS ACOES E SERVICOS DE
312 [SAUDE (EX. ANTERIORES) 16.638,58 80.936.449,43|  80.919.810,85
TOTAL 86.824.832,83 232.090.195,55 | 145.265.362,72

Fonte: Fonte: FIP 613-Demonstrativo de Despesa Orgamentaria constante nas Contas de Governo 2015 n°® 71722/2016- Valor a Pagar
da UO 21601 (fls. 598 e 599) e FIP 502 - Relatdrio das Disponibilidades por Fonte UO 21601 (Anexo deste Relatério Técnico).

De acordo com as informagdes acima, ndo houve Restos a Pagar Inscritos

em 2015 na fungdo 10, sem cobertura financeira para pagamento na UO 21601.

Os valores dos Restos a Pagar ndao Processados de Exercicios Anteriores
Liquidados em 2015, nas fontes de recursos 112, 134 e 312, na Unidade Orgamentaria

21.601, sao apresentados na tabela abaixo:
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Despesas liquidadas em 2015 decorrentes de Restos a Pagar Ndo-Processados da Saude (UO 21601)

[cépiGo FONTE DE RECURSOS VALOR (R$)
RECURSOS PARA APOIO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE
112 2.876.403,41
RECURSOS DESTINADOS AO DESENVOLVIMENTO DAS ACOES DE SAUDE
134 8.624.785,73
312 |RECURSOS PARA APOIO DAS AGOES E SERVICOS DE SAUDE (EX. ANTERIORES) 1.155.496, 14

TOTAL

12.656.685,28

Fonte: FIP624RP- Relagao de Restos a Pagar Pagos no més da UO 21601 (Anexo deste Relatério Técnico).

A tabela abaixo demonstra o valor e o percentual de aplicacdo de recursos

com agdes e servigos publicos de saude em 2015:

Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude:

Descrigao Valor (R$)

(+) Total da Despesa Liquidada em Saude no exercicio

(-) Restos a Pagar Processados da Saude inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa
(Resolugao de Consulta n° 14/2012)

(=) Despesa Bruta com Saude

(+) Despesa Liquidada com Saneamento nos termos do art. 3°, VIl e VII, da LC n°® 141/2012"

(+) Despesas Liquidadas no exercicio referentes a amortizagdo e aos respectivos encargos
financeiros decorrentes de operagdes de crédito contratadas a partir de 1° de janeiro de 2000, visando
ao financiamento de agdes e servigos publicos de saude (art. 24, § 3°, da LC n° 141/2012)

(+)Despesas Liquidadas em 2015 decorrentes de restos a pagar nao-processados do exercicio
anterior, exceto as de convénios e programas (Tabela Despesas liquidadas em 2015 decorrentes de
Restos a Pagar néo processados da saude UO 21601).

(-) Despesa Liquidada com aposentadorias e pensdes dos servidores saude, caso essas tenham sido
realizadas na fungéo saude (art. 4°, |, da LC n° 141/2012);

(-) Despesas Liquidadas de convénios e programas referentes a saude (art. 4°, X, da LC n°
141/2012)- Transferéncia do Sistema Unico de Saude (Naturezas de Receitas 1.7.2.1.33.00.00 +
2.4.2.1.01.00.00 + 1.7.6.1.01.01.00 do FIP 729 , Anexo 10 da Lei n° 4.320/64 protocolada sob o n°
71722/2016)

(-) Despesas Liguidadas de convénios e programas referentes a saude (art. 4°, X, da LC n°® 141/2012)
Rendimentos de aplicagdes financeiras dos recursos da saude (Natureza da Receita n°

1.360.016.984,14

0,00

1.360.016.984,14

0,00

0,00

12.656.685,28

0,00

250.348.148,05

14.470.916,35
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1.3.2.1.14.00.00 do FIP 729 e Anexo 10 da Lei 4.320/64 protocolada sob o n°® 71722/2016)

(-) Outras Receitas para Financiamento da Saude (RREO-Anexo 12 - publicado em 28/01/2016

protocolado sob o n® 19100/2016 ) 2R
(-) Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram em acdes e servicos publicos de saude e

saneamento

(=) Total de Despesas Realizadas em Agoes e Servigos Publicos de Saude 1.105.443.783,03
(=) Receita Base de Calculo 8.963.851.631,41
Limite Minimo Aplicado em Satde 12,33%

Situagao Regular

Fonte: FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada, Anexo 10- Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada constantes nas contas de Governo protocolada sob o n® 71722/2016, Anexo 12 do RREO 6° bimestre/2015,
publicado em 28/01/2016 e protocolado sob o n° 19100/2016.

(1) Apesar de constar o valor de despesa com saneamento (fungédo 17) R$ 5.533.821,35 no FIP613 - Tipo de Relatério igual a
“Com destaque” — (fls. 917 do Malote Digital 71722/2016), tais despesas ndo se enquadram nos requisitos e diretrizes das
acoes de saneamento basico a ser consideradas (conforme item 7.4.4.1.1, letra “d” e “e”).

O Estado aplicou em despesas relativas a acdes e servicos publicos de
saude, no exercicio de 2015, o montante de R$ 1.105.443.783,03, que corresponde a
12,33% do produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos
recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |, alinea“a”, e inciso Il da Constituicao

Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos seus Municipios.

Dessa forma, foi aplicado pelo Estado o percentual minimo de 12% no
financiamento das acgdes e servicos publicos de saude estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 141/2012.

A tabela a seguir apresenta os valores dos percentuais de aplicacdo em
Saude nos ultimos 5 anos (2011 a 2015):

Historico do Percentual de Aplicagao em Saude:

Saude - 2011/2015 Percentual de Aplicagao (%)
Exercicio 2011 12,26%
Exercicio 2012 12,76%
Exercicio 2013 12,57%
Exercicio 2014 12,45%
Exercicio 2015 12,33%

Fonte: RREO - ANEXO XVI referente ao 6° Bimestre de 2011 e 2012, RREO - ANEXO 12 referente ao 6° Bimestre de 2013 e 2014 disponivel no
site http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/RelLeiResponFiscal.php e Relatério Técnico Contas de Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do exercicio em analise (2015).
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8. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

As demonstracdes contabeis apresentadas foram elaboradas tendo por base
os critérios e principios constantes na Lei n° 4.320/64, na Lei n° 6.404/76, alterada pela
Lei n® 11.638/07, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei Complementar n° 101/2000,
bem como nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico —
NBCASP.

Os demonstrativos contemplam os saldos contabeis consolidados da
administragao direta e indireta, dos trés Poderes do Estado do Mato Grosso e do Poder
Executivo, expressos por meio do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e
Financas Estado de Mato Grosso — FIPLAN.

As informacdes e conclusdes elencadas no presente tdpico sdo oriundas da

analise do balancgo geral apresentado, assim como eventuais consultas ao FIPLAN.
8.1. Balang¢o Orgamentario Consolidado

O Balango Orgcamentario € o demonstrativo contabil em que se comparam
as receitas previstas em confronto com as realizadas, assim como as despesas fixadas e

as realizadas.

Sua andlise permite verificar se ha compatibilidade ou nao entre

planejamento (valores da Lei Orgcamentaria) e execugdo, entre autorizagdes e

realizagdes, em resumo, entre entradas de recursos e suas aplicacdes.

Apresenta-se abaixo o Balango Orgamentario do Estado/2015:

RECEITAS

PREVISAO

EXECUGAO

DIFERENCA

Receita Corrente

R$ 12.185.963.646,00

R$ 13.775.773.109,90

-R$ 1.589.809.463,90

Receita de Capital

R$ 1.467.098.215,00

R$ 279.600.213,78

R$ 1.187.498.001,22

Subtotal

R$ 13.653.061.861,00

R$ 14.055.373.323,68

-R$ 402.311.462,68

Receita intraorgamentaria

R$ 1.463.483.173,00

R$ 1.568.966.339,65

-R$ 105.483.166,65

Subtotal

R$ 15.116.545.034,00

R$ 15.624.339.663,33

-R$ 507.794.629,33
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-R$ 314.977.382,26

-R$ 314.977.382,26

TOTAL DA RECEITA

R$ 15.116.545.034,00

R$ 15.939.317.045,59

-R$ 822.772.011,59

DESPESAS

FIXAGAO

EXECUGAO

DIFERENCA

Despesa Corrente

R$ 13.382.018.826,06

R$ 12.896.472.790,55

R$ 485.546.035,51

Despesa de Capital

R$ 2.907.094.390,04

R$ 1.456.583.302,08

R$ 1.450.511.087,96

Subtotal

R$ 16.289.113.216,10

R$ 14.353.056.092,63

R$ 1.936.057.123,47

Despesa intraorgamentaria

R$ 1.847.950.507,49

R$ 1.586.260.952,96

R$ 261.689.554,53

Subtotal

R$ 18.137.063.723,59

R$ 15.939.317.045,59

R$ 2.197.746.678,00

Déficit

-R$ 3.020.518.689,59

-R$ 3.020.518.689,59

TOTAL DA DESPESA

R$ 15.116.545.034,00

R$ 15.939.317.045,59

-R$ 822.772.011,59

Fonte: Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64, Balango Orgamentario 2015.

Da analise do Balango Orgamentario constatou-se o seguinte:

a) Resultado da execucgao da receita

A receita executada superou a previsdo orgamentaria em R$ 507.794.629,33

(quinhentos e sete milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, seiscentos e vinte e nove

reais e trinta e trés centavos), indicando assim, um superavit de receita ou excesso de

arrecadagao, como abaixo se demonstra:

Receita prevista

R$ 15.116.545.034,00

Receita arrecadada

R$ 15.624.339.663,33

Diferenga

-R$ 507.794.629,33

b) Resultado da execugao da despesa

A despesa executada foi inferior a fixagdo em R$ 2.197.746.678,00 (dois

bilhdes, cento e noventa e sete milhdes, setecentos e quarenta e seis mil, seiscentos e

setenta e oito reais), indicando assim, uma economia orcamentaria, como abaixo se

demonstra:
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Despesa fixada R$ 18.137.063.723,59
Despesa executada R$ 15.939.317.045,59
Diferenca R$ 2.197.746.678,00

c) Resultado orgamentario (déficit)

De acordo com os dados apresentados, constatou-se a ocorréncia de um
déficit de execugédo orgcamentaria no valor de R$ 314.977.382,26 (trezentos e quatorze
milhdes, novecentos e setenta e sete mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e seis
centavos), que, conforme o caso, sera objeto de apontamento no tépico do resultado

orcamentario no item 8.5.1. Resultado da Execugao Orgamentaria
d) Registro contabil (Restos a pagar)

Ao comparar os valores registrados no Balango Orgamentario (Anexo 12) em
relacdo ao Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17), verifica-se uma divergéncia na
ordem de R$ 173.293.235,07 (cento e setenta e trés milhdes, duzentos e noventa e trés
mil duzentos e trinta e cinco reais e sete centavos) na rubrica de Restos a pagar

processados, conforme tabelas a seguir:

Tabela 1: Execuc¢ao da despesa/2015

a - Despesa empenhada R$ 14.353.056.092,63
b -Despesa liquidada R$ 13.873.319.255,60
Restos a pagar 1 (a - b) R$ 479.736.837,03
¢ - Despesa paga R$ 13.428.490.203,94
Restos a pagar 2 (b - ¢) R$ 444.829.051,66

Tabela 2: Restos a pagar/2015 — Anexos 17 e 12

Rubrica Anexo 17 Anexo 12 Diferenga
Restos a pagar 1 R$ 479.736.837,03 R$ 479.736.837,03 R$ 0,00
Restos a pagar 2 R$ 271.535.816,59 R$ 444.829.051,66| -R$ 173.293.235,07

Fonte: Anexo 12 Balango Orgamentario e Anexo 17 Divida Flutuante.
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De igual modo ao subitem anterior, a divergéncia em comento, conforme o

caso, sera objeto de apontamento no topico proprio de Restos a Pagar no item 8.2.1.
8.2. Balan¢o Financeiro Consolidado

O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgcamentaria, bem como
os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorgcamentaria, conjugados com os saldos em
espécie, provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio seguinte,
possibilitando, desta forma, conhecer a situagdo das disponibilidades depois de confrontado o

saldo financeiro do exercicio anterior e o total da receita arrecadada com a despesa realizada.

O Balanco Financeiro consolidado e resumido, excluidos os valores relativos as

receitas e despesas intra orgcamentarias, pode ser assim demonstrado:

RECEITA
Orgcamentaria R$ 14.055.373.323,68
Extraorcamentaria R$ 14.265.733.368,66
Soma dos ingressos R$ 28.321.106.692,34
Saldo do exercicio anterior R$ 1.489.688.213,12
Total R$ 29.810.794.905,46
DESPESA
Orgamentaria R$ 14.353.056.092,63
Extraorgcamentaria R$ 13.589.915.225,54
Soma dos dispéndios R$ 27.942.971.318,17
Saldo para o exercicio seguinte R$ 1.867.823.587,29
Total R$ 29.810.794.905,46

Fonte: Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, Balanco Financeiro 2015.

a) Resultado financeiro (superavit)

De acordo com os dados apresentados, constatou-se a ocorréncia de um
superavit financeiro no valor de R$ 378.135.374,17 (trezentos e setenta e oito milhdes,

cento e trinta e cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais e dezessete centavos),
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conforme abaixo demonstrado:

Total dos ingressos R$ 28.321.106.692,34
Total dos dispéndios R$ 27.942.971.318,17
Resultado financeiro (Superavit) R$ 378.135.374,17

Fonte: Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64, Balango Financeiro 2015.

A seguir, demonstra-se a variagao dos saldos financeiros:

Resultados financeiros — exercicios de 2011 a 2015
Exercicio Saldo anterior Saldo seguinte Variagao
2011 R$ 625.587.031,96 R$ 800.511.065,25 R$ 174.924.033,29
2012 R$ 800.511.065,25 R$ 1.315.862.008,35 R$ 515.350.943,10
2013 R$ 1.315.862.008,35 R$ 1.861.562.265,48 R$ 545.700.257,13
2014 R$ 1.861.562.265,48 R$ 1.489.688.213,12 -R$ 371.874.052,36
2015 R$ 1.489.688.213,12 R$ 1.867.823.587,29 R$ 378.135.374,17

Fonte: Anexo 13 da Lei n°® 4.320/64, Balango Financeiro 2015 e relatorio técnico de governo 2014.

A variagao positiva, divergiu apenas do exercicio de 2014, ultimo ano de
mandado da gestdo anterior, que apresentou déficit financeiro no montante de
R$ 371.874.052,36 (trezentos e setenta e um milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil,

cinqUenta e dois reais e trinta e seis centavos).

Da analise do Balango Financeiro constatou-se o seguinte:

O Balango Financeiro — Anexo 13 — consolidado do Governo do Estado foi
elaborado em atendimento a estrutura prevista no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico de autoria
da STN — Secretaria de Tesouro Nacional, exceto quanto as transferéncias financeiras

recebidas e concedidas, que nao foram evidenciadas.

CB 02 - Contabilidade Grave. Registros Contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/64 ou Lei
n® 6.404/76):
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Os atos e/ou fatos contabeis relevantes (transferéncias financeiras recebidas e concedidas)

nao foram corretamente registrados no Balango Financeiro.
8.2.1. Restos a Pagar

Os restos a pagar constituem compromissos financeiros exigiveis, os quais
compdem a divida flutuante e, de acordo com o art. 36 da Lei n°® 4.320/64, sao definidos
como despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada

exercicio financeiro, distinguindo-se entre processadas e n&o processadas.

A inscricdo em restos a pagar decorre da observancia ao Regime de
Competéncia para as despesas. Dessa forma, as despesas empenhadas e ndo pagas até
o dia 31 de dezembro devem ser inscritas em restos a pagar, pois se referem a encargos

incorridos no proprio exercicio.

Os restos a pagar processados referem-se as despesas legalmente
empenhadas, cujo objeto do empenho ja foi recebido, ou seja, sdo aquelas despesas para
as quais ja houve a liquidagado, caracterizando como compromisso do ente publico de

efetuar os pagamentos aos fornecedores.

Ja os restos a pagar nado processados sao as despesas legalmente
empenhadas, que n&o foram liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro do mesmo
exercicio, ou seja, ndo ocorreu o recebimento de bens e servigos no exercicio de emissao
do empenho. Podem se concretizar ou ndo, dependem de disponibilidade financeira de

exercicios seguintes.

Apresenta-se, a seguir tabelas que demonstram a composi¢cao dos Restos a

Pagar no exercicio de 2015, separando-os em processados e nao processados:

Restos a Pagar — 2015 (Saldos)

Rubricas Saldo anterior Inscricao 2015 Baixa Valor

Processados

R$ 201.372.523,50

R$ 271.535.816,59

R$ 150.315.949,10

R$ 322.592.390,99

Nao Processados

R$ 570.231.600,19

R$ 479.736.837,03

R$ 417.188.880,77

R$ 632.779.556,45

Total

R$ 771.604.123,69

R$ 751.272.653,62

R$ 567.504.829,87

R$ 955.371.947,44
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Restos a Pagar — 2015 (Saldos)

Fonte: Fonte: Anexo 17 da Lei n° 4.320/64, Demonstragao da Divida Flutuante 2015

A tabela a seguir, demonstra a inscrigdo em restos a pagar nos diversos
demonstrativos e/ou documentos contabeis, inclusive do Anexo 12, ja demonstrado no

item 8.1, subitem “b” (Balango Orgamentario Consolidado):

Restos a Pagar Anexo 12 Anexo 13 Anexo 17 RREO FIP 226
Processados R$ 444.829.051,66| R$ 271.535.816,59| R$ 271.535.816,59 R$ 424.175.806,91| R$ 444.829.051,86
N&o processados R$ 479.736.837,03| R$479.736.837,03| R$ 479.736.837,03 R$ 881.067.195,44 | R$ 479.736.117,03
Total R$ 924.565.888,69 | RS$ 751.272.653,62| R$ 751.272.653,62| R$ 1.305.243.002,35| R$ 924.565.168,89

Fonte: Anexos 12, 13 e 17 da Lei n° 4.320/64, RREO 6° Bimestre (www.sefaz.mt.com.br) e FIP 226 2015 (acesso em 06/04/2016)

Como se pode observar na tabela anterior, ha divergéncias entre as rubricas
de restos a pagar em relagdo ao Anexo 12 e Anexo 17, RREO e os valores registrados no
Sistema FIPLAN, motivo pelo qual deve-se notificar o responsavel para os devidos

esclarecimentos em sua defesa:

CB 02 - Contabilidade Grave. Registros Contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando
na inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/64 ou Lei
n° 6.404/76):

Os atos e/ou fatos contabeis relevantes (divergéncias entre demonstrativos contabeis e

financeiros) ndo foram corretamente registrados no Balanco.

Abaixo, tabela histérica que apresenta a evolugao (por tipo) dos Restos a Pagar no
periodo de 2011 a 2015:

Evolugao de Restos a Pagar — 2011 a 2015

Rubrica 2011 2012 2013 2014 2015
Processados R$ 353.226.387,37 | R$ 249.065.488,18| R$204.692.272,44| R$ 341.933.790,93| R$ 322.592.390,99
N&o processados R$ 391.344.336,12 R$ 15.473.037,61 | R$ 1.089.472.516,41| R$ 570.231.600,19| R$ 632.779.556,45

Total R$ 744.570.723,49| RS 264.538.525,79 | R$ 1.294.164.788,85 | R$ 912.165.391,12| R$ 955.371.947,44
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Variagéo (%) - -64% 389% -30% 5%

Fonte: Anexo 17 da Lei n°® 4.320/64 e relatorio técnico de governo 2014.

Como se vé acima, o total de Restos a Pagar do Governo Estadual teve uma

evolugao de 5% em relagdo ao ano anterior.

A variagao positiva € normal, sobretudo ao considerarmos que, no exercicio
examinado, houve decréscimo na ordem de R$ 19.341.399,94 (dezenove milhdes,
trezentos e quarenta e um mil trezentos e noventa e nove reais e noventa e quatro

centavos) em restos a pagar processados.

Vale registrar todavia, que houve cancelamento de restos a pagar
processados na ordem de R$ 28.414.835,51 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e
quatorze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e cinquenta e um centavos), motivo pelo
qual sugere-se a notificagdo do responsavel a fim de que apresente justificativas e/ou

documentos capazes de respaldar o presente apontamento.

DB 03 - Gestao FiscallFinanceira Grave. Cancelamento de Restos a Pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal,
art. 3°, caput da Resolugédo Normativa TCE n° 11/2009).

8.3. Balan¢o Patrimonial Consolidado

O Balango Patrimonial demonstrara o ativo financeiro, o ativo permanente, o
passivo financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as contas de

compensacao.

Evidencia, de um lado, a posi¢cdo na data do encerramento das contas
representativas de bens, direitos e, quando for o caso, do saldo patrimonial negativo, ou
seja, passivo real a descoberto. De outro lado, mostra a posigdo das contas
representativas de compromissos assumidos com terceiros e do saldo patrimonial

positivo, ou seja, do patriménio liquido da instituigdo publica.

O Balango Patrimonial consolidado, pode ser assim demonstrado:

ATIVO PASSIVO

Ativo Financeiro R$ 6.776.090.653,01 | Passivo Financeiro R$ 6.280.163.523,98
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ATIVO PASSIVO
Ativo Permanente R$ 55.454.214.457,08 | Passivo Permanente R$ 23.531.759.975,18
Saldo Patrimonial Saldo Patrimonial R$ 32.418.381.610,93
Soma R$ 62.230.305.110,09 | Soma R$ 62.230.305.110,09
Ativo Compensado R$ 3.184.732.828,72 | Passivo Compensado R$ 5.332.768.758,79
Total R$ 65.415.037.938,81 | Total R$ 67.563.073.868,88

Fonte: Anexo 14 da Lei n° 4.320/64, Balango Patrimonial 2015.

Como se vé no quadro acima, todos os fatos relativos ao Ativo, Passivo e

Saldo Patrimonial foram corretamente registrados.

Entretanto, as contas de compensagdo apresentam uma divergéncia na
ordem de R$ 2.148.035.930,07 (dois bilhdes, cento e quarenta e oito milhdes, trinta e
cinco mil, novecentos e trinta reais e sete centavos), fato que deve ser explicado pelo

responsavel por ocasiao de sua defesa.

Vale anotar que ja houve apontamento de mesma natureza nas contas
anuais de 2013 e 2014, demonstrando assim que a falha n&o foi corrigida, contrariando

assim, a norma legal, inclusive a determinacao deste Egrégio Tribunal de Contas.

Da analise do Balango Patrimonial constatou-se o seguinte:

CB 02 - Contabilidade Grave. Registros Contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos Demonstrativos Contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n® 4.320/64 ou
Lei n° 6.404/76):

Os atos e/ou fatos contabeis relevantes (Contas de Compensagao) nao foram

corretamente registrados no Balango Patrimonial.
8.4. Demonstragao das Variagao Patrimoniais Consolidada

As alteragdes ocorridas no patriménio, resultantes ou independentes da
execucao orcamentaria, e a indicacdo do resultado patrimonial do exercicio, sao
evidenciadas na Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais — DVP, prevista no art. 104,
da Lei n° 4.320/64.
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Essa demonstragdo indica, por um

lado,

(0N ]

recursos financeiros

efetivamente obtidos e, por outro, os recursos aplicados nas varias atividades executadas

pela administracao.

A DVP, pode ser assim demonstrada:

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

R$ 72.363.362.865,30

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

R$ 8.119.795.977,25

Contribuicoes

R$ 2.745.404.156,97

Exploracéo e Venda de Bens, Servigcos e Direitos

R$ 617.532.265,07

Variagdes Aumentativas Financeiras

R$ 5.521.038.029,18

Transferéncias Recebidas

R$ 53.282.691.239,74

Valorizagdo, Ganhos com Ativos e Desincorporagdes de Passivos

R$ 485.629.659,84

Outras Variagdes Aumentativas

R$ 1.591.271.537,25

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

R$ 64.795.403.125,66

Pessoal e Encargos

R$ 7.329.180.638,46

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

R$ 2.264.966.953,58

Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo

R$ 1.970.753.905,90

Variagdes Diminutivas Financeiras

R$ 1.971.561.450,41

Transferéncias Concedidas

R$ 50.710.164.566,28

Desvalorizagao, Perda de Ativos e Incorporagéo de Passivos

R$ 72.829.315,65

Tributarias

R$ 141.947.712,37

Custo de Mercadorias, Produtos Vendidos e Servigos Prestados

R$ 3.129.647,89

Outras Variagdes Diminutivas

R$ 330.868.935,12

Resultado Patrimonial (Superavit)

R$ 7.567.959.739,64

VARIAGOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
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Incorporagéo de Ativos R$ 1.153.947.681,49
Desincorporacgéao de Passivos R$ 926.972.980,81
Incorporagéo de Passivos R$ 239.372.850,42
Desincorporagao de Ativos -R$ 425.467.059,84

Fonte: Anexo 15 da Lei n°® 4.320/64, Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - DVP 2015.

Conforme se pode verificar no quadro acima, o resultado patrimonial foi
positivo, gerando um aumento no resultado acumulado no Balango Patrimonial de
R$ 25.006.258.370,36 (vinte e cinco bilhdes, seis milhdes, duzentos e cinquenta e oito
mil, trezentos e setenta reais e trinta e seis centavos) para R$ 32.418.381.610,93 (trinta e
dois bilhdes, quatrocentos e dezoito milhdes, trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e

dez reais e noventa e trés centavos), como demonstrado no item 8.3.
Da analise da Demonstracédo das Variagcdes Patrimoniais, constatou-se:

a) Os atos e/ou fatos contabeis relevantes foram corretamente registrados

na Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais/DVP.

b) A apresentacdo das contas contabeis foram individualizadas e

consolidadas na Demonstragédo das Variagbes Patrimoniais.
8.5. Anadlise das Demonstragoes Contabeis

8.5.1. Resultado da Execucao Orgcamentaria

8.5.1.1. Quociente do Resultado da Execugao Orgamentaria (QREO)

Receita Arrecadada R$ 15.624.339.663,33

= 0,98
Despesa Empenhada R$ 15.939.317.045,59

Fonte: Anexo 12 da Lei n° 4.320/64, Balango Orgamentario 2015.

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa
realizada, arrecadou-se apenas R$ 0,98 (noventa e oito centavos) de receita, gerando
um déficit de execugdo no montante de R$ 314.977.382,26 (trezentos e quatorze
milhdes, novecentos e setenta e sete mil, trezentos e oitenta e dois reais e vinte e seis

centavos).




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Vale mencionar, por oportuno, que segundo entendimento dessa Corte de
Contas, o calculo acima pode ser ajustado, conforme Orientagdo Normativa n° 04/2012 do
Comité Técnico, a saber, compensacao ou ajuste do déficit de execucdo através de
eventual superavit financeiro do ano anterior, utilizado para abertura de créditos
adicionais, bem como o resultado superavitario do RPPS, como pode ser evidenciado

abaixo, com a exclusao das operagdes intraorcamentarias:

Rubrica Valor

(a) Receita arrecadada R$ 15.624.339.663,33

(b) Receita intraorgamentaria R$ 1.568.966.339,65

(c) Receita ajustada (a - b) R$ 14.055.373.323,68

(d) Despesa realizada R$ 15.939.317.045,59

(e) Despesa intraorgamentaria R$ 1.586.260.952,96

(f) Despesa ajustada (d - e) R$ 14.353.056.092,63

(9) Resultado orcamentario (c - f) -R$ 297.682.768,95

(h) Saldo de exercicio anterior utilizado para créditos adicionais R$ 766.830.328,08

(i) Resultado orgamentario ajustado (g - h) R$ 469.147.559,13

Fonte: Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64, Balango Orgamentario 2015.

Na sequéncia, apresenta-se tabela histérica da execucdo orcamentaria do

Estado de Mato Grosso, exercicios 2011 a 2015 (desprezou-se os centavos):

Historico da Execugao Orcamentaria — 2011 a 2015

Rubrica 2011 2012 2013 2014 2015
Receita R$ 10.667.042.752 | R$ 13.336.935.320| R$ 12.712.506.165| R$ 13.916.006.296| R$ 14.055.373.324
Despesa R$ 10.929.548.945| R$ 13.146.255.723| R$ 12.721.613.393| R$ 13.734.135.119| R$ 14.353.056.093

Resultado (+/-)

-R$ 262.506.193

R$ 190.679.598

-R$ 9.107.228

R$ 181.871.178

-R$ 297.682.769

Ajuste

R$ 585.927.505

R$ 16.499.217

R$ 766.830.328

Resultado ajustado

R$ 576.820.277

R$ 198.370.395

R$ 469.147.559

Fonte: Anexo 12 da Lei n°® 4.320/64, Balango Orgamentario 2015 e Relatério Técnico de Governo 2014.
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8.5.2. Situagao Financeira — Quociente da Situagao Financeira (QSF)

Ativo Financeiro R$ 6.776.090.653,01

= 1,08

Passivo Financeiro R$ 6.280.163.523,98

Fonte: Anexo 13 e 14 da Lei n° 4.320/64, Balango Financeiro e Balango Patrimonial
2015.

Esse resultado indica que houve superavit financeiro na ordem de
R$ 495.927.129,03 (quatrocentos e noventa e cinco milhdes, novecentos e vinte e sete
mil, cento e vinte e nove reais e trés centavos), podendo assim, servir de recurso para

abertura de crédito adicional no exercicio seguinte.

8.5.3. Inscricao de Restos a Pagar — Quociente de inscrigao de Restos a Pagar

Restos a pagar R$ 751.272.653,62

= 0,05
Despesa realizada R$ 14.353.056.092,63

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa

realizada, foram incritos apenas R$ 0,05 (cinco centavos) de restos a pagar.
8.5.4. Disponibilidade Financeira e Restos a Pagar

8.5.4.1. Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

Rubrica Valor
Disponibilidade Financeira™ (a) R$ 1.867.823.587,29
Depésitos de Terceiros™ (b) R$ 1.378.407.975,95
Saldo Previdenciario™ (c) R$ 60.193.696,52
Soma(d=a-b -c) R$ 429.221.914,82
Restos a Pagar' (e) R$ 955.371.947,44

13 Saldo disponivel para o exercicio seguinte — Balanco Financeiro
14 Anexo 17 — Lei 4320/64

15 Balanco Financeiro (RPPS)

16 Anexo 17 — Lei 4320/64
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Restos a Pagar Previdenciarios" (f) R$ 950.990,69
Soma(g=e-f) R$ 954.420.956,75
Quociente (d/ g) 0,44

Esse resultado indica que para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
inscritos, ha apenas R$ 0,44 (quarenta e quatro centavos) de disponibilidade financeira

para o seu pagamento.

Vale mencionar, todavia, que no célculo acima, sdo considerados os restos a pagar
ndo processados, os quais nao tem exigibilidade imediata e sdo passiveis de anulacdo, caso nao

sejam liquidados no decorrer deste exercicio financeiro.

17 Anexo 17 — Lei 4320/64 (RPPS)
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8.5.5. Resultado dos Saldos Financeiros

8.5.5.1. Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (QSF)

Saldo financeiro 2015 R$ 1.867.823.587,29

= 1,25
Saldo financeiro 2014 R$ 1.489.688.213,12

Fonte: Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, Balango Financeiro 2015.

Esse resultado indica que o saldo financeiro que passou para o exercicio
corrente € superior ao saldo financeiro anterior, indicando um saldo positivo, uma vez

que os recebimentos do exercicio foram superiores aos pagamentos.

9. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) — ASPECTOS RELEVANTES

A Lei Complementar n° 101/2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, foi aprovada para estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal com a intencdo de se

promover, entre outros, o equilibrio das contas publicas.

A propria LRF define o que seria a responsabilidade na gestao fiscal,

estabelecendo os seguintes postulados:
* acgao planejada e transparente;

* prevencao de riscos e corregcao de desvios que afetem o equilibrio das

contas publicas;

* garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas, com limites e condi¢cées para a renuncia de receita e a
geracao de despesas com pessoal, seguridade, divida, operag¢des de crédito, concessao

de garantia e inscricdo em restos a pagar.
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9.1. Gestao Fiscal
9.1.1. Relatério Resumido de Execug¢ao Or¢camentaria — RREO

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO é previsto nos
artigos 52 e 53 da LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal. Sua fungao é expor, de modo
resumido, a situacdo orgamentaria e financeira do governo. Por meio de seu
acompanhamento é possivel ao governo antecipar situagdes de déficits ou insuficiéncia,
possibilitando a realizagdo de correcdo dos desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas. Mediante a ado¢cao de medidas preventivas, como por
exemplo, limitacdo de empenhos, o Estado podera retornar a posicdo de equilibrio

previamente ao encerramento do exercicio.

De acordo com o caput do artigo 52 da LRF o RREO abrangera todos os
poderes e o Ministério Publico, devendo ser publicado até trinta dias apds o encerramento

de cada bimestre.

Na tabela a seguir, ha analise do prazo de remessa a este Tribunal:

RREO Prazo legal Data de envio Protocolo Situagao
1° bimestre 06/04/15 31/03/15 8.786-6/2015 regular
2° bimestre 05/06/15 - - irregular
3° bimestre 05/08/15 03/08/15 18.935-9/2015 regular
4° bimestre 05/10/15 - - irregular
5° bimestre 07/12/15 02/12/15 27.158-6/2015 regular
6° bimestre 05/02/16 01/02/16 1.910-0/2016 regular

Fonte: ControlP

Da analise do prazo de entrega e publicacdo do RREO, foi verificado o

seguinte achado:

MB 02 - Prestagao Contas - Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacao de
contas, informag¢des e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da
Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao Estadual; Resolu¢cao Normativa
TCE n° 36/2012; Resolucdo Normativa TCE n°® 01/2009; art. 3° da Resolugdo Normativa



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da Resolucdo Normativa TCE n°
14/2007):

O RREO do 2° e 4° bimestre do exercicio analisado ndo foi enviado a este Tribunal.
9.1.2. Relatorio de Gestao Fiscal — RGF

O relatério de gestao fiscal é previsto nos artigos 54 e 55 da LRF e devera
conter demonstrativos com informacdes relativas a despesa total com pessoal, divida
consolidada, concesséo de garantias e contra garantias, bem como operagdes de crédito,
devendo, no ultimo quadrimestre, ser acrescido de demonstrativos referentes ao
montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro e das inscricbes em

Restos a Pagar.

Na tabela a seguir, ha analise do prazo de remessa a este Tribunal:

RGF Prazo Legal Data de Envio Protocolo Situacao
1° quadrimestre 05/06/15 02/06/15 13.733-2/15 regular
2° quadrimestre 05/10/15 26/11/15 26.781-3/2015 regular
3° quadrimestre 05/02/16 01/02/16 1.909-7/2016 regular

Fonte: Control-P

9.1.2.1. Anexo de Metas Fiscais — AMF

O artigo 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF - tem por objetivo
promover o equilibrio das contas publicas, compatibilizar as receitas e despesas e conferir
transparéncia a sua forma de implementagcao, execugéo e controle, de modo a garantir a

coletividade em geral uma visdo mais clara do processo de gestao.

A LRF define que o projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias deve conter
um demonstrativo denominado Anexo de Metas Fiscais, que serve como meta para os
gestores na consecucdo de seus objetivos, condicdo fundamental para garantir o
equilibrio das contas publicas. Este dispositivo tem relagdo direta com o disposto no
art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, pois, ao estabelecer a origem e a aplicacéo dos
recursos e os respectivos resultados, nominal e primario, possibilita o conhecimento

prévio do que dispora o Ente para novos investimentos, facilitando a compreensao sobre
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a repercussao financeira das novas metas e prioridades.

Em conformidade com o disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
do Estado de Mato Grosso (Lei n°® 10.233/2014), em cumprimento ao artigo 4°, § 1°, da
Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais previstas para
o exercicio de 2015 estabelecidas a partir do Plano Plurianual - PPA do Estado foram as

seguintes, como se pode verificar abaixo:

Rubrica Valor Corrente Valor Constante % PIB (a/PIB x 100)
Receita Total R$ 13.407.893.495,04 R$ 12.708.903.786,77 13,14%
Receita Primaria (1) R$ 12.280.147.296,36 R$ 11.639.950.043,94 12,03%
Despesa Total R$ 13.407.893.496,00 R$ 12.708.903.787,68 13,14%
Despesa Primaria (1) R$ 12.154.685.748,65 R$ 11.521.029.145,64 11,91%
Resultado Primario (Ill) =1 - 1I R$ 125.461.547,71 R$ 118.920.898,31 0,12%
Resultado Nominal R$ 220.940.309,34 R$ 209.422.094,16 0,22%
Divida Publica Consolidada R$ 8.047.787.621,87 R$ 7.628.234.712,67 7,88%
Divida Publica Liquida R$ 5.419.997.449,41 R$ 5.137.438.340,67 5,31%

Fonte: Demonstrativo | da LDO 2015, DOE/MT n°® 26445, pag. 13.

9.1.3. Resultado Primario

O Resultado Primario, que representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias, fornece uma melhor avaliacdo do impacto da politica fiscal adotada
pelo ente da Federagcdo. Nao obstante, com a exclusao das despesas de juros, trata-se
de um indicador parcial, uma vez que mostra o desempenho da politica fiscal em bases

correntes, ou seja, exclui-se o efeito da divida acumulada, resultante de déficits passados.

De toda forma, superavits primarios, que sao direcionados para o
pagamento do servigo da divida, contribuem para a redugédo do estoque total da divida
liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida
resultante do financiamento de gastos néao financeiros, que ultrapassam as receitas néo

financeiras.
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015, Lei n° 10.233/2014, fixou o
Resultado Primario em R$ 125.461.547,71 (cento e vinte e cinco milhdes, quatrocentos e
sessenta e um mil, quinhentos e quarenta e sete reais e setenta e um centavos) positivo

(superavit).

Tal valor foi posteriormente modificado pela Lei Orgamentaria para
R$ 234.606.074,00 (duzentos e trinta e quatro milhdes, seiscentos e seis mil e setenta e

quatro reais) negativo (déficit).

Vale ressaltar todavia, que em 2015, o Estado de Mato Grosso encerrou o
exercicio com um superavit primario no valor de R$ 411.418.189,89 (quatrocentos e
onze milhdes, quatrocentos e dezoito mil, cento e oitenta e nove reais e oitenta e nove
centavos), valor a ser direcionado para o pagamento do servico da divida e para a

reducao do seu estoque total (divida liquida).
9.1.4. Resultado Nominal

Resultado que expressa o valor da variacdo da divida liquida de um
determinado setor publico (Governo Central, Governo Estadual, Orgcamento da
Seguridade Social, Resultado Consolidado das Empresas Estatais, etc.) num certo

periodo de tempo.

Sua principal distincdo em relacdo ao Resultado Operacional é incluir como
parte dos encargos da divida os gastos totais com juros nominais (isto é, ndo exclui
destes as parcelas de corre¢cao monetaria). Quando esse resultado € positivo, diz-se que

existe um superavit nominal; quando negativo, um déficit nominal.

Demonstra-se a seguir, a variagdo da divida liquida em 2014 e 2015:

Saldo
Titulo
31/12/14 (a) 31/12/15 (b)
| - DiVIDA CONSOLIDADA R$ 6.540.547.197,87 R$ 7.103.607.922,49
Il — DEDUCOES R$ 1.214.274.102,84 R$ 1.862.889.123,59
Ativo Disponivel R$ 1.452.537.304,08 R$ 2.225.535.284,97
Haveres Financeiros R$ 47.943.810,17 R$ 57.763.879,03
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(-) Restos a Pagar Processados

R$ 286.207.011,41

R$ 420.410.040,41

Il - DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (I - Il)

R$ 5.326.273.095,03

R$ 5.240.718.798,90

IV — RECEITAS DE PRIVATIZACOES

R$ 0,00

R$ 0,00

V — PASSIVOS RECONHECIDOS

R$ 264.391.681,49

R$ 227.863.003,12

VI - DIVIDA FISCAL LiQUIDA (Il + IV - V)

R$ 5.061.881.413,54

R$ 5.012.855.795,78

VI — Resultado Nominal (b - a)

R$ 2.703.581.459,19

-R$ 49.025.617,76

Meta Fixada — LOA Compatibilizada

R$ 1.666.358.007,00

R$ 220.940.309,34

Fonte: RREO do 6° Bimestre obtido em www.sefaz.mt.gov.br, acesso em 08/04/2016.

A seguir, a série historica do Resultado Nominal indica que a Administragao

Estadual aumentou o seu Resultado Nominal em 2015, e por conseguinte aplicou o

resultado para reducdo da Divida Liquida, conforme se pode observar na tabela a

seguinte:
HISTORICO DO RESULTADO NOMINAL (em milhdes)
Rubrica 2011 2012 2013 2014 2015
Resultado Nominal -R$ 672,13| -R$547,97| -R$601,62| R$2.703,58 -R$ 49,02
Variagao (%) -18% 9% 449% -96%

Fonte: RREO do 6° Bimestre obtido em www.sefaz.mt.gov.br, acesso em 08/04/2016 e Relatério de Governo 2014.

9.1.5. Alienacao de Ativos e Aplicacao dos Recursos

A Receita de Alienagao de Ativos e a aplicagao dos recursos no exercicio de

2015 esta assim composta:

Receitas c/ Alienagao

Previsao

Realizacao

Diferenga

Bens Moéveis

R$ 135.780,00

R$ 6.282.517,28

-R$ 6.146.737,28

Bens Imoéveis

R$ 1.128.163,00

R$ 2.119.238,81

-R$ 991.075,81

Total

R$ 1.263.943,00

R$ 8.401.756,09

-R$ 7.137.813,09

Fonte: RREO do 6° Bimestre obtido em www.sefaz.mt.gov.br, acesso em 08/04/2016.
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Conforme verificado no RREO (Balango Orgamentario) acima referido,
houve despesas realizadas com investimentos na ordem de R$ 1.063.029.376,08 (um
bilhdo, sessenta e trés milhdes, vinte e nove mil, trezentos e setenta e seis reais e oito
centavos), evidenciando assim, que todo o montante das receitas obtidas ou realizadas
com alienacdo de bens foram aplicadas de acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (art. 44), que veda o uso da rubrica ou fonte de receita para financiamento

de despesas correntes.
10. TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL
10.1 Audiéncias Publicas

A audiéncia publica é uma das formas de participagao e de controle popular

da Administragédo Publica no Estado Social e Democratico de Direito.

Ela propicia a sociedade a troca de informagées com o administrador
publico, bem como o exercicio da cidadania e o respeito ao principio da transparéncia na

gestao da coisa publica.

Nesse sentido, o ordenamento juridico brasileiro estabelece algumas
situagbes nas quais, para se garantir legitimidade do processo, deve-se realizar
audiéncias publicas oportunizando a sociedade a participagdo na condugao de temas de

seu interesse.

A Lei de Responsabilidade Fiscal preceitua em seu artigo 48, paragrafo
unico, que "a transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracédo e de

discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos".

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde em seu artigo 9°, § 4°
que “Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara
e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituigdo ou equivalente nas Casas

Legislativas estaduais e municipais.”

Em sintese, a Lei Fiscal objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos

atrelando maior responsabilidade aos seus gestores.
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Assim, da anadlise das informagdes, das quais €& possivel verificar o

cumprimento ou descumprimento desse dever por parte do Estado, constata-se que:

Durante os processos de elaboracdo do PPA, da LDO e da LOA, foram

realizadas audiéncias publicas cujas atas foram juntadas nos respectivos processos,

conforme consignado abaixo:

PPA — Lei n® 9675, de 20/12/2011, publicada no Diario Oficial do Estado de
20/12/2011 e disponibilizada no site www.seplan.mt.gov.br - Processo n°
227480/2011 — Audiéncias publicas realizadas nos dias 27/10/2011, 23/11/2011 e
30/11/2011 (atas juntadas as fls. 242 a 335 do Processo n° 227480/2011);

LDO - Lei n° 10.233, de 30/12/2014, publicada na pagina 02 do Diario Oficial do
Estado em 30 de dezembro de 2014 e disponibilizada no site www.seplan.mt.gov.br
- Audiéncias publicas realizadas nos dias 02/07/2014, Ata n° 09 e realizada no dia
08/07/2014, Ata n° 10 (atas juntadas as fls. 101 a 130 do doc. digital n°
4944 2015_01 integrante do Processo n° 4944 2015);

LOA — Lei n° 10.243, de 31/12/2014, publicada no Diario Oficial do Estado de
31/12/2014 e disponibilizada no site www.seplan.mt.gov.br - Audiéncias publicas
realizadas nos dias 15/12/2014, Ata n° 18, 18/12/2014, Ata n° 19 (atas juntadas as
fls. 33 a 60 do doc. digital n°® 38610 2015 01 integrante do Processo n° 38610
2015).

Porém, ao se analisar os processos protocolados no TCE/MT, acima

elencados, ndo se pode visualizar as comprovagdes de publicagdo das convocagoes para

a realizacao dessas audiéncias.

A audiéncia publica administrativa € um instrumento colocado a disposicao

dos orgaos publicos para, dentro de sua area de atuagao, promover um dialogo com os

atores sociais, com o0 escopo de buscar alternativas para a solugdo de problemas que

contenham interesse publico relevante.

A ndo convocacgao da sociedade para a realizacdo das audiéncias publicas

durante o processo de elaboragao das pegas de planejamento fere o disposto no artigo

48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que a

transparéncia da gestao fiscal sera assegurada mediante incentivo a participagao popular.
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48,
os entes da Federacgdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o

acesso a informagoes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

20009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao ntimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, & pessoa fisica ou juridica

beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério

realizado; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Quanto a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, foram realizadas audiéncias publicas na Assembleia Legislativa para essa
finalidade, conforme determina o artigo 9°, § 4°, da LRF (até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica), divulgando-se no site da
Assembleia Legislativa as reunides apresentando o demonstrativo referente as metas
fiscais do 1° 2° quadrimestres em 18 de junho, 17 de novembro de 2015
respectivamente. A respeito do ultimo quadrimestre ficou constatado que seria realizado

dia 19 de abril no auditério Milton Figueiredo da Assembleia Legislativa.

Nao ficou demonstrado nos processos referentes as pecas de planejamento
protocoladas no TCE/MT, referidas acima (PPA, LDO e LOA), que houve a publicagéo de
convocacgoes para a realizacdo das audiéncias publicas, a que se refere o disposto no
artigo 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece que a

transparéncia da gestao fiscal sera assegurada mediante incentivo a participagao popular.
10.2 Implementacgao da Lei de Acesso a Informagao — Lei 12.527/2011

A Lei de Acesso a Informacdo - LAl (Lei Federal n°® 12.527/2011) delineia
procedimentos que visam assegurar o direito fundamental de acesso a informacgao, em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica, com observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢éo; a divulgagdo de informacgdes

de interesse publico, independentemente de solicitagdes; a utilizacdo de meios de
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comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao; o fomento ao desenvolvimento
da cultura de transparéncia na administragdo publica; e, o desenvolvimento do controle

social da administragao publica.

Dessa forma, o artigo 8° da LAl estabelece que “E dever dos érgdos e
entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.” Para tanto, “os érgéos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet)” (§ 2°, art. 8°, LAI).

Além disso, o artigo 9° da LAI dispde que "O acesso a informagdes publicas
sera assegurado mediante: | - criagao de servigo de informagdes ao cidadao, nos 6rgaos
e entidades do poder publico, em local com condigbes apropriadas para: a) atender e
orientar o publico quanto ao acesso a informacgdes; b) informar sobre a tramitacdo de
documentos nas suas respectivas unidades; c) protocolizar documentos e requerimentos
de acesso a informacgdes; e |l - realizagao de audiéncias ou consultas publicas, incentivo

a participagao popular ou a outras formas de divulgacao."

No ano de 2012 foi editada no ambito do TCE/MT a Resolugdo Normativa n°
25/2012, que aprovou o “Guia para Implementagdo da Lei de Acesso a Informacdo e

Criacao das Ouvidorias dos Municipios”.

A mencionada Resolug¢do Normativa recomendou aos Poderes, 6rgaos e
entidades do Estado (n&o apenas dos Municipios de Mato Grosso), que ainda ndo haviam
implantado a Lei de Acesso a Informacgao — Lei n°® 12.527/2011, que o fizessem mediante

ato normativo formal, observando as recomendacgdes apresentadas no Guia citado.

A aplicabilidade da Resolugdo Normativa citada, conforme seu artigo 3°,
abrange os orgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, incluindo as instituicdes autbnomas como o Ministério Publico e a
Defensoria, bem como as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente

pelo Estado e Municipios de Mato Grosso.
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O artigo 4° da Resolugdo Normativa n°® 25/2012 também disciplina que as
normas nela estabelecidas ndo eximem os Poderes, instituicdes, 6rgaos e entidades de
observarem os demais dispositivos da Lei n°® 12.527/2011 e legislagao vigente, quando da

execucao das respectivas atividades.

A seguir serao elencadas as providéncias adotadas pelo Governo do Estado
de Mato Grosso, até o exercicio de 2015, para a implantagao das regras da Lei de Acesso

a Informacgao.

O Estado de Mato Grosso regulamentou a aplicacédo da Lei de Acesso a
Informacgao (Lei n® 12.527/2011) por meio do Decreto n°® 1.973, de 25 de outubro de 2013.
O grupo de trabalho foi composto por servidores das Secretarias de Planejamento, Centro
de Processamento de Dados e a Controladoria-Geral do Estado, por meio da Secretaria

Adjunta de Ouvidoria.

* Lei Complementar n® 566/2015, que dispbs sobre a organizagdo administrativa
do Poder Executivo Estadual e deu outras providéncias, criando o Gabinete de

Transparéncia e Combate a Corrupg¢ao;

» Decreto n® 84/2015 alterando o Decreto n°® 1.973/2013 transferindo para o
Gabinete de Transparéncia e Combate a Corrupgcdo a competéncia para

implementar agdes relacionadas a Transparéncia Ativa;

* Elaboragdo do Termo de Referéncia para desenvolvimento do Novo Portal

Transparéncia do Estado de Mato Grosso;

* Disponibilizagdo de novos dados no Portal, tais como: relagcdo de empresas
beneficiadas pelo PRODEIC (Programa de Desenvolvimento Industrial e
Comercial de Mato Grosso), relagcdo de Conselhos Estaduais de Politicas

Publicas e detalhamento da remuneragao dos servidores por rubricas;

* Monitoramento da implementacdo da LAl (Lei de Acesso a Informag&o) nos

orgaos da administracédo estadual;

* Orientagao aos 6rgaos em relagéo a Lei de Acesso a Informacéao.
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Por orientagdo da Coordenadoria de Transparéncia e Controle Social da
CGE foram formatadas e capacitadas as Comissdes de Gestao da Informacdo de todas
as secretarias e entidades da administragdo indireta, e foi elaborada e produzida uma
cartilha visando a formacdo de servidores quanto as recomendagdes e exigéncias da
norma. Essa cartiiha pode ser encontrada no site www.auditoria.mt.gov.br/acesso-a-

informacao.

No que diz respeito a transparéncia ativa, que € a informagéo geral e de
interesse coletivo, que deve ser prestada independentemente de requerimento, divulgada
em local de facil acesso, verifica-se, da leitura da cartilha acima referida, que foi criado o
Portal Transparéncia (www.transparencia.mt.gov.br), em que estdo contidos os seguintes
dados: finangas publicas, planejamento e orgamento, aquisi¢des governamentais, gestao

de pessoas e previdéncia, entre outras, conforme exigéncia legal.

Conforme o Parecer da Controladoria Geral do Estado, no periodo de 2015,
houve 220 (duzentas e vinte) solicitagbes de acesso a informagéo, um aumento de 171%
em relagéo a 2014 que teve 81 solicitagdes. Cerca de 103.035 (cento e trés mil e trinta e
cinco) pessoas visitaram o portal transparéncia no periodo compreendido entre
01/01/2015 e 31/12/2015, realizando um total de 618.942 (seiscentos e dezoito mil

novecentos e quarenta e duas) visualizagdes.
10.3. Atuacao dos Conselhos Estaduais (Saude e Educagao)

No artigo 1°, paragrafo unico, da Constituicido da Republica esta expresso
que "Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituigdo."

Nesse sentido, o poder do povo pode ser exercido de duas maneiras: por
meio da participagado, também conhecida como democracia participativa, e pela eleicéo,
também conhecida como democracia representativa, porque o representante é escolhido

pelo voto.

O instituto da participagcao popular esta presente em varios dispositivos do
texto constitucional: artigo 29, inciso Xll, 194, paragrafo unico, inciso VII, artigo 198, inciso
I, artigo 204, inciso I, artigo 206, inciso VI e artigo 227, § 1°.
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10.3.1. Conselho Estadual de Saude

Nos termos do artigo 16 Lei Complementar n° 22/92 (Cédigo Estadual de
Saude), o Conselho Estadual de Saude, em carater permanente, deliberativo, normativo,
recursal e diligencial, 6rgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servigos, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagdo de
estratégia e no controle da execugdo da politica de saude, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros cujas decisbes serdo homologadas pelo chefe do poder

legalmente constituido.

O Conselho Estadual de Saude, com representagao paritaria, € composto
por representantes do Governo, Prestadores de Servico e Trabalhadores do Setor de
Saude, com 50% (cinquenta por cento) de representagcao, e o segmento de Usuarios do

setor, com outros 50% (cinquenta por cento), conforme artigo 18 da LC n° 22/92.

O Conselho Estadual de Saude de Mato Grosso (CES/MT) foi constituido
pelo Decreto n° 1055/88, com alteracdo pelo Decreto n® 1595, de 16/06/89, pela Lei
Complementar n° 22/92 e fundamentado na Constituicdo Federal Art. 196, 197, 198 e 200,
e nas Leis Federais n°® 8080/90 e 8142/90. Composto por 30 conselheiros titulares e 30
suplentes, eleitos para exercer o cargo por 02 (dois) anos e podendo ser reconduzido,

conforme determina o § 3°, Art. 18 da Lei Complementar n° 22/92.

Com objetivo de acompanhar e avaliar a execugao das agdes da saude, aos
conselheiros cabe ainda, formular prioridades da politica do Sistema Unico de Saude
(SUS) em conjunto com a equipe de saude da gestdo governamental. O colegiado é
formado por entidades representantes dos segmentos de usuario (50%), profissionais de
saude (25%), governo e prestadores de servicos em saude privados, conveniados, ou

sem fins lucrativos (25%).

O Sistema Unico de Saude (SUS) tem como principio, além de garantir ao
cidaddo o acesso Universal, Integral e Equanime as agdes e servigos, também o direito
ao Controle Social. Esse controle da sociedade civil organizada sobre as a¢des de saude
do Estado ocorre nas trés esferas de governo. No SUS se efetiva pela participacao
popular nas Conferéncias, Conselhos de Saude e Ouvidorias. O Conselho de Saude ¢é a
principal ferramenta de Controle do SUS e deve refletir os anseios da sociedade,

possibilitando um controle efetivo das agdes de saude realizadas pelos gestores.
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As reunides ordinarias do CES/MT acontecem toda primeira quarta-feira do
més, no periodo de fevereiro a dezembro, as 14hs. De acordo com o Plano Estadual de
Saude (PES), o CES tem como meta desenvolver e implementar a participagao e o
Controle Social na Politica de Saude, em 100% dos municipios. Conforme determina o
Cddigo Estadual de Saude (Lei Complementar n® 22/92), cabe a Secretaria de Estado de
Saude (SES/MT), proporcionar ao CES/MT condigbes para o seu pleno funcionamento,
através de suporte técnico, administrativo, recursos humanos e de financiamento (PPA-
PTA).

Constatou-se que nao estédo disponiveis no site www.saude.mt.gov.br/ces as
atas das reunides do conselho realizadas no ano de 2015. Ha atas de reunides de
exercicios anteriores (anteriores a 2013) e uma relagdo das datas nas quais seriam
realizadas as reunides ordinarias até 2014 (Reunido do Conselho-Calendario). Em 2015
nao ha calendario, ndo evidenciando que elas realmente aconteceram, ou quais de seus

membros estiveram presentes.

Sendo assim, sugere-se que seja recomendada a adogao de providéncias
para que o calendario e as atas das reunides do Conselho Estadual de Saude sejam
disponibilizadas no site www.saude.mt.gov.br/ces para o devido acesso da sociedade e

dos 6rgaos de controle.
10.3.2. Conselho Estadual de Educagao

A Lei Complementar n°® 49/98, com a redacgao dada pela Lei Complementar
n°® 209/2005, em seu artigo 32, estabelece que o Conselho Estadual de Educacéao é érgéao
colegiado de carater normativo, consultivo, deliberativo e de assessoramento superior da
Secretaria de Estado de Educacao e Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, com
representacdo paritaria entre Governo do Estado e entidades da sociedade civil

organizada.

O Conselho Estadual de Educacao de Mato Grosso (CEE/MT), criado em 07
de fevereiro de 1963, através da Lei n° 1.815, para atender ao artigo 10 da LDB n°
4.024/1961 e é constituido de 24 (vinte e quatro) conselheiros e respectivos suplentes,

que representam paritariamente o Governo e segmentos da sociedade civil organizada.


http://www.cee.mt.gov.br/leis/Lei%201815%20(11).jpg
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Os conselheiros sédo eleitos pelos segmentos representativos de suas
respectivas camaras e nomeados pelo Governador do Estado para mandato de quatro

anos, permitida uma recondugao, no mesmo segmento.

Ainda que tenham sido destinados recursos para a manutencao do CEE/MT,
conforme se observa da LOA/2015 e do Balango Geral do Estado/2015, ndo estado
demonstradas no site www.cee.mt.gov.br as atas das reunides do conselho, ordinarias
(quinzenais) e extraordinarias, cujas reunides deveriam ter sido realizadas durante o

exercicio de 2015.

No site ha um link: agenda de eventos, com o qual & possivel ver as
reunides ja realizadas. Porém, ha apenas o titulo e horario das reunides sem anexo das

atas.

Sendo assim, sugere-se que seja recomendada a adogao de providéncias
para que as atas das reunides do Conselho Estadual de Educagao sejam disponibilizadas

no site www.cee.mt.gov.br, para o devido acesso da sociedade e dos 6rgéos de controle.
11. DiVIDA PUBLICA
11.1. Divida Publica do Estado do Mato Grosso

A Divida Publica é constituida pela Divida Flutuante (curto prazo) e pela Divida
Fundada ou Consolidada (médio/longo prazo), pode ser obtida por fontes Internas e
Externas e s&o contabilizadas no Passivo Financeiro e Passivo Permanente, registradas

no Balango Patrimonial.

Seu objetivo € financiar os gastos ndo cobertos com a arrecadacdo de
impostos, e pode ocorrer por contratos, por titulos e por garantias. A Lei Complementar
n° 101/00 — LRF, veio reforgar o controle do nivel de endividamento dos entes publicos,
dispondo, em seu inciso lll, § 1°, art. 32, sobre a observancia dos limites e condi¢des

fixadas pelo Senado Federal.

O Senado Federal atendendo ao dispositivo legal editou as Resolugdes n° 40 e
n° 43/01, modificadas pelas Resolugdes n° 05/2002 e n° 03/2002, respectivamente, em
que regulamenta os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da

divida publica mobiliaria.
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A divida consolidada liquida no exercicio de 2015 alcangou o valor de
R$ 5.240.718.798,90 (cinco bilhdes, duzentos e quarenta milhdes, setecentos e dezoito

mil, setecentos e noventa e oito reais e noventa centavos).

Fonte: RGF 3° Quadrimestre 2015 (www.sefaz.mt.com.br), acesso em 11/04/2016.

11.1.1. Quociente do Limite de Endividamento (QLE)

Divida Consolidada Liquida R$ 5.240.718.689,59

= 0,45
Receita Corrente Liquida R$ 11.636.649.237,02

Esse resultado indica que a soma das obrigagbes de longo prazo é
inferior a soma dos recebimentos correntes liquidos, ou seja, a divida liquida publica do
Estado, no exercicio analisado, equivale a 45% da RCL, portando de acordo com a norma

legal que estabelece o limite de endividamento de até 200% da Receita Corrente Liquida.

Vale ressaltar ainda, a redugédo de 9% (oito) pontos percentuais em

relacao ao exercicio anterior, quando o QLE foi de 54% da RCL.

11.1.2. Quociente da Divida Publica Contratada no Exercicio (QDPC)

Divida Publica Contratada R$ 563.036.528,66

= 0,05

Receita Corrente Liquida R$ 11.636.649.237,02

Esse resultado indica que a divida contradada no exercicio de 2015, é inferior a
soma dos recebimentos liquidos no mesmo periodo, equivalendo a 5% da RCL, portanto
de acordo com a norma legal que estabelece o limite de 16% (art. 7°, inciso | da
Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal).

De igual modo ao item anterior, vale ressaltar que houve uma reducao de 4%
(quatro) pontos percentuais em relagao ao exercicio anterior, quando o QDPC foi de 9%
da Receita Corrente Liquida - RCL.

11.1.3. Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

(*) Inclui juros e demais encargos da divida
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Amortizag&o da Divida (*) R$ 808.162.359,91
= 0,07
Receita Corrente Liquida R$ 11.636.649.237,02

Esse resultado indica que a soma dos dispéndios da divida publica, incluindo
juros, encargos e amortizagdo do principal, alcangou o percentual de 7% da Receita
Corrente Liquida, de acordo com o estipulado no inciso Il do artigo 7° da Resolugéao
n°® 43/2001 do Senado Federal que é de 11,5%.

11.2. Divida Fundada (Consolidada) - Variagao

Para o exercicio de 2015, o valor registrado da Divida Fundada foi de
R$ 7.103.607.922,49 (sete bilndes, cento e trés milhdes, seiscentos e sete mil,
novecentos e vinte e dois reais e quarenta e nove centavos), sendo seu comportamento

apresentado na tabela historica abaixo:

Variagao Percentual da Divida Fundada — periodo de 2011 a 2015 (em milhdes de reais)

Rubrica 2011 2012 2013 2014 2015
Divida Fundada (R$) R$ 4.579,58 R$ 4.536,25 R$ 5.656,93 R$ 6.540,55 R$ 7.103,61
Variagéo (%) - -1% 25% 16% 9%

Fonte: Anexo 16 da Lei n® 4.320/64 e Relatorio de Governo 2014.
11.3. Divida Flutuante

Divida flutuante € composta por compromissos de curto prazo, ou seja, cujo
prazo de pagamento é inferior a 12 meses. E formada pelos restos a pagar, servicos da

divida a pagar, depdsitos e débitos de tesouraria.

Para o exercicio de 2015, o valor registrado da Divida Flutuante foi de
R$ 6.327.750.247,93 (seis bilhdes, trezentos e vinte e sete milhdes, setecentos e
cinquenta mil duzentos e quarenta e sete reais e noventa e trés centavos), cuja variagao é

apresentada na tabela historica abaixo:
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Variagao percentual da Divida Flutuante — periodo de 2011 a 2015 (em milhdes de reais)

Rubrica 2011 2012 2013 2014 2015
Divida Flutuante R$ 1.575,27 R$ 1.318,12 R$ 2.713,94 R$ 2.389,88 R$ 6.327,75
Variacéo (%) - -16% 106% -12% 165%

Fonte: Anexo 17 da Lei n° 4.320/64 e Relatério de Governo 2014.

Como se vé, em 2015 houve uma variacdo percentual de 165%
(cento e sessenta e cinco) pontos, a maior variagao positiva dos ultimos cinco exercicios,

decorrente, em especial do alto valor de débitos de tesouraria, como abaixo demonstrado:

Titulo 2014 2015 Variacgao (%)
Restos a Pagar R$ 771.604.123,69 R$ 955.371.947 .44 24%
Depdsitos R$ 887.415.961,46 R$ 1.378.407.975,95 55%
Consignagoes R$ 144.468.414,42 R$ 184.388.585,69 28%
Débitos de Tesouraria R$ 571.260.367,43 R$ 3.809.581.738,85 567%
Total R$ 2.374.748.867,00 R$ 6.327.750.247,93 165%

Fonte: Anexo 17 da Lei n° 4.320/64

11.4. Precatorios

Os precatérios sdo ordens de pagamentos oriundas de sentencgas judiciais
contra a Fazenda Publica que, ao se esgotarem as possibilidades de recursos, é
transformada e contabilizada em precatérios judiciais. A partir desse fato, o Estado é
obrigado a quitar a divida com o credor, conforme disciplinado no artigo 100 da

Constituicdo Federal.

Vale esclarecer, que os precatorios judiciais ndo se caracterizam como
operagdes de crédito, no entanto, devem integrar a divida consolidada nos termos
definidos no Manual de Demonstrativos Fiscais, nos termos do item 3 do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP c/c art. 30, § 7° da LRF.

Dessa forma, considerando a auséncia dos precatoérios nos demonstrativos

fiscais (Anexo 16 e RGF 2015), conclui-se que tais valores nao foram contabilizados no
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exercicio em exame, fato que deve ser esclarecido pelo responsavel por ocasiao de sua

defesa.
Da analise do item constatou-se o seguinte:

CB 01 - Contabilidade Grave. N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. n° 83,
n° 106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

Auséncia dos precatorios nos Demonstrativos Fiscais (Anexo 16 e RGF 2015).
12. REGIME PREVIDENCIARIO — FUNPREV/MT

O Fundo Previdenciario do Estado de Mato Grosso — FUNPREYV foi criado por meio
da Lei Complementar n° 254, de 02.10.2006 e regulamentado pelo Decreto n° 8.333, de
24.11.2006. Esse Fundo foi criado em regime de reparticdo simples, vinculado a
Secretaria de Estado de Administracdo com a finalidade de administrar e prover recursos
para o pagamento dos beneficios provenientes de transferéncia para a inatividade,
aposentadoria e pensdes dos servidores publicos civis e dos militares do Estado de Mato
Grosso, sendo fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de duracéo,

conforme art. 2° da sua lei de criagao.

Em 31.12.2014, por meio da Lei Complementar n° 560/2014, houve a
criagdo da autarquia Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, com a finalidade de ser a
entidade Gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso, na forma de autarquia especial, abrangendo o pessoal civil do Poder Executivo,
do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico
Estadual, do Ministério Publico de Contas e da Defensoria Publica, ativo, aposentado e

seus pensionistas, assim como o pessoal militar, ativo e inativo, e seus pensionistas.

O presente relatério contempla a analise dos aspectos relativos a gestao
previdenciaria do Estado de Mato Grosso, assim como a situagcdo dos certificados de
regularidade previdenciaria, ambos relativos ao exercicio de 2015, ndo contemplando a
analise de aspectos relativos a contribuicdo previdenciaria e avaliagao atuarial, uma vez
que, essas matérias sao objeto de auditoria coordenada pelo Tribunal de Contas da
Unido, com a participacao do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e demais

Tribunais de Contas do Brasil, ndo havendo relatérios conclusos até a data de
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fechamento dessa instrugao técnica.
12.1. Unidade Gestora

A Orientacdo Normativa MPS/SPS n°® 02, de 31.03.2009, define “Unidade
Gestora” como “a entidade ou 6rgéo integrante da estrutura da administragao publica de
cada ente federativo que tenha por finalidade a administracdo, o gerenciamento e a
operacionalizagdo do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos

previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutengao dos beneficios”.

A lei de criagdo do FUNPREYV previa, em seu art. 3°, que a Secretaria de
Estado de Administracdo — SAD seria a unidade gestora do Regime Proprio de

Previdéncia do Estado de Mato Grosso.

Diante da caracterizacdo de reiterados déficits, tanto financeiros quanto
atuariais, apurados no FUNPREYV e da afronta ao artigo 40, § 20, da Constituicdo Federal
pela descentralizagdo da gestéo previdenciaria evidenciada no Estado de Mato Grosso, e
a auséncia de adesado pelos Poderes Judiciario e Legislativo, incluindo o Tribunal de
Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, foram incluidas recomendacdes no
Parecer Prévio n° 05/2012 (Processo n°® 67.369/2012 TCE-MT), Parecer Prévio n® 2/2013
(Processo n° 92.797/2013 TCE-MT) e Parecer Prévio n° 6/2014 (Processo n°
75.493/2014), para que o Estado adotasse medidas para viabilizar o Fundo de
Previdéncia do Estado, imprimindo acgdes junto aos Poderes constituidos e 6rgaos do

Estado, para a adesao ao sistema proprio do regime de previdéncia.

Nas justificativas expostas no Relatorio n° 131/2013 da AGE, consta a
informacédo de que, para o atendimento das referidas recomendagdes, foram editados

dois Decretos, realizados estudos e apresentadas alternativas.

O Decreto n° 1.248, de 13 de julho de 2012, dispbe sobre a criagdo de um
grupo de trabalho com o objetivo de definir, num prazo de 180 dias, modelo de
financiamento para o Regime Proprio de Previdéncia Social de Mato Grosso em raz&o do
déficit atuarial. O artigo 2° do Decreto n° 1.248/2012 determina que as sugestbes e
conclusdes do referido grupo de trabalho sejam discutidas com os demais poderes e

orgaos que nao integram o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Ja o Decreto n° 1.817, de 21 de junho de 2013, destinou bens imdveis a
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finalidade exclusivamente previdenciaria, visando solucionar o déficit atuarial do regime.

Por meio da Lei Complementar n° 560/2014, houve, em 31.12.2014, a
criacdo da Mato Grosso Previdéncia — MTPREYV, destinada a promover a gestao unica do

Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso.

Na avaliagcao realizada, em 19/04/2016, pela equipe técnica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, foi constatado que, até o final do exercicio de 2015,
nao houve a adesdo dos érgdos do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, inclusive do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, do Ministério Publico de Contas e da

Defensoria Publica.

Desse modo, no exercicio de 2015, o MTPREV realizou a concessao,
manutencao e pagamento de aposentadorias e pensdes apenas dos servidores do Poder

Executivo.

No tocante ao acesso as bases de dados dos demais poderes, verificou-se
que o acesso online do MTPREV também se restringe a base do Executivo, sendo que,
as informagdes dos demais 6rgaos sao encaminhadas ao MTPREV apenas quando da

realizagao do calculo atuarial.

Diante de todo o exposto, recomenda-se a adogao de novas agodes a fim que
a previdéncia dos servidores do Poder Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, Poder

Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica seja gerida pelo MTPREV.
12.2. Certificacao de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP é fornecido pelo
Ministério da Previdéncia Social e tem a finalidade de atestar que o regime préprio de
previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio cumpriu os
critérios e exigéncias estabelecidos no art. 5° da Portaria MPS n°® 204, de 10/07/2008,
alterados em parte pela Portaria MPS n° 83, de 18/03/2009, pela Portaria MPS n° 402, de
10/02/2008 e pela Portaria MPS n° 519, de 24/08/2011.

A disponibilizagdo do certificado se da por meio do enderego eletrénico

www.previdencia.gov.br, sendo dispensada a assinatura manual ou aposi¢cao de carimbos,

tendo o prazo de validade de cento e oitenta dias, a contar da data de sua emisséo.


http://www.previdencia.gov.br/
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De acordo com o art. 4° da Portaria MPS n° 204/2008 a apresentagcdo do
CRP sera exigida para os seguintes casos: realizacdo de transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido; celebragcdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou
entidades da Administracido direta e indireta da Unido; liberagdo de recursos de
empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras federais; e, pagamento dos
valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS referentes a

compensacao financeira entre os diferentes regimes previdenciarios.

No exercicio de 2015 foram emitidos os seguintes Certificados de
Regularidade Previdenciaria: CRP n° 972001-128749, valido de 13/01/2015 a 12/07/2015
e CRP n° 972001 - 133632, valido de 13/07/2015 a 09/01/2016.

13. ATOS DE PESSOAL
13.1. Gestao de Pessoal do Poder Executivo

A estruturacdo eficiente e eficaz do Estado, para o atendimento dos
interesses e necessidades publicas, requer o adequado planejamento no provimento de
pessoal capaz de suprir as demandas existentes e a preparagdo da organizagao publica

para o cumprimento de seus objetivos e metas.

Além disso, o alcance dos resultados desejados envolve a adogado de acdes
governamentais voltadas para a capacitagdo de pessoal e a busca pela qualidade na

prestacao do servigo publico.

A normatizagao e a execugdo das atividades de gestdo de pessoas, assim como a
qualificacdo dos servidores do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, sdo de
responsabilidade da Secretaria de Estado de Gestdo, 6rgao central do Sistema de
Administracdo Geral. Em 2014, estavam sob a responsabilidade da extinta Secretaria de

Estado de Administracao.
13.1.1. Lotacionograma

O mapeamento do quadro funcional das organizagdes publicas é realizado
por meio do instrumento denominado de lotacionograma, o qual permite a transparéncia

na divulgagao das informacdes referentes a estrutura de pessoal.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

A Constituicdo Federal de 1988 normatizou a seguinte regra relacionada a

publicacédo de informagdes sobre recursos humanos:

Art.39 - § 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente
0os valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos.
(Redacgéao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

No ambito do Estado de Mato Grosso, verifica-se a seguinte previsdo na
Constituicao Estadual:

Art. 148 Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario fardo publicar,
trimestralmente, no Diario Oficial, seus respectivos lotacionogramas, com a
especificagdo de remuneragao atualizada de todos os servidores.

Paragrafo uUnico. As nomeagbes, demissdes, exoneragoes,
contratagbes para prestacdo de servigos e reajustes de
remuneragao que nao forem publicados no Diario Oficial do Estado
serao considerados nulos de pleno direito.
A situacdo do quadro de servidores, bem como a folha de pagamento anual
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, no periodo de 2012 a 2015, pode ser

assim visualizada:

TABELA 14.1 - QUANTITATIVO E VALORES DA FOLHA DE PAGAMENTOS DO PODER EXECUTIVO NOS ULTIMOS 4 EXERCIOS, POR TIPO DE VINCULO.
. 2012 2013 2014 2015

Vinculo Quant. Valor Folha-R$ Quant. | Valor Folha-R$ Quant. Valor Folha-R$ Quant. Valor Folha-R$
ATIVOS 65.288 2.827.325.296,47 66.399 3.005.606.029,49 68.123 3.663.564.048,46 69.372 4.278.302.224,27
Senidores efetivos 39.850 2.068.688.382,51 39.309 2.247.783.160,41 41.447 2.656.401.084,27 41.172 3.145.731.760,48
Comissionados de carreira 4.364 320.653.207,69 4.385 344.231.767,55 4.680 415.646.421,75 4.895 465.578.703,64
Exclusivo comissionado 2.182 69.236.044,52 2.191 68.744.438,62 2.091 88.581.293,42 1.518 76.340.575,41
‘Temporarios 18.892 368.747.661,75 20.514 344.846.662,91 19.905 502.935.249,02 21.787 590.651.184,74
INATIVOS 25.568 1.262.216.413,34 27.166 1.398.485.619,72 28.813 1.638.674.359,00 29.973 1.963.442.158,77
Aposentados 20.361 1.002.232.527,79 21.842 1.136.656.930,14 23.152 1.353.079.006,40 24.289 1.646.588.960,98
Pensionistas 5.207 259.983.885,55 5.324 261.828.689,58 5.661 285.595.352,60 5.684 316.853.197,79
Total 90.856 4.089.541.709,81 93.565 4.404.091.649,21 96.936 5.302.238.407,46 99.345 6.241.744.383,04

Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas do Estado de Mato Grosso com base em Relatério das Empresas e SEAP, fo-
ram considerados também LEMAT, EGE SEGES e SECOPA e os orgaos listados na Tabela lll.

OBS: O quantitativo de servidores temporarios e pensionistas referem-se ao nimero de pessoas, e os servidores temporari -
os referem-se ao quantitativo do més de novembro/2015, devido ao fato de um grande nimero de contratos terem seu encer-
ramento nesse més.

O demonstrativo acima evidencia que em 2015 o Poder Executivo dispunha
de 69.372 servidores, dos quais 41.172 sao efetivos, 4.895 sao servidores efetivos
comissionados de carreira (concursados), 1.518 exclusivamente comissionados e 21.787
sao servidores temporarios. Por outro lado, o total de servidores inativos € de 29.973, ou

seja, 30,17% do total de servidores vinculados ao Poder Executivo.

A variagdo do quantitativo dos vinculos ao longo dos exercicios de 2012 a 2015

pode ser observada através do seguinte grafico:
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Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.

Percebe-se que o quantitativo dos servidores efetivos diminuiu do exercicio
de 2014 para 2015, ap6s um aumento nos exercicios de 2013 para 2014. A referida
evolugcdo do quantitativo de servidores efetivos pode ser justificada pelo sucessivo
aumento, nos exercicios de 2012 a 2015, do quantitativo de servidores aposentados e de
pensionistas, em conjunto com elevagdo, em 2015, da quantidade de contratos
temporarios, os quais foram reduzidos no exercicio de 2014, em relacdo ao de 2013.
Observa-se ainda uma reducgéao continua, dos exercicios de 2012 até 2015, da quantidade
de servidores exclusivamente comissionados, conjugada a um aumento em todo periodo

de 2012 a 2015, da quantidade de servidores de carreira, com cargos de confianga.

A variagdo percentual do quantitativo por vinculos entre os exercicios de

2011 a 2014, pode ser observada na tabela seguinte:

TABELA 14.11 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL POR TIPO DE VINCULO NO PERIODO DE 2012 A 2015

Quantidades percentuais
Ativos por vinculo 2012 2013 2014 2015
Servidores Efetivos 61,04% 59,20% 60,84% 59,35%
Comissionados de Carreira 6,68% 6,60% 6,87% 7,06%
Exclusivo Comissionado 3,34% 3,30% 3,07% 2,19%
Temporarios 28,94% 30,90% 29,22% 31,41%
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Fonte: Superintendéncia de Gestéo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.

O quadro de servidores temporarios, no exercicio de 2015, representa
31,41% do total de servidores do Estado, sendo o maior observado no periodo de 2012 a
2014.

A visualizagdo do quadro da distribuigdo percentual dos servidores ativos no

exercicio de 2015, pode ser vista através do seguinte grafico:

Distribuicao por tipo de vinculo em 2015

= Servidores efetivos
= Comissionados de carreira

= Exclusivo comissionado

!ll-unmnn
\

Temporarios
2,19%

Fonte: Superintendéncia de Gestéo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.

Considerando o retrocesso em relagao a substituicdo de servidores efetivos
através de contratos temporarios, ressalta-se que, conforme exposto, o quantitativo de
contratos temporarios no exercicio de 2015 é de 21.787, o qual representa 31,41% do
quantitativo total de servidores ativos (69.372). Assim, ha de se enfatizar a necessidade
de uma politica de reducéo de contratagdes temporarias, visto que, conforme preceitua o
art. 37, Il e IX, da Constituicao Federal de 1988, a regra de provimento de cargos e
empregos publicos & através de concurso publico, sendo a contratagdo temporaria
destinada apenas a atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

ou seja, nao deve perdurar no tempo.
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A analise dos valores apresentados permite evidenciar que, no exercicio de
2015, o custo anual com a folha de pagamento dos servidores ativos perfaz o montante
de R$ 4.278.302.224,27 (quatro bilhdes, duzentos e setenta e oito milhdes, trezentos e
dois mil, duzentos e vinte e quatro reais e vinte e sete centavos), tendo em sua
composicéo o custo percentual de 73,53% de servidores efetivos, 10,88% de servidores
efetivos ocupando fungdo de confiangca, 1,78% de servidores exclusivamente
comissionados e 13,81% de servidores contratados temporariamente. No que se refere
aos servidores inativos, a despesa no exercicio de 2015 foi de R$ 1.963.442.158,77 (Hum
bilhdo, novecentos e sessenta e trés milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, cento e
cinquenta e oito reais e setenta e sete centavos) sendo 83,86% de gastos com

aposentados e 16,14% de valores despendidos com pensionistas.

Observando-se a evolugdo dos valores gastos com folha de pagamento,
percebe-se um aumento expressivo na quantia dispendida, principalmente com servidores
efetivos, com uma variagcao de 18,42 % a mais em relacdo a 2014, para um aumento de
apenas 1,83% na quantidade de servidores efetivos, com indice oficial de inflagcdo no ano
de 10,67% (IPCA - indice de Precos ao Consumidor - Amplo). Com relacdo aos
aposentados, houve uma expansao de 21,69% nas despesas, para uma variagao de
4,91% na quantidade de servidores desta categoria. Estes dados demonstram que, para
estas duas categorias, houve aumento real da ordem de 6%, acima dos indices oficiais de
reajuste. As demais categorias mantiveram, em 2015, linearidade na evolugdo das

despesas, com relagao ao periodo de 2012 a 2015.

A distribuicdo dos servidores do Poder Executivo no exercicio de 2015 esta

demonstrada a seguir:
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TABELA 14.1Il - DISTRIBUIGAO DE PESSOAL E VALORES DE FOLHA POR ORGAO/ENTIDADE

Orgio / Entidade 2015 Quantidade — 2015 |Custo da Folha — 2015
GOVERNADORIA
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO — CGE 102 R$ 26.388.167,93
CASA CVIL 133 R$ 16.115.768,55
CASA MILITAR 89 R$ 10.097.019,71
GABINETE DA VICE-GOVERNADORIA 19 R$ 2.449.399,71
GABINETE DO GOVERNO 41 R$ 1.853.978,01
GABINETE DE ARTICULAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL — GDR 16 R$ 615.623,70
GABINETE DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS — GAE 17 R$ 822.744,00
GABINETE DE TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPGAO — GTCC 8 R$ 519.157,00
GABINETE DE COMUNICAGAO — GCOM 127 R$ 6.289.917,00
ORGAO INSTITUCIONAIS |
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO — PGE
ORGAO DESCONCENTRADO |
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO 1356 R$ 123.370.141,94
POLICIA JUDICIARIA CIVIL 2842 R$ 471.287.582,88
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO 7456 R$ 714.345.505,45
PERICIA OFICIAL E IDENTIFICAGAO TECNICA DO ESTADO DE MATO GROSSO 770 R$ 136.982.407,91
SECRETARIAS S
SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA FAMILIAR E ASSUNTOS FUNDIARIOS — SEAF 89 R$ 8.724.241,60
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO — SEPLAN 235 R$ 43.001.982,36
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA — SINFRA 431 R$ 70.737.690,59
SECRETARIA DE ESTADO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — SEDEC 152 R$ 11.920.544,93
SECRETARIA DE ESTADO DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL — SETAS 461 R$ 43.966.191,64
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO — SECITECI 312 R$ 19.970.544,90
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES — SECID 216 R$ 20.185.181,54
SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO — SEGES 473 R$ 56.140.580,48
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER —SECEL 183 R$ 15.151.965,49
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO — SEDUC 38807 RS 1.846.833.245,05
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA — SEFAZ 1364 R$ 407.977.214,93
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E DIRETOS HUMANOS — SEJUDH 3830 R$ 291.747.294,35
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES 4414 R$ 593.506.295,49
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA — SESP 307 R$ 61.330.057,39
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE — SEMA 705 R$ 84.699.837,65
AUTARQUIAS E FUNDAGOES
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO DA REGIAO DO VALE DO RIO CUIABA — A 11 RS 862.626,55
AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS — AGER 62 R$ 5.462.959,41
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN 865 RS 38.352.437,14
FUNDAGAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MATO GROSSO — FAPEMAT 21 RS 1.818.050,22
FUNDAGAO NOVA CHANCE — FUNAC 25 R$ 1.913.361,46
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO — UNEMAT 2020 R$ 236.256.091,35
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO ESTADO — MT SAUDE 35 R$ 3.269.059,28
INSTITUTO DE DEFESA AGROPECUARIA DE MATO GROSSO — INDEA 909 R$ 65.243.316,46
INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DE MATO GROSSO — IPEM 80 R$ 10.638.233,62
INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE MATO GROSSO — INTERMAT 86 R$ 7.800.277,93
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO — JUCEMAT 95 R$ 5.727.505,02
MATO GROSSO PREVIDENCIA — MTPREV 30079 R$ 1.923.280.239,03
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS
COMPANHIA MATO-GROSSENSE DE GAS — MT GAS 17 R$ 1.754.624,58
EMPRESA MATO-GROSSENSE DE PESQUISA ASSISTENCIA E EXTENSAO RURAL — EMPAER 614 R$ 76.261.321,94
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE MATO GROSSO — MT FOMENTO 76 R$ 3.993.862,45
CENTRAL DE ABASTECIMENTO DO ESTADO DE MT — CEASA 19 RS 2.139.852,32
COMPANHIA MATO ~GROSSENSE DE MINERAGAO — METAMAT 119 R$ 12.772.312,11
EMPRESA MATO-GROSSENSE DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO — MTI 516 R$ 51.350.184,62
MT PARTICIPAGOES E PROJETOS S/A — MT PAR 21 RS 1.399.687,45
Total Geral 70820 R$ 7.590.580.785,53

Pelo demonstrativo acima verifica-se que 71,56% do quantitativo total de

servidores publicos estaduais do Poder Executivo estao lotados na Secretaria Estadual de
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Educacéo (54,80%), Policia Militar (10,53%) e Secretaria de Estado de Saude (6,23%).

Com relagdao as despesas com pessoal, no Parecer Prévio n° 4/2015 TP
relativas as contas do governador, no exercicio de 2014, referente aos processos nos
8.176-0/2014, 22.748-0/2011 (2 volumes), 2.736-7/2014 e 28.434-3/2013 consta que:

“a despesa total com pessoal do Estado de Mato Grosso alcangou o montante de R$
6.099.005.252,01 (seis bilhdes, noventa e nove milhdes, cinco mil, duzentos e cinquenta e
dois reais e um centavo), equivalente a 55,90% da Receita Corrente Liquida - RCL,
observando o limite de 60% estabelecido pelo art. 19, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Especificamente sobre os gastos com pessoal do Poder Executivo, verifica-se que eles

alcangaram o percentual de 46,50% da Receita Corrente Liquida - RCL, observando o limite

de 49% estabelecido no art. 20, Il, “c” da Lei de Responsabilidade Fiscal. Embora o limite
maximo tenha sido obedecido, os gastos com pessoal do Poder Executivo ultrapassaram o
limite de alerta (44,10%) previsto no artigo 59, §1°, |l da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Recomenda ainda nestes autos, que sejam:

“verificadas, no exercicio do controle externo simultdneo, em todos os érgaos estaduais, as
despesas que deveriam ser enquadradas como despesa com pessoal mas que foram
indevidamente registradas em outras contas, de modo a subsidiar a equipe responsavel
pela andlise das contas anuais do Governo do Estado a apurar o percentual da despesa

com pessoal (artigos 19 e 20 da LRF).”

Com respeito a este apontamento e recomendacao, o Relatério de Auditoria
n°® 0144/2015, originario da Controladoria Geral do Estado — CGE, que “Trata-se da
apresentacao dos Planos de Providéncias do Controle Interno - PPCI das contas anuais
do Governo do Estado de Mato Grosso em atendimento as recomendacbes e
determinagdes do Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT” prevé que o Estado de Mato

Grosso:

19) “adote, de forma imediata, medidas preventivas visando a estancar o
crescimento da despesa com pessoal, com o monitoramento e controle
dessa despesa em 2015, com o intuito de nao tornar necessaria a adogao
das medidas indicadas no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

exigiveis por ocasido do alcance do limite prudencial.”

Este plano, detalhado na Tabela de A¢des Propostas-CGE-CG-2014 anexa

ao referido relatério, estabelece que:
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“1- Foi instituido um grupo de trabalho, que esta estudando medidas para reduzir a folha de
pagamento e impedir o seu crescimento, de forma a manter as despesas com pessoal

dentro dos limites da LRF.

2- As propostas estdo sendo avaliadas quanto a viabilidade juridica e administrativa de

implantagéo a partir do ano de 2016”.

A acdes acima, estdo com prazo para 18/12/2015 e encontra-se no status de

“‘em implementacgao”.

Diante da relevancia dos quantitativos de pessoal e valores das folhas de
pagamento das areas de educacgdo, seguranga e saude, sera detalhada a seguir a
composi¢cao do quadro de professores, policiais militares, bombeiros e médicos do Estado

de Mato Grosso.
13.1.2. Professores

Entre os objetivos do professor esta a transmissdo do conhecimento, que
envolve ndo apenas o saber, mas o interesse em dividir informagdes, em contribuir para a
formacao intelectual e social de pessoas e a vontade de influenciar no desenvolvimento

de uma nagao.

Por outro lado, para que o professor possa desenvolver o seu objetivo, torna-se
indispensavel a criagdo e a manutencdo de condi¢gdes adequadas de trabalho, que
valorize e invista no aprimoramento de seus conhecimentos, para a obteng¢ao de sucesso

na misséo de educar a geragao de alunos que € atendida pela estrutura educacional.

A tabela a seguir apresenta a composi¢cao do quadro de professores do Estado de

Mato Grosso, no exercicio de 2015:

TABELA 14.IV - COMPOSIGAO DO QUADRO DE PROFESSORES)|

Categoria/Cargo Efetivos em Comissao Provimento Efetivo Contratados Total
Magistério - 2 - 2
Professor - 2 - 2

Professor Ed. Basica - - - R
Professor em extingdo - - - -

Professor de Educagio Basica 1.899 8.798 13.057 23.754
Contr. Temp. Funcao Prof. Habilitado - - 12.265 12.265
Contr. Temp. Funcao Prof. Nao Habilitado - - 556 556
Professor Educagé&o Béasica 1.898 8.792 - 10.690
Professor em extingdo 1 6 - 7
Professor indio - - 236 236

Total Geral 1.899 8.800 13.057 23.756

Fonte: Superintendéncia de Gestédo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.
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Denota-se, pelos dados acima, que os professores contratados temporariamente,
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no exercicio de 2015, representam 53,97% do total de professores. Com relagdo ao

exercicio de 2014, houve um aumento de 3,35% na proporcéo de professores contratados

em relagao ao quantitativo total de professores.

EVOLUGAO DOS QUANTITATIVOS PERCENTUAIS DE CONTRATADOS

PERCENTUAL DE CONTRATADOS EM RELACAO AO QUANTITATIVO TOTAL DE PROFESSORES

2012

2013

2014

2015

48,11%

51,58%

50,62%

53,97%

Fonte: Superintendéncia de Gestéo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.

Esta evolugao pode ser observada no grafico a seguir:

Comparando-se este quadro com a quantidade de professores efetivos,

verifica-se a situagao apresentada na Tabela VI e no grafico a seguir, que demonstram a

reducdo de 535 profissionais do quadro de professores efetivos em 2015, em relagao a

2014, conjugado com um aumento de 1.065 professores contratados.
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Nos exercicios anteriores, o elevado quantitativo de contratos temporarios
de professores tinha resultado nas recomendacbes constantes do Parecer Prévio n°
05/2012 (Processo n° 67.369/2012 TCE-MT) e Parecer Prévio n° 2/2013 (Processo n°
92.797/2013 TCE-MT), nos quais o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
recomendou a melhoria da gestdo da folha de pagamento da SEDUC, a intensificacédo
e/lou aceleracdo da substituicdo dos professores contratados temporariamente por

professores concursados.

Especificamente, no Parecer Prévio n® 4/2015 TP relativo as contas do governador,

no exercicio de 2014, constam como recomendagao que o Estado de Mato Grosso:

26) “intensifique esforcos para a melhoria da gestdo da folha de pagamento da SEDUC,
especialmente na substituicdo de professores temporarios por professores efetivos e na
diminuicdo do quantitativo de afastamento de professores, conforme ja anteriormente
recomendado por meio dos Pareceres Prévios n° 5/2012 e n® 2/2013 e, inclusive, caso

entenda pertinente, realize concurso publico.”

No Relatorio de Auditoria n°® 0144/2015-CGE, este item é tratado como
“‘determinagcdo” e na Tabela de Ac¢bes Propostas-CGE-CG-2014 o procedimento com

respeito a esta recomendacéo é:

“Priorizar a atribuicdo de jornada de trabalho de aulas livres para professores efetivos

através de aulas adicionais, analisar e monitorar os processos de afastamento.”

A acdo encontra-se no status “em implementagcdo”, com prazo para
01/07/2016.

No entanto, em 2015 nao ocorreu concurso ou admissao de professores do
ensino fundamental, resultando em um aumento da propor¢ao de professores contratados

em carater temporario, em relagcao a quantidade de professores efetivos.

Esta situacdo esta destacada no Relatério Técnico do Processo n°
231320/2015, em tramitacado neste TCE-MT, que trata de Auditoria Operacional na Gestao
Escolar do Ensino Fundamental em Mato Grosso, que tem por Objeto da fiscalizagéo
avaliar as politicas publicas voltadas para o Ensino Fundamental na rede publica do
Estado de Mato Grosso, evidenciar as principais causas que afetam a qualidade do

ensino, bem como identificar as boas praticas na gestao e propor agées de melhoria.
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Como agravante desta situagao, a tabela a seguir apresenta a quantidade
de afastamentos de professores nos exercicios de 2012 a 2015, que demonstra, no total,

um aumento de 764 afastamentos em 2015 em relagdo ao ano de 2014.

TABELA 14.VI - AFASTAMENTOS DE PROFESSORES NOS EXERCICIOS DE 2012 A 2015
Quantidades de professores afastados

TIPO DE AFASTAMENTO 2012 2013 2014 2015
Aguardando aposentadoria por invalidez - - - -
Licenga a adotante efetivo 2 5 3 2
Licenga a gestante (contratado) 409 465 442 564
Licenga Gestante (senidora efetiva) 192 208 204 172
Licenga para acompanhamento de cénjuge 3 7 5 7
Licenga para atividade politica 250 1 5 -
Licenga para desempenho do mandato classista 5 2 1 2
Licenca para qualificagao profissional 143 166 201 297
Licencga para tratamento de interesse particular 56 46 40 73
Licenga para tratamento de Saude (contratados) 1.044 1.226 1.417 1.895
Licenga para tratamento de Saude (efetivo) 2.228 2.219 2.618 2.428
Licenga para tratamento de saude em pessoa da familia 392 412 517 435
Licenga Prémio — Gozo 1.224 1.090 1.390 2.009
Readaptacéo 2.860 2.907 1.289 1.012
Total Geral 8.808 8.754 8.132 8.896

Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.

O crescente numero de afastamentos de professores demonstra a
necessidade de intensificar as melhorias na gestdo de pessoal da SEDUC, conforme
indicativos registrados no Relatério Técnico do Processo n° 231320/2015, retro

mencionado.

Ressalta-se ainda que o crescente numero de contratos temporarios nao
esta relacionado apenas a substituicao de efetivos licenciados, mas também a utilizagao
de servidores temporarios em detrimento de efetivos, uma vez que a variagdo do
quantitativo de temporarios de 2012 para 2015 foi positiva em 1.736 professores, sendo
que a variagao do quantitativo de afastamento de efetivos no mesmo periodo diminuiu em

918 profissionais, de 7.355 afastamentos em 2012 para 6.437 em 2015.
13.1.3. Policia Militar

Conforme o disposto no art.1° da Lei Complementar n® 386, de 05 de margo
de 2010, a Policia Militar do Estado de Mato Grosso € forga auxiliar e reserva do Exeército,
tendo por finalidade a policia ostensiva, a preservagdo da ordem publica, da vida, da
liberdade, do patriménio e do meio ambiente, de modo a assegurar com equilibrio e

equidade, o bem-estar social na forma da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual
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de Mato Grosso.

Constitucionalmente, suas atividades estao previstas no art.144, V, § 5°, da

Constituicdo Federal de 1988 e no art.80 e 81 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

A sequir, apresenta-se o indice de habitantes por Policial Militar:
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TABELA 14. VII - DISTRI BUlQAO DE POLICIAIS MILITARES EM 2015, POPULA(}AO E MEDIAS PER CAPTA
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Populagao 49.991 10.704 58.398 90.518 18.699 580.489 32.818 43.235 57.423
Policial Militar 101 51 214 345 53 3.493 27 97 132
Média 495 210 273 262 353 166 1.215 446 435
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Populagao 215.320 17.161 129.916 80.298 94.289 268.594 1.517.633 3.265.486 205.503.417
Policial Militar 464 37 238 101 134 667 1.952 8.106 434.468
Média 464 464 546 795 704 403 777 403 473

Fonte: Populagao — disponivel em http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecaol/, acesso em 03/04/2016, Policial Militar -
Superintendéncia de Gestdao de Pessoas do Estado de Mato Grosso e Média — Populagao / Policial Militar disponiveis em
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poptmt.def, acesso em 03/04/2016 e http://ces.ibge.gov.br/base-de-
dados/metadados/ministerio-da-justica-mj/sistema-nacional-de-estatistica-de-seguranca-publica-e-justica-criminal-
sinespjc.html, acesso em 03/04/2016.

Conforme demonstrado, o Estado de Mato Grosso apresentou, no exercicio
de 2015, indice médio de 403 habitantes por policial militar, resultado melhor do que a

média Brasil 2015, a qual foi de 473 habitantes por policial militar.

No entanto, a analise do referido indice com foco no detalhamento da situagcao dos
Municipios do Estado, permite identificar que, das 15 regides analisadas, 5 possuem

indice pior do que a média Brasil 2015.
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Indice de habitante por Policila Militar

PEIXOTO DE AZEVEDO
SORRISO

DEMAIS MUNICIPIOS
TANGARA DA SERRA
SINOP

ALTA FLORESTA
ROSARIO OESTE
RONDONOPOLIS
PONTES E LACERDA
PRIMAVERA DO LESTE
VARZEA GRANDE
CHAPADA DOS GUIMARAES
BARRA DO GARCAS
CACERES

ALTO ARAGUAIA

CUIABA

(@]
N
o
e]
D
o
o
)
o
@]

800 1000 1200 1400

O grafico a seguir demonstra este fato, onde se observa que Peixoto de
Azevedo, Sorriso, Tangara da Serra, Sinop e Alta Floresta tem este indicador acima da

média brasileira.

A situacdo exposta ja foi objeto de recomendag¢des constantes no Parecer
Prévio n°® 05/2012 (Processo n° 67.369/2012 TCE-MT) e Parecer Prévio n° 2/2013
(Processo n° 92.797/2013 TCE-MT), nos quais o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso recomendou o0 aumento da quantidade de policiais militares e, consequentemente,

a melhoria do indice de habitantes por policial militar.

Enfatizando estes apontamentos, no Parecer Prévio n° 4/2015 TP relativas
as contas do governador, no exercicio de 2014, constam como recomendagao que o

Estado de Mato Grosso:

“27) dé continuidade a expansao do quadro de policiais militares, visando a reduzir o indice
de habitantes por policial militar e criar uma politica de gerenciamento do quantitativo de
afastamento de policiais militares e adote providéncias para melhorar esse indice,
principalmente nos municipios em que o percentual de bombeiro por habitante € menor que

a média Brasil;”
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No Relatério de Auditoria n°® 0144/2015-CGE, este topico € considerado
como “determinagao” e na Tabela de Ag¢des Propostas-CGE-CG-2014 o procedimento

com respeito a esta recomendacéo é:

1. “Emissdo de Relatério Anual computando a evasdo de bombeiros militares
(aposentadoria, demissoes, exoneracdes, falecimento, etc.), a fim de subsidiar os trabalhos

de inclusdo de efetivo por parte do Comando Geral;

2. Encaminhamento do Relatério ao Governo do Estado com informagdes acerca da evasao

de bombeiros.”

A acao esta em status “implementado”, com prazos de:
1. “No dia 20 de janeiro de cada ano;

2. No dia 15 de fevereiro de cada ano.”

A evolugdo dos quantitativos de Policiais Militares nos ultimos quatro
exercicios demonstra que em 2015 ocorreu um aumento de 1.094 policiais no quadro da
corporacao, com referéncia ao ano de 2014, pelo segundo ano consecutivo, apds uma

reducéo de 404 postos ocorrida em 2013 em relagdo ao ano de 2012.

QUANTIDADE TOTAL DE POLICIAIS MILITARES POR ANO, DE 2012 A 2015

Exercicio 2012 2013 2014 2015

N° de Policiais Militares 6.983 6.579 7.012 8.106

Fonte: Superintendéncia de Gestédo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.
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Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.

TABELA 14.1X - DISTRIBUIGAO DE POLICIAIS MILITARES POR POSTO E POR REGIAO EM 2015
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CORONEL - 1 2 - 27 1 1 - - - - - 1 2 4 40
TENENTE CORONEL 4 1 2 3 - 96 2 2 3 - 2 - - 14 16 | 146
MAJOR - - 3 4 1 103 - 1 4 5 1 3 1 4 21 18 | 169
CAPITAO - - 1 2 - 38 1 1 2 1 1 3 1 2 11 9 73
PRIMEIRO TENENTE 1 1 3 4 1 31 - 1 2 2 - - 2 - 7 13 68
SEGUNDO TENENTE 4 1 4 6 - 37 3 3 3 5 - 4 1 5 14 36 | 126
ASPIRANTE OFICIAL 2 - - - - 11 - - - 3 - 3 - - 5 6 30
SUB-TENENTE 1 1 13 24 - 159 - 2 1 17 1 5 1 1 22 58 | 306
PRIMEIRO SARGENTO - - 3 2 39 1 1 1 2 - 1 1 1 13 26 93
SEGUNDO SARGENTO - 2 - - 59 - 1 - 2 1 2 - - 6 19 94
TERCEIRO SARGENTO 16 10 36 90 15 | 567 10 11 89 12 16 10 18 | 127 | 323 | 1354
CABO 28 14 82 | 100 | 11 | 889 4 15 18 | 130 8 58 24 28 | 220 | 434 | 2063
SOLDADO 16 21 36 77 23 | 718 | 12 33 44 72 13 52 15 44 | 162 | 841 | 2179
ALUNO OFICIAL (3° ANO) - - - - - - - - - - - - - - 1 - 1
ALUNO OFICIAL (2°ANO) - - - - - - - - - - - - - - 22 - 22
ALUNO OFICIAL (1°ANO) - - - - - - - - - - - - - - 20 - 20
ALUNO SOLDADO 28 - 30 29 - 719 - 26 44 | 133 - 89 45 30 - 149 | 1322
TOTAL GERAL 101 | 51 | 214 | 345 | 53 | 3493 | 27 97 | 132 | 464 | 37 | 238 | 101 | 134 | 667 | 1952 | 8106

A tabela a seguir, demonstra a

militares nos exercicios de 2012 a 2015:

quantidade de

afastamentos de policiais
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Fonte: Superintendéncia de Gestéo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.

Em 2015, o quantitativo de afastamentos representou 16,87% do total de

TABELA 14.X - AFASTAMENTOS DE POLICIAIS MILITARES NO PERIODO DE 2012 A 2015

QUANTIDADES

TIPO DE AFASTAMENTO 2012 2013 2014 2015
Aguardando aposentadoria por invalidez - 1 1 19
Licenca a adotante efetivo - - - -
Licenga a gestante (contratado) - - - -
Licenca Gestante (senidora efetiva) 33 23 41 30
Licenga para acompanhamento de cénjuge - - - -
Licenga para atividade politica 3 - - -
Licenga para desempenho do mandato classista - - - -
Licenga para qualificagéo profissional 1 2 - 1
Licenga para tratamento de interesse particular 16 16 10 5
Licenga para tratamento de Saude (contratados) - - - -
Licenca para tratamento de Saude (efetivo) 994 977 1.053 1.051
Licenga para tratamento de saude em pessoa da familia 76 99 91 107
Licenga Prémio — Gozo - - - -
Readaptacao 113 94 138 155
Total Geral 1.236 1.212 1.334 1.368

policiais militares. Ja nos exercicios anteriores, o referido percentual foi de 17,70%
(2012), 18,42% (2013) e 19,02% (2014).

13.1.4. Corpo de Bombeiros Militar

A Lei Complementar n° 404, de 30/06/2010, estabelece que o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso € forga auxiliar e reserva do Exército,

destinado a realizar servigos especificos de bombeiro militar do Estado.

As atividades estao previstas no artigo 144, inciso V, § 5°, da Constituicdo da

Republica e artigo 82 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

A seguir, apresenta-se o indice de habitantes por Bombeiros em Mato

Grosso e a média nacional:
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Fonte: Populagdao — disponivel em http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/, acesso em 04/04/2016, Bombeiros -
Superintendéncia de Gestido de Pessoas do Estado de Mato Grosso e Média — Populagdo / Bombeiros disponiveis em

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poptmt.def, acesso em 04/04/2016 e http://ces.ibge.gov.br/base-de-

TABELA 14.XI - DISTRIBUIGAO DE BOMBEIROS EM 2015, POPULAGAO E MEDIA PER CAPTA

REGIAO
ALTA FLORESTA
BARRA DO GARCAS
CACERES
CAMPO VERDE
COLIDER
CUIABA
JACIARA
JUINA
LUCAS DO RIO VERDE
NOVA XAVANTINA

Populacédo 49.991 | 58.398 | 90.518 | 37.989 | 31.895 | 580.489 | 26.401 | 39.688 | 57.285 20.399

Bombeiros 28 58 43 22 24 714 27 19 29 29
Média 1.785 1.007 2.105 1.727 1.329 813 978 2.089 1.975 703
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Populagao 39.712 | 43.235 | 57.423 | 215.320 | 129.916 | 80.298 | 94.289 | 268.594 | 3.265.486 | 205.503.417
Bombeiros 24 26 27 70 54 29 37 103 1363 52.412
Média 1.655 1.663 2.127 3.076 2.406 2.769 2.548 2.608 2.396 3.921
dados/metadados/ministerio-da-justica-mj/sistema-nacional-de-estatistica-de-seguranca-publica-e-justica-criminal-

sinespjc.html, acesso em 04/04/2016.

Diante do crescimento populacional do Estado de Mato Grosso, verifica-se
que, em 2015, o indice de habitantes por bombeiros, de 1 bombeiro para cada 2.396
habitantes, € menor do que os indices apresentados em 2012 (3.198), 2013 (2.998) e
2014 (3.025), indicando que o percentual de estruturagdo quantitativa da corporagao de
bombeiros foi superior ao percentual de crescimento populacional, caracterizando assim

uma situacao benéfica para o Estado.

No comparativo com a média Brasil 2015, o Estado, em 2015, também
apresenta um indice menor, o que demonstra uma melhor relagdo entre o numero de

habitantes e o quadro de bombeiros.

Fonte: Superintendéncia de Gestdo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.
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TABELA 14.XIll - DISTRIBUICAO DE BOMBEIROS POR POSTO E POR REGIAO EM 2015
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CORONEL - - - - 9 - - - - - - - - - - - 9
TENENTE CORONEL - - - - - 30 - - - - - - 3 - - 1 - 34
MAJOR 1 - - - 23 - 1 - - - - 2 2 1 1 32
CAPITAO - - 1 1 1 16 1 1 - - 1 - 1 - 1 1 25
PRIMEIRO TENENTE 1 1 2 - - 16 - - 1 1 - 1 1 - 2 1 - 2 29
SEGUNDO TENENTE 1 2 - 1 - 21 1 - 1 1 1 1 1 1 1 2 5 40
SUB-TENENTE - 5 9 1 - 31 1 1 2 1 - 3 2 11 2 2 5 12 88
PRIMEIRO SARGENTO - 2 - - 13 - 1 - - - - - 4 2 1 4 28
SEGUNDO SARGENTO 2 13 10 2 1 46 2 - 2 4 1 5 8 5 2 5 13 121
TERCEIRO SARGENTO 1 " 11 5 2 94 6 4 4 5 2 3 4 11 8 4 8 18 201
CABO 4 14 8 5 - 66 8 2 3 5 7 4 9 24 12 5 6 26 208
SOLDADO 17 9 - 7 18 33 8 9 16 12 12 14 5 4 22 10 8 21 225
ASPIRANTE OFICIAL 1 - 1 - 2 1 - - - 1 - - - 1 - 1 - - 8
ALUNO OFICIAL (3° ANO) | - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ALUNO OFICIAL (2°ANO) - - - - - 8 - - - - - - - - - - - - 8
ALUNO OFICIAL (1°ANO) - - - - - 6 - - - - - - - - - - - - 6
ALUNO SOLDADO - - - - - 301 - - - - - - - - - - - - 301
TOTAL GERAL 28 58 43 22 24 714 27 19 29 29 24 26 27 70 54 29 37 103 1363
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O grafico a seguir permite identificar que todas as regides do Estado tém média de

habitantes por bombeiros menor que a média brasileira:

Indice de habitante por Bombeiro

RONDONOPOLIS
SORRISO

VARZEA GRANDE
TANGARA DA SERRA
SINOP

PRIMAVERA DO LESTE
CACERES

JUINA

LUCAS DO RIO VERDE
ALTA FLORESTA
CAMPO VERDE
PONTES E LACERDA
NOVA MUTUM
COLIDER

BARRA DO GARCAS
JACIARA

CUIABA

NOVA XAVANTINA

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

A evolucdo dos quantitativos de bombeiros nos ultimos quatro exercicios,
demonstrada na tabela a seguir, demonstra que em 2015 ocorreu um aumento de 423
bombeiros no quadro da corporagao, com referéncia ao ano de 2014, apds reducdes de
10 e 13 postos ocorridas respectivamente em 2014 e 2013 em relagdo aos exercicios

imediatamente anteriores.
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Fonte: Populagdo - disponivel em http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/, acesso em 04/04/2016, Bombeiros -
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas do Estado de Mato Grosso e Média — Populagdo / Bombeiros disponiveis em
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/poptmt.def, acesso em 04/04/2016 e http://ces.ibge.gov.br/base-de-

TABELA 14.XIl - QUANTIDADE TOTAL DE BOMBEIROS POR ANO E POR REGIAO - EXERCiCIOS 2012 A 2015
@ o)
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2012 24 48 42 18 21 399 20 - 24 33
2013 22 56 44 19 18 391 19 - 24 29
2014 23 53 46 15 19 388 20 - 25 29
2015 28 58 43 22 24 714 27 19 29 29
L
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2012 24 24 22 68 40 25 31 100 963 50.832
2013 19 27 22 68 41 20 30 101 950 51.507
2014 19 24 21 68 42 20 32 96 940 51.584
2015 24 26 27 70 54 29 37 103 1.363 52.412

dados/metadados/ministerio-da-justica-mj/sistema-nacional-de-estatistica-de-seguranca-publica-e-justica-criminal-sinespjc.html, acesso
em 04/04/2016.

Na tabela a seguir esta apresentado o detalhamento, por posto e por regiao,

do quadro de efetivos da corporacgao:
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Fonte: Superintendéncia de Gestéo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.

TABELA 14.XIll - DISTRIBUICAO DE BOMBEIROS POR POSTO E POR REGIAO EM 2015
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CORONEL - - - - - 9 - - - - - - - - 9
TENENTE CORONEL - - - - - 30 - - - - - - - 3 - - 1 - 34
MAJOR 1 1 - - - 23 - 1 - - - - 2 2 1 - 1 32
CAPITAO - - 1 1 1 16 1 1 - - 1 1 - 1 1 25
PRIMEIRO TENENTE 1 1 2 - - 16 - - 1 1 - 1 1 - 2 1 - 2 29
SEGUNDO TENENTE 1 2 - 1 - 21 1 - 1 1 1 1 1 1 1 2 5 40
SUB-TENENTE - 5 9 1 - 31 1 2 1 - 3 2 1M 2 2 5 12 88
PRIMEIRO SARGENTO 2 1 - - 13 - 1 - - - - - 4 2 1 4 28
SEGUNDO SARGENTO 2 13 10 2 1 46 2 - 2 4 1 - 5 8 5 2 5 13 121
TERCEIRO SARGENTO 1 11 11 5 2 94 6 4 4 5 2 3 4 1 8 4 8 18 201
CABO 4 14 8 5 66 8 2 3 5 7 4 9 24 12 5 6 26 208
SOLDADO 17 9 - 7 18 33 8 9 16 12 12 14 5 4 22 10 8 21 225
ASPIRANTE OFICIAL 1 - 1 - 2 1 - - - 1 - - - 1 - 1 - - 8
ALUNO OFICIAL (3° ANO) | - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ALUNO OFICIAL (2°ANO) - - - - - 8 - - - - - - - - - - - - 8
ALUNO OFICIAL (1°ANO) - - - - - 6 - - - - - - - - - - - - 6
ALUNO SOLDADO - - - - - 301 - - - - - - - - - - - - 301
TOTAL GERAL 28 58 43 22 24 714 27 19 29 29 24 26 27 70 54 29 37 103 1363

A tabela a seguir, demonstra a quantidade de afastamentos de bombeiros:
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TABELA 14.XIV - AFASTAMENTOS DE BOMBEIROS NO PERIODO DE 2012 A 2015

QUANTIDADES

TIPO DE AFASTAMENTO 2012 2013 2014 2015
Aguardando aposentadoria por invalidez - - - -
Licengca a adotante efetivo - - - -
Licenga a gestante (contratado) - - - -
Licenga Gestante (senidora efetiva) 4 1 6 4
Licenga para acompanhamento de cénjuge - - - -
Licenga para atividade politica 1 - - -
Licenga para desempenho do mandato classista - - - -
Licenga para qualificagao profissional 2 2 1 1
Licenga para tratamento de interesse particular - 1 - -
Licenca para tratamento de Saude (contratados) - - - -
Licenga para tratamento de Saude (efetivo) 170 151 164 160
Licenga para tratamento de saude em pessoa da familia 27 24 20 25
Licenga Prémio — Gozo - - - -
Readaptagéo 37 27 39 26
Total Geral 241 206 230 216

Fonte: Superintendéncia de Gestado de Pessoas do Estado de Mato Grosso.

Em 2015, o quantitativo de afastamentos diminuiu, representando 15,84%

do total de bombeiros. Nos exercicios anteriores, o referido percentual foi de 25,03%

(2012), 21,68% (2013) e 24,47% (2014).

Os dados analisados demonstram a melhora no quantitativo de afastamento

de bombeiros, o que, consequentemente, resulta na auséncia de sugestido para

recomendagdes.

Além destes fatos examinados, no Parecer Prévio n°® 4/2015 TP relativas as

contas do governador, no exercicio de 2014 nao ha recomendagdes no que diz respeito a

Atos de Pessoal referente ao quadro de bombeiros.

13.1.5. Médicos

De acordo com o disposto no artigo 196 da Constituicido da Republica,
compete ao Estado proporcionar saude para todos, e, para que isso seja possivel, &
fundamental a busca de uma estrutura de profissionais médicos suficientes para suportar

a demanda, bem como a implementacdo de condicbes adequadas de trabalho, para
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proporcionar qualidade no atendimento.

A distribuicdo dos médicos no Estado de Mato Grosso pode ser visualizada

na tabela a seguir:

TABELA 14.XV — DISTRIBUIGAO DE MEDICOS NO ESTADO POR TIPO DE VINCULO

2012

2013

2014

2015

Efetivos

Temporarios

Efetivos

Temporarios

Efetivos

Temporarios

Temporarios

ALTA FLORESTA

1

1

1

Efetivos

ALTO ARAGUAIA

2

2

2

2

BARRA DO GARCAS

8

7

6

5

CACERES

35

36

35

30

CHAPADA DOS GUIMARAES

1

1

1

1

CUIABA

238

35

223

201

190

PEIXOTO DE AZEVEDO

1

1

1

PONTES E LACERDA

PRIMAVERA DO LESTE

4

4

4

RONDONOPOLIS

54

53

53

ROSARIO OESTE

1

SINOP

8

7

8

SORRISO

23

21

20

TANGARA DA SERRA

3

2

2

VARZEA GRANDE

5

4

3

DEMAIS MUNICIPIOS

60

57

51

TOTAL GERAL

452

35

429

395

370

A seguir, apresenta-se o indice de habitantes por médicos:

Fonte: Populagdo - disponivel em http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?
TABELA 14. XVI - DISTRIBUIGAO DE MEDICOS EM 2015, POPULAGAO E MEDIAS PER CAPTA
2
o w
7] o < =
< < < ?: w = n
o = [3) = > Ll
g S & » 5 S & =
0 g ) (C) E o g E 5 8
- (2] < w
Q © 2 8 8 <} S a lw &
< o) S aQ 3) o n i
- = 5 o < E = 2
i - (74 o o =
< < < < x o =
] & w a 74
T o o
o
Populagao 49.991 10.704 58.398 90.518 18.699 580.489 32.818 43.235 57.423
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Populacao 215.320 17.161 129.916 80.298 94.289 268.594 1.517.633 3.265.486 | 205.503.417
Médicos 53 - 8 20 2 3 51 370 432.870
Média 4.063 - 16.240 4.015 47.145 89.531 29.758 8.826 475

ibge/cnv/poptmt.def,

acesso em

14/04/2016, Meédicos vinculados ao Estado
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Superintendéncia de Gestdo de Pessoas do Estado de Mato Grosso. Quantidade de
médicos Brasil: http://portal.cfm.org.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=25867, acessado em 14/04/2016

Os dados revelam que, no exercicio de 2015, foi constatada a mesma
disparidade de distribuicdo de médicos ja evidenciada nos exercicios de 2012 a 2014,
conforme relatérios técnicos dos Processos n°® 67.369/2012 TCE-MT, n°® 92.797/2013
TCE-MT e 81760/2015 TCE-MT. O Parecer Prévio n° 4/2015 TP referente as contas do
governador do exercicio de 2014 menciona, como recomendacédo ao Estado de Mato

Grosso que :

“28) promova a reestruturagcdo da composi¢cdo do quadro de médicos, equalizando a
proporgao entre a demanda e o quantitativo desses profissionais, conforme ja anteriormente

recomendado mediante os Pareceres Prévios nos 5/2012 e 2/2013;”

No Relatério de Auditoria n® 0144/2015-CGE, este topico também é considerado

como “determinacéao”.

Muito embora haja registro desta recomendagdo no Relatério de Auditoria n°
0144/2015-CGE, os procedimentos necessarias nao constam na Tabela de Acdes

Propostas.

Comparando-se o indice de habitante por médico do Brasil e do Estado de
Mato Grosso, a média brasileira & significativamente superior a média do Estado.
Comparando-se a média estadual com os indices dos municipios, revela que, em 2015,
dos 15 municipios analisados, apenas Alto Araguaia, Caceres, Cuiaba, Rondondpolis e
Sorriso apresentam resultados melhores que a média de Mato Grosso, ou seja, 10
municipios apresentaram resultados inferiores quando comparados com a média

estadual.
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A desigualdade na distribuigdo de médicos no Estado também esta
evidenciada no grafico a seguir, no qual se constata que, principalmente, Varzea Grande,

Tangara da Serra, Peixoto de Azevedo, Chapada dos Guimaraes e a meédia

Indice de habitantes por Médico

VARZEA GRANDE
TANGARA DA SERRA
PEIXOTO DE AZEVEDO
DEMAIS MUNICIPIOS
CHAPADA DOS GUIMARAES
SINOP

PRIMAVERA DO LESTE
BARRA DO GARCAS
ALTO ARAGUAIA
RONDONOPOLIS
SORRISO

CACERES

CUIABA

ROSARIO OESTE
PONTES E LACERDA
ALTA FLORESTA

20000 40000 60000 80000 100000

o

dos demais municipios nao individualizados no rol apresentam um quantitativo de
médicos insatisfatoria para que seja possivel proporcionar atendimento a demanda da

populagao.

A tabela a seguir demonstra a quantidade total de afastamentos de médicos nos
exercicios de 2012 a 2015:

QUANTIDADES

TIPO DE AFASTAMENTO 2012 2013 2014 2015
Aguardando aposentadoria por invalidez - - - -
Licenga a adotante efetivo 1 - - -
Licenga a gestante (contratado) - - - -
Licenca Gestante (senvidora efetiva) 1 1 3 4
Licenga para acompanhamento de conjuge - - - -
Licenga para atividade politica 10 - - -
Licenga para desempenho do mandato classista - 1 - -
Licenga para qualificagéo profissional 4 2 2 3
Licenga para tratamento de interesse particular 2 - 1 1
Licenga para tratamento de Saude (contratados) - 1 1 -
Licenca para tratamento de Saude (efetivo) 50 39 49 50
Licenga para tratamento de salde em pessoa da familia 6 4 5 4
Licenga Prémio — Gozo 81 83 98 121
Readaptagao - - - -
Total Geral 155 131 159 183

Fonte: Superintendéncia de Gestéo de Pessoas do Estado de Mato Grosso.
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Os dados analisados demonstram que houve um aumento de 15,1% na
quantidade total de afastamentos, com fator preponderante de afastamentos para gozo de
licengas prémio. Considerando que a quantidade total de efetivos € de 370 médicos, seria
razoavel uma meédia de 74 licengas prémio por ano, se estas forem concedidas por um
periodo unico e continuo de 120 dias (limite legal). Diante do fato e considerando ainda
que houve uma reducgao de 25 médicos efetivos, do exercicio de 2014 para o exercicio de
2015, sugere-se que seja recomendado que se realize um estudo com o fim de balizar o
gestor em relagéo as concessodes de licenga-prémio, de modo a reduzir o quantitativo de

afastamentos de médicos no mesmo periodo.
14. OBRAS PUBLICAS

Apresenta-se, neste item, o resultado da analise relativa aos investimentos
em obras publicas, desenvolvida pela equipe da Secretaria de Controle de Obras e
Servigcos de Engenharia do Tribunal, visando verificar o cumprimento de metas com base
nas pecas orcamentarias (Plano Plurianual- PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarios- LDO e

Lei de Or¢camento Anual- LOA) do Governo do Estado de Mato Grosso.
14.1. Obras e Investimentos

O PPA do Estado de Mato Grosso para o quadriénio 2012-2015 foi instituido
pela Lei Estadual n® 9.675/2011 com 13 (treze) objetivos estratégicos. A Lei Estadual n°
10.233 — LDO/2015 priorizou 08 (oito) objetivos estratégicos os quais foram contemplados
na Lei Estadual n°® 10.243 — LOA/2015.

Durante o exercicio de 2015, o Estado destinou R$ 848,903 milhdes
para investimentos, sendo que 68,72 % desse valor, equivalentes a R$ 583,404 milhdes,

referem-se a Obras e Instalacdes.

Apresenta-se, neste item, o resultado da analise relativa aos investimentos
em obras publicas desenvolvida pela equipe da Secretaria de Controle de Obras e
Servigos de Engenharia do Tribunal, com o objetivo de verificar o cumprimento de metas
com base nas pecgas orgamentarias (Plano Plurianual- PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias- LDO e Lei de Orgamento Anual- LOA) do Governo do Estado de Mato

Grosso.

De acordo com a Lei n° 10.233, de 30.12.2014, que dispde sobre as
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diretrizes para elaboragao da Lei Orgcamentaria de 2015, foram estabelecidas as Diretrizes
Orcamentarias do Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2015 em
cumprimento ao disposto no artigo 162, Il, § 2°, da Constituicdo Federal, e nas normas

o

contidas na Lei Complementar Federal n° 101/2000, bem como foram fixadas as
prioridades e metas da Administragcao Publica Estadual. De acordo com o Anexo | da Lei

n°® 10.233/2014 foram estabelecidas as METAS E PRIORIDADES.

Na tabela a seguir, estdo demonstradas as modalidades de aplicagdo dos
investimentos referentes as transferéncias realizadas pelo Estado aos municipios,
execucgao orcamentaria delegada aos municipios, transferéncias as instituicbes privadas
sem fins lucrativos e os valores aplicados diretamente pelo Estado, respectivamente, com
a seguinte participacgéo relativa: 4,68%, 0,30%, 1,18% e 93,84%. Do total dos recursos,
1,18% foram aplicados de forma indireta, ou seja, foram repassados para os municipios e

instituicdes privadas sem fins lucrativos.

Cédigo Especificagdo Valor (R$) Percentual (%)
3.4.4.4.0.51.00.00 | Transferéncias a Municipios 27.326.790,86 4,68
3.4.4.4.2.51.00.00 |Execugado Orcamentaria Delegada a Municipios 1.741.232,74 0,30
3.4.4.5.0.51.00.00 | Transferéncias a Instituicdes Privadas sem fins Lucrativos 6.856.723,83 1,18
3.4.4.9.0.51.00.00 | Aplicagéo Direta 547.479.901,18 93,84
Fonte: FIP 617 Total 583.404.648,61 100,00

Em 2015, no ambito do governo estadual, foi liquidado, no conjunto de todas
as despesas, o total de R$ 13,873 bilhdes, sendo que 3,07% desse valor, equivalente a
R$ 426,106 milhdes, referem-se as Obras e Instalagdes (Fonte: Fiplan/MT — FIP 617).

14.2. Regides Previstas no PPA

O PPA 2012-2015, apés audiéncias publicas, previu investimentos em obras
distribuidos em doze (12) regides, conforme figura que seque e, genericamente, numa

décima terceira regido, denominada Estado:
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Fonte: PPA 2012 a 2015- Regides.
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Tais regides sao formadas pelos seguintes municipios:

Regiao | (Noroeste |): Juina, Castanheira, Juruena, Cotriguacu, Aripuana,

Colniza, Rondolandia.

Regiao Il (Norte): Alta Floresta, Nova Bandeirantes, Apiacas, Nova Monte
Verde, Paranaita, Carlinda, Nova Canaa do Norte, Colider, Nova Santa Helena, Terra
Nova do Norte, Novo Mundo, Guarantd do Norte, Matupa, Peixoto de Azevedo, Nova

Guarita.

Regiao Ill (Nordeste): Vila Rica, Santa Terezinha, Confresa, Porto Alegre do
Norte, Santa Cruz do Xingu, Sdo José do Xingu, Cana Brava do Norte, Alto Boa Vista,
Sao Félix do Araguaia, Serra Nova Dourada, Bom Jesus do Araguaia, Novo Santo

Anténio, Luciara.

Regiao IV (Leste): Barra do Gargas, Queréncia, Ribeirdo Cascalheira,
Canarana, Nova Nazaré, Agua Boa, Cocalinho, Campinapolis, Nova Xavantina, Novo S&o
Joaquim, Araguaiana, General Carneiro, Pontal do Araguaia, Torixoréu, Ribeirdozinho,

Ponte Branca, Araguainha.

Regido V (Sudeste): Rondonépolis, Gaucha do Norte, Paranatinga, Santo
Anténio do Leste, Campo Verde, Primavera do Leste, Dom Aquino, Poxoréo, Tesouro,
Jaciara, Sao Pedro da Cipa, Juscimeira, Pedra Preta, Guiratinga, Sdo José do Povo, Alto

Gargas, Itiquira, Alto Araguaia, Alto Taquari.

Regiao VI (Sul): Cuiaba, Varzea Grande, Nobres, Rosario Oeste, Acorizal,
Jangada, Planalto da Serra, Nova Brasilandia, Chapada dos Guimaraes, Nossa Senhora

do Livramento, Santo Anténio do Leverger, Bardo do Melgago, Poconé.

Regiao VIl (Sudoeste): Caceres, Porto Esperidido, Mirassol D’Oeste, Gloria
D’Oeste, Sao José dos Quatro Marcos, Curvelandia, Araputanga, Indiavai, Figueirdpolis
D’Oeste, Lambari D’Oeste, Rio Branco, Salto do Céu, Reserva do Cabacal, Jauru, Vale de
Sao Domingos, Pontes e Lacerda, Vila Bela da Santissima Trindade, Conquista D’Oeste,

Nova Lacerda, Comodoro, Campos de Julio, Sapezal.

Regido VIl (Oeste): Tangara da Serra, Porto Estrela, Barra dos Bugres,

Nova Olimpia, Denise, Santo Afonso, Campo Novo do Parecis, Brasnorte.
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Regidao IX (Centro-Oeste): Diamantino, Alto Paraguai, Nortelandia,

Arenapolis, Nova Marilandia, Sdo José do Rio Claro, Nova Maringa.

Regiao X (Centro): Sorriso, Nova Mutum, Santa Rita do Trivelato, Lucas do

Rio Verde, Tapurah, Ipiranga do Norte, Itanhanga.

Regidao Xl (Noroeste Il): Juara, Porto dos Gauchos, Novo Horizonte do

Norte, Tabapora.

Regiao Xll (Centro Norte): Sinop, Nova Ubiratd, Feliz Natal, Vera, Santa

Carmem, Claudia, Unido do Sul, Itauba, Marcelandia.
14.3. Programas Significativos Executados

Os quatro programas Melhoria da Habitabilidade - "Municipios
Sustentaveis", T6 em Casa, Infraestrutura de Transportes — “MT Integrado” e Copa Verde
tiveram significativa participagdo nos investimentos em obras publicas do Estado, sendo

que os trés primeiros aqui citados totalizaram R$ 631,121 milhdes em investimentos.

Em relagdo a obras e servigos de engenharia, destacam-se para o exercicio de

2015 as seguintes prioridades:

Programa: 338 — Infraestrutura de Transportes — MT Integrado

5148 — Pavimentacgéao de ligacdes e vias de acesso rodoviarios municipais.
Trecho de pavimentagao pavimentado — 1500km.

Programa: 072 — Melhoria de Habitabilidade

1317 — Implantagédo, ampliagédo e reforma do sistema de saneamento.
Rede ampliada — 11.592,30 metros

5218 — Construgao do Hospital Universitario Federal de Mato Grosso.
Obra executada — 15.000m?

Programa: 239 — Té em casa

1763 — Construcao de habitagao urbanas e infraestrutura.
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Casas Construidas — 15.500.

De acordo com o FIP 613 do sistema FIPLAN, os orcamentos para esses

programas foram assim distribuidos e executados no exercicio de 2015:

DOTAGAO || ——— —_— VALOR ———— | VALOR

CREDITO X CREDITO VALOR PAGO
Roreror || ™MYAL 1l supEmENTAR -|| REPUSAC || ayTorizano || EMPENHAR || 1 quibapo

R$ — > R$ R$

R$ —_— ——— RS — RS

PAOE - 490,000| 95,000 0,00 585,000 196,818|| 178,557 || 178,345|
5148
PAOE - 8,087| 4,317| 9,098| 3,307| 2,278| 1,144|| 1,074
1317
PAOE - 3,878| 0,00 1,495 2,383 0,00 0,00 0,00|
5218
PAOE - 129,156 12,159 8,955| 132,360 10,598| 1,227| 446|
1763
|TOTAL || 631,121 111,476||  19,548| 723,050 209,694||  180,928|| 179,865|
Em milhdes

14.3.1. Programa 338 — Infraestrutura de Transporte — MT Integrado

Apresenta-se a seguir andlise individualizada do resultado das ag¢des do
programa Infraestrutura de Transportes — MT Integrado que representa 91,63% dos
quatro programas, feita com base nas informag¢des do FIPLAN, do PPA 2012/2015 e do
Relatorio da Agdo Governamental-2015 (RAG).

Dentro do Programa 338 — Infraestrutura de Transportes — MT Integrado,
estava contemplado o PAOE 5148 — Pavimentagdo de ligacbes e vias de acesso
rodoviarios municipais, que tinha como objetivo principal garantir o desenvolvimento tanto
econdmico quanto social para Mato Grosso através da interligagdo asfaltica de todos os
municipios do Estado com pelo menos uma via de acesso pavimentada. De acordo com
as metas previstas na LDO estava prevista a construcdo de 490km de asfalto. O PAOE
5148 era responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura e Logistica. Este programa teve

inicio em 2013 sendo que pelo que consta no Sistema FIPLAN em 2015 foi efetuado o
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pagamento no valor de R$ 178,345 milhdes. Entretanto, ndo se pode afirmar que trata-se
de execucado de novos trechos de asfalto, pois referem-se a despesas de exercicios

anteriores.

Da meta prevista de 490km de asfalto novo, o Relatério de Acgao
Governamental RAG/2015 disponibilizou que foram realizados 157km de novos trechos
asfaltados, demonstrando que houve a execucao fisica de 32,04%. Entretanto, analisando
os dados do FIPLAN e os que constam informados no Sistema GeoObras-TCE/MT,
constata-se que o valor considerado executado em 2015 trata-se de pagamentos de
despesas do exercicio anterior-2014 somente pagas e empenhadas em 2015. Assim
sendo, pode-se afirmar que a meta prevista ndo foi realizada e, de acordo com as
justificativas que constam no RAG/2015 foi devido a incapacidade conjuntural de algumas

empresas em cumprir 0 cronograma.
14.3.2. Programa 238 — T6 em Casa

O Programa 238 — T6 em Casa, vinculado a Secretaria de Estado de
Cidades — SECID, para o exercicio de 2015, teve um aporte de R$ 183,260 milhdes,
correspondente a 57,06% do total de créditos autorizados na LOA/2015, relativo a area de
infraestrutura urbana. De acordo com os dados do FIPLAN, a realizacdo desse programa

foi de apenas 0,66% (zero virgula sessenta e seis por cento).

Dentro do Programa 238 — Té em Casa, estava contemplado como
prioridade o PAOE 1763 — Constru¢cao de Habitagbes Urbanas e Infraestrutura, que tinha
como objetivo a construgdo de unidades habitacionais e realizar obras de infraestrutura
que possibilitasse a populagcdo carente o acesso a moradia digna. A execugdo do PAOE
1763 era responsabilidade da Secretaria de Estado de Cidades SECID.

Para execugao do PAOE 1763 houve um aporte de recursos na ordem de
R$ 132,360 milhdes, entretanto, consta como liquidada a importancia de R$ 1,227
milhdes, que corresponde a 0,93% (zero virgula noventa e trés por cento) do inicialmente

previsto.

De acordo com informagdes contidas no RAG/2015, o baixo indice de
execucao do PAOE 1763 se deu pelo fato de serem obras executadas com recursos da

fonte 151, obtidos por meio de financiamento.
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14.3.3. Programa 072 — Melhoria de Habitabilidade

O Programa 072 — Melhoria de Habitabilidade, vinculado a Secretaria de Estado de
Cidades — SECID, tem por objetivo geral melhorar as condigdes de habitabilidade nos
municipios de Mato Grosso, através da execucdo e apoio a realizacdo de obras de

infraestrutura urbana.

Para o exercicio de 2015, o Programa 072 teve um aporte de R$ 61,060 milhdes,
correspondente a 19,01% do total de créditos autorizados na LOA/2015, relativo a area de
infraestrutura urbana. De acordo com os dados do FIPLAN, a realizacdo desse programa

foi de 34,33% (trinta e quatro inteiros e trinta e trés por cento).

Dentro do Programa 072 foram estabelecidos como meta e prioridade o POAE1317
— Implantagdo, Ampliagdo e Reforma do Sistema de Saneamento, que previa a ampliagéo
de 11.592,30 metros de rede de saneamento, e o POAE5218 — Construgdo do Hospital
Universitario Federal de Mato Grosso, que tinha como meta a construgdo de 15.000 m?

em obras.

Em relacdo ao POAE5218, que tem como meta a construcdo do Hospital
Universitario Federal de Mato Grosso, pelas informagdes constantes no Sistema
GeoObras-TCE/MT, o contrato da SECID celebrado com o Consércio Normandia —
PHOENIX — EDEME foi rescindido em 31.10.2014. Em 2015, ndo houve nova licitacédo
para conclusao do hospital. Assim sendo, da-se por fracassada a meta estabelecida para
o POAE 5218.

Ja em relacdo ao POAE1317 - Implantacdo, Ampliagdo e Reforma do Sistema de
Saneamento, houve um crédito autorizado de R$ 3,307 milhdes. Esse valor
corresponderia a execugao de 11.592 metros de rede de distribuicdo de agua. Desse
montante foi liquidado o valor de R$ 1,144 milhdes, equivalente a 34,60% (trinta e quatro

inteiros e sessenta por cento).
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15. AVALIAGAO DOS RESULTADOS DE POLITICAS PUBLICAS

O objetivo da avaliacdo dos resultados das politicas publicas €& verificar se a
administragdo publica tem alcangado éxito em suas ag¢des voltadas a melhoria da
qualidade de vida da populacdo, em especial as areas de educacdo, de saude e de

seguranga publica.

As ferramentas para a avaliagado de politicas publicas disponibilizadas no site
do TCE-MT" incentivam os gestores a avaliarem sua gestéo, verificando a evolugdo dos
resultados dessas politicas e sua comparacdo com a média do Brasil e a do Mato Grosso.
Além disso, permitem que a sociedade acompanhe o desempenho do Estado e do seu
municipio para cobrar agdes dos gestores visando melhorar a qualidade dos servigcos ao

cidadao.
15.1. Politicas Publicas — Educagao

Serdo analisados os seguintes indicadores das Politicas Publicas de

Educacao:
1) Taxa de Escolarizagao Liquida (15 a 17 anos) — 2011;
2) Taxa de Abandono - Rede Estadual - Ensino Médio — 2011;

3) Desempenho Médio da Prova Objetiva do Enem com corregao de participagao Rede
Estadual — 2011-2015;

4) Taxa de Abandono - Rede Estadual - Até a 42 Série/5° Ano EF — 2011-2015;
5) Taxa de Abandono - Rede Estadual - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano EF — 2011-2015;
6) Taxa de Reprovagéao - Rede Estadual - 5% a 82 Série/6° ao 9° Ano EF — 2011-2015;

7) Proporgéo de Escolas do Estado com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°
Ano) inferior a Média do Brasil — 2011-2015;

8) Proporcao de Escolas do Estado com Nota na Prova Brasil (Portugués 4° Série/5° Ano)
inferior a Média do Brasil — 2011-2015;

18 Endereco eletronico: http:/politicas.tce.mt.gov.br/v3/Main.html?ts=1430161018#
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9) Proporgao de Escolas do Estado com Nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil — 2011-2015; e

10) Proporgcao de Escolas do Estado com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/9°
Ano) inferior a Média do Brasil — 2011-2015.

No Parecer Prévio n° 04/2015/TCE-MT, relativo as Contas de Governo 2014,
foi recomendado ao Poder Legislativo Estadual que determinasse ao Chefe do Poder
Executivo Estadual acerca da importancia de melhorar urgentemente os indicadores na
area de educacdo que estdo abaixo da média nacional e, aqueles que repercutiram
negativamente, comparando com seu proprio desempenho anterior, que pratique atos

eficazes e procedimentos que julgar pertinentes.

Com o fim de facilitar a compreensdo da evolugdo dos indicadores,
primeiramente sera mostrada a evolugao dos indicadores de Politicas Publicas da area da

Educagao nos ultimos 5 anos.

Posteriormente abordar-se-a a situacdo dos indicadores do Estado em
comparagao com a média do Brasil. Por fim sera verificada a distribuicdo espacial do

indice da Educagao Estadual para os municipios.
15.1.1. Evolugao dos Indicadores das Politicas Publicas de Educagao

A tabela a seguir exibe a evolugdo dos indicadores de Politicas Publicas da
area da Educacao. A partir desses dados é possivel verificar a eventual melhora, piora ou

estabilidade dos indices nos ultimos cinco anos.

ANO DE AVALIACAO
INDICADORES
2011 2012 2013 2014 2015
Taxa de Escolarizagao 62,55 70,6 70,6 73 73
Liquida (15 a 17 anos)
Variacdo anual 12,86% 0,00% -3,40% 0,00%
Variagao de 2011 a 2015 16,71%
Taxa de abandono- Rede 12,4 12,7 14,3 14,9 13,7
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Variagao anual 2,40% 12,60% 4,20% 8,05%
Variagao de 2011 a 2015 10,48%
Desempenho Médio da 469,3 460,66 469,7 467,87 479,98
prova Objetiva do Enem
com corregao de
participagdo Rede Estadual
Variagao anual -1,84% 1,96% -0,39% 2,50%
Variagao de 2011 a 2015 2,27%
Taxa de abandono- Rede 0,1 0,2 0,2 0,09 0,1
Estadual — até a 42 série -
EF
Variacdo anual 100,00% 0,00% -0,55% 11,10%
Variagao de 2011 a 2015 0,00%
Taxa de abandono- Rede 1 1 1,8 1,20 0,9
Estadual- 52 a 82 série/ 62
ao 9° Ano EF
Variacdo anual 0,00% 80,00% -33,33% 25,00%
Variagao de 2011 a 2015 -10,00%
Taxa de reprovagao- Rede 2,8 3,6 1,1 1,7 2,9
Estadual- 5% a 82 série/ 62
ao 9° Ano EF -2013
Variagdo anual 28,57% -69,40% 54,54% 70,00%
Variagao de 2011 a 2015 3,57%
Proporc¢ao de Escolas com 64,25 76,52 76,52 82,74 82,74
Nota na Prova Brasil
(Matematica 42 Série/ 52
Ano) inferior & Média Brasil
-2013
Varia¢ao anual 19,10% 0,00% 8,13% 0,00%
Variagao de 2011 a 2015 28,77%
Proporcao de Escolas com 57,26 67,99 67,99 79,76 79,76

Nota na Prova Brasil
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(Portugués 42 Série/ 52 Ano)
inferior a Média Brasil

Variagao anual 18,74% 0,00% 17,31% 0,00%
Variagao de 2011 a 2015 39,29%
Proporcao de Escolas com 56,31 74,84 74,84 84,65 84,65

Nota na Prova Brasil
(Matematica 82 Série/ 92
Ano) inferior a Média Brasil

Variagao anual 32,91% 0,00% 13,11% 0,00%
Variagao de 2011 a 2015 50,32%
Proporcao de Escolas com 50,7 70,54 70,54 77,88 77,88

Nota na Prova Brasil
(Portugués 8?2 Série/ 92 Ano)
inferior a Média Brasil

Variacdo anual 39,13% 0,00% 10,35% 0,00%

Variagao de 2011 a 2015 53,61%

Da analise desses indicadores, foi constatada que houve melhora dos

seguintes indices:
a. Taxa de Escolarizagao Liquida (15 a 17 anos), um aumento 16,71%;

b. Desempenho Médio da Prova Objetiva do Enem com corregédo de participacdo Rede
Estadual, um pequeno aumento na nota de 2,27% entre as avaliagdes ocorridas em 2011
e 2015;

c. Taxa de Abandono - Rede Estadual - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano, uma reducao de 10%.
Mantiveram-se estaveis:

a. Taxa de Abandono - Rede Estadual - Até a 42 Série/5° Ano, manteve-se estavel.
Pioraram os seguintes indices:

a. Taxa e Abandono - Rede Estadual - Ensino Médio, um aumento de 10,48%:

b. Taxa de Reprovacdo - Rede Estadual - 52 a 82 Série/6° ao 9° Ano, um pequeno

aumento de 3,57%;
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c. Proporgao de Escolas Estaduais com Nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/5°

Ano) inferior a Média do Brasil, um aumento de 28,77%;

d. Proporgao de Escolas Estaduais com Nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/5° Ano)

inferior 8 Média do Brasil, um aumento de 39,29%;

e. Proporcdo de Escolas Estaduais com Nota na Prova Brasil (Matematica 8% Série/9°

Ano) inferior a Média do Brasil, um aumento de 50,32%;

f. Proporcao de Escolas Estaduais com Nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/9° Ano)

inferior a Média do Brasil, um aumento de 53,61%.
15.1.2. Comparacao do indice de Educacgio Estadual com a Média Brasil

Apresentam-se, nesse item, os resultados de politicas publicas de educacéao
do Estado, obtidos por meio da avaliacdo do desempenho em dez indicadores de
resultados, selecionados de modo a permitir uma analise de diferentes dimensdes da

politica.

Informa-se que os indicadores sao calculados a partir de dados extraidos de

fontes oficiais, a saber: INEP e IBGE.

ANO DE AVALIAGAO - 2015 ESCORE
INDICADORES 5 AVALIAGCAO
MEDIA DO MATO ESCORE
BRASIL GROSSO 2014
Taxa de Escolarizagéo Liquida (15 a 17 60,7 73 1 1
anos)-2013
Taxa de Abandono — Rede Estadual — 8,7 13,7 0 0
Ensino Médio - 2014
Desempenho Médio da Prova Objetiva 491,55 479,98 0 0
do Enem com correcéo de participagao
Rede Estadual - 2014
Taxa de Abandono- Rede Estadual- até 0,8 0,1 1 1
a 42 série/ 5° Ano — EF - 2014
Taxa de Abandono- Rede Estadual- 5% a 3,5 0,9 1 1
8° série/6° ao 9° Ano- EF -2013
Taxa de Reprovagao- Rede Estadual- 11,9 2,9 1 1
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52 a 8° série/6° ao 9° Ano- EF - 2013

Proporcao de Escolas Estaduais com 47,44 82,74 0 0

nota na Prova Brasil (Matematica 42

Série/ 5°Ano) inferior a Média Brasil -
2013

Proporgao de Escolas Estaduais com 48,28 79,76 0 0
nota na Prova Brasil (Portugués 42
Série/ 5°Ano) inferior 8 Média Brasil

2013

Proporcao de Escolas Estaduais com 51,94 84,65 0 0
nota na Prova Brasil (Mateméatica 82
Série/ 9°Ano) inferior a Média Brasil.

Proporgao de Escolas Estaduais com 50,05 77,88 0 0
nota na Prova Brasil (Portugués 82
Série/ 9°Ano) inferior a Média Brasil -
2013

indice Total (0 a 10) 4

Destacam-se os seguintes resultados positivos constatados:
a. Taxa de Escolarizagao Liquida (15 a 17 anos) foi maior que a Média Brasil;

b. Taxa de Abandono — rede Estadual — até 42 série / 5° Ano — EF foi maior que a média

Brasil;

c. Taxa de Abandono — rede Estadual — 5% a 82 série / 6 ao 9° Ano — EF —foi menor que

média Brasil;

d. Taxa de Reprovagao — Rede Estadual 52 a 82 série / 6° ao 9° Ano — EF — foi menor que

média Brasil.
Destacam-se, ainda, os resultados negativos constatados:
a. Taxa de Abandono do Ensino Médio € superior a média do Brasil;

b. Desempenho Médio da Prova Objetiva do Enem com corregéo de participagdo Rede

Estadual foi menor que a média Brasil.

Nas matérias avaliadas (matematica e portugués), verificou-se que as
escolas do Estado de Mato Grosso obtiveram nota na Prova Brasil inferior a média

nacional:
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a.Proporgao de Escolas Estaduais com nota na Prova Brasil (Matematica 42 Série/ 5°Ano)

inferior & Média Brasil;

b. Proporgéo de Escolas Estaduais com nota na Prova Brasil (Portugués 42 Série/ 5°Ano)

inferior 8 Média Brasil;

c. Proporgdo de Escolas Estaduais com nota na Prova Brasil (Matematica 82 Série/

9°Ano) inferior a Média Brasil;

d. Proporgao de Escolas Estaduais com nota na Prova Brasil (Portugués 82 Série/ 9°Ano)

inferior a Média Brasil.
Legenda:
® Escore 1 —quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

® Escore 0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional, de acordo com o método

estatistico de parametrizagao;
® Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média nacional;

® Escore 0 - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes validas para o Estado, caso em

que o indicador sera considerado no cémputo final do indice;

® Sem valor - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes nao-validas para o Estado, caso

em que o indicador sera excluido do cdémputo final do indice.

15.1.3. Resultados de Auditorias Operacionais (Area da Educagio)
15.1.3.1 Ensino Médio"

A primeira auditoria operacional realizada pelo TCE-MT em programas ou
acdes da Educacgado ocorreu em 2013, referiu-se ao Ensino Médio e foi apreciada pelo
Tribunal Pleno em 10/6/14 por meio do Acérdao n° 1.188/2014 — TP.

Essa auditoria contemplou o estudo do desempenho dos estudantes em
testes de verificagdo de competéncias adquiridas; as taxas de acesso, conclusdo e
evasao; a suficiéncia e a qualidade da infraestrutura escolar; a suficiéncia, a qualificacao
e a motivacado para o trabalho dos docentes; as condigbes de trabalho oferecidas aos

servidores; a gestdo do ensino no ambito da Secretaria Estadual de Educagédo —

19 Autos digitais n® 280.917/2013 TCE/MT.
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Seduc/MT e das unidades escolares e, as caracteristicas presentes nas escolas mais

bem sucedidas, no que se refere a boas praticas.

Por meio do Acorddo de julgamento foram feitas recomendagdes a
Secretaria de Estado de Educacgao nos eixos de gestéo, estrutura das unidades escolares

e professores.

O monitoramento dessa auditoria foi realizado em 2016 considerando o
periodo compreendido entre a publicagdo do Acérdado (10 de junho de 2014) e 31 de
dezembro de 2015.

15.1.3.2 Ensino Fundamental

Em 2015 foram realizadas trés auditorias operacionais no ensino
fundamental, com os seguintes temas: (1) infraestrutura e o transporte escolar; (2) gestao;

e (3) financiamento.
1) Infraestrutura e o Transporte Escolar®

O objetivo da auditoria operacional foi avaliar a infraestrutura e o transporte
escolar do Ensino Fundamental na rede estadual e municipal, de maneira a identificar as
principais fragilidades existentes e propor melhorias na execucédo de agdes e programas

correspondentes.

A metodologia utilizada no trabalho envolveu: a selegdo de 21 municipios
com base no indice de proficiéncia; a aplicacdo de ferramentas de pesquisa (entrevistas e
questionarios) com secretarios de educagao, diretores e professores; a aplicagdo de
checklist para inspecao fisica nos veiculos destinados ao transporte escolar; a aplicacédo
de questionarios simplificados para coleta de dados de condutores e monitores; a
aplicagao de pesquisa eletrénica com representantes da secretaria de educacao dos 141
municipios de Mato Grosso; a consulta a legislacao; a analise quantitativa e qualitativa de
dados documentais da Seduc/MT e dos municipios da amostragem; e a consulta a dados
oficiais disponibilizados pelo Ministério da Educacdo — MEC e pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas — INEP.

Durante a execugdo da auditoria, evidenciou-se deficiéncia no processo de

levantamento e acompanhamento das necessidades de infraestrutura da rede escolar.

20 Autos digitais n® 222.755/2013 TCE/MT.
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Observou-se também desatualizagdo do diagndstico na rede estadual e auséncia desse

instrumento na maior parte dos municipios avaliados.

Outro dado avaliado no trabalho foi a infraestrutura das escolas. De acordo
com o Censo Escolar?', apenas 1,7% das escolas publicas do Ensino Fundamental em
Mato Grosso atendem aos critérios estabelecidos no Plano Nacional de Educagao -
PNE?2., O panorama encontrado pela auditoria evidenciou a caréncia das condigbes

minimas necessarias.

Por fim, foi avaliado o transporte escolar, que deve ser entendido como
mecanismo de garantia do acesso a escola. A auditoria constatou falhas que vao desde a
auséncia de itens de seguranga obrigatorio nos veiculos, passando pela dificuldade em
manter pessoal qualificado para execucio da atividade, até a falta de acompanhamento

adequado pelas secretarias de educacao e comissdes de transporte escolar.
2) Gestao do Ensino Fundamental em Mato Grosso?

O objetivo deste trabalho foi avaliar a gestdo escolar do Ensino
Fundamental, de maneira a identificar as principais fragilidades existentes e propor

melhorias na execugao de agdes e programas de educagao.

Com base nas informacgdes e dados obtidos na aplicagdo das técnicas de
auditoria, foram identificados pontos de melhoria referentes ao planejamento estratégico
da Secretaria Estadual de Educacdo; a contratagcdo de professores efetivos e
temporarios; ao processo de selecdo dos diretores escolares; ao programa de
capacitacdo para a equipe gestora das unidades escolares; a suficiéncia e distribuicdo de
coordenadores pedagdgicos no ambito escolar; ao Projeto Politico Pedagogico elaborado
e implementado pelas escolas; e ao processo de acompanhamento, monitoramento e

avaliagao do Ensino Fundamental junto as escolas.

Durante a execugao de auditoria, identificou-se que escolas semelhantes,
atendendo ao mesmo publico estudantil de determinada regido e tendo o mesmo aporte
de recursos financeiros, apresentaram niveis diferenciados de desempenho escolar.
Nessas situacdes, constatou-se que um dos principais fatores criticos da diferenca no

desempenho entre as escolas é a gestao.

21 Dados do Censo Escolar 2013.
22 Leifederal n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
23 Autos digitais n® 231.320/2015 TCE/MT.
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3) Financiamento do Ensino Fundamental em Mato Grosso*

A auditoria operacional avaliou o Financiamento do Ensino Fundamental
pelos entes federados, o financiamento do transporte escolar e da alimentacdo escolar
nessa etapa da educacao e a atuacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB.

A analise demonstrou que de 2010 a 2014 a gestdo estadual reduziu a
destinacdo de recursos ao Ensino Fundamental. Identificou, ainda, fragilidades em
relacdo a implementacédo da gestdo democratica e do controle realizado pelos Conselhos

de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Demonstrou também a necessidade do aperfeigopamento da gestdo publica

da educacéo e da instrumentalizagao do controle social.
15.1.4. Resultados de Monitoramentos das Auditorias Operacionais
15.1.4.1 Ensino Médio®

O relatério de monitoramento da auditoria operacional do ensino médio foi
concluido em 18 de margo de 2016. Esse monitoramento objetivou avaliar o cumprimento
do Acérdao n°® 1.188/2014 — TP, sob a perspectiva da auditoria realizada, de forma a

identificar o grau de implementacao de suas recomendacoes.

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu em: 1) consulta documental;
2) consulta bibliografica; 3) consulta a legislacao especifica; 4) solicitagdo de documentos
e informagdes aos gestores; 5) inspegdo in loco em unidades escolares da rede de

Ensino Médio; e 6) aplicagdo de entrevistas e checklists.

Foram avaliadas 26 das 52 recomendacdes constantes do Acdrdao no que
se refere a Secretaria de Estado de Educacgao de Mato Grosso - Seduc/MT e ao Governo
do Estado. A analise realizada considerou o periodo compreendido entre a publicacdo do
Acoérdao em 10 de junho de 2014 e dezembro de 2015.

Para a avaliagdo do grau de implementagcdo das recomendacgdes foram

adotadas, seguindo a metodologia do Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de

24 Autos digitais n° 231.509/2015 TCE/MT.
25 Autos digitais n° 193.062/2013 TCE/MT
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Contas de Mato Grosso — TCE/MT?, as seguintes classificagdes: recomendagao

implementada, parcialmente implementada?’, em implementag&do?® e ndo implementada.

Desse modo, das 26 recomendacdes avaliadas no tocante a Seduc/MT,
constatou-se que: trés recomendacdes foram implementadas, trés recomendagdes foram
parcialmente implementadas, trés recomendagdes encontravam-se em implementagao e

dezessete nao foram implementadas.

15.1.5. Recomendagdes para o Aperfeicoamento das Politicas Publicas de

Educacao

No tocante ao Ensino Médio, por meio do Acérdao de julgamento foram feitas
recomendagdes a Secretaria de Estado de Educagdo nos eixos de gestdo, estrutura das

unidades escolares e professores. As recomendacgdes referiram-se as seguintes areas:

1. Gestao: melhoria e alinhamento do Projeto Politico Pedagdgico e dos planos de
desenvolvimento escolares; uso eficiente dos recursos publicos aplicados pelas
escolas; qualidade do processo pedagodgico de ensino-aprendizagem; melhoria da

gestao escolar e; fomento ao controle social.

2. Estrutura: melhorias no planejamento e atendimento as demandas da rede fisica
escolar; alinhamento das ag¢des estipuladas no Plano de Ac¢des Articuladas as
demandas verificadas no Censo Escolar; melhoria da rede fisica das escolas;
melhoria da climatizacdo; melhorias na suficiéncia e adequacédo das bibliotecas;
ampliacdo da instalagdo de laboratérios de ciéncias; melhorias no atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia; suficiéncia da merenda

escolar; melhoria das condi¢cdes de seguranga oferecidas.

3. Professores: corregcao da deficiéncia de professores habilitados para o ensino
médio; elevacao da proporcao de professores efetivos em relagdo a contratados e;

melhoria nas condi¢des de trabalho.

No tocante ao Ensino Fundamental, foram feitas as recomendacdes

seguintes.

26 Roteiro para monitoramento de auditorias de natureza especial do TCU e Manual para realizagédo de auditorias operacionais do TCE/MT.

27 Recomendagao parcialmente implementada — o gestor considerou concluidas as providéncias referentes ao cumprimento ou a implementagéo, sem
cumpri-la ou implementa-la totalmente.

28 Recomendagédo em implementagéo — as providéncias para cumprir ou implementar a deliberagéo ainda estdo em curso ou o cumprimento ou a
implementacédo é medido em unidades de produtos e nem todos os produtos foram concluidos.
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1.Infraestrutura e o Transporte Escolar

Para o acompanhamento das necessidades de infraestrutura da rede
escolar e para o gerenciamento dessa infraestrutura escolar, foram apresentadas as

seguintes recomendagdes a gestao estadual:

1 — Normatizar e implementar procedimento para diagnosticar as necessidades

de infraestrutura das escolas;

2 — Estabelecer critérios objetivos para priorizar as intervengdes na estrutura
fisica, a exemplo da construgao, ampliacédo e reforma das escolas, visando a
correta aplicagdo dos recursos publicos e a qualificacdo do processo decisorio

para realizacado dos investimentos em infraestrutura;

3 — Dotar a equipe responsavel pelo levantamento e acompanhamento da
estrutura das escolas com os adequados recursos financeiros, humanos e

logisticos;

4 — Manter atualizado instrumentos que permitam conhecer a situacdo e as
necessidades da estrutura fisica das escolas, com o objetivo de fornecer
condicbes fisicas adequadas para educadores e alunos, atender ao comando do

Plano Nacional de Educacgao e aumentar a atratividade da escola;

5 — Estruturar e manter equipe técnica suficiente para captar recursos financeiros

voluntarios destinados a educagao pela esfera federal,

6 — Planejar e acompanhar tempestivamente os projetos e a¢des relacionados a

gestado da infraestrutura das escolas.

O conhecimento e apreciagcao do Relatério de Auditoria Operacional pelo
Conselheiro Relator Anténio Joaquim, assim como a assinatura do Termo de Ajustamento

de Gestao ndo foram concluidos até a data de emissao desse relatorio.

2. Gestao do Ensino Fundamental em Mato Grosso
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Para o planejamento estratégico da Secretaria Estadual de Educagao; a gestao
de recursos humanos; o processo de selecdo de diretores das unidades escolares; a
capacitagcao de gestores escolares; a lotagédo e atuagdo dos Coordenadores Pedagdgicos;
a elaboragao, implementagéo, revisdo, monitoramento e avaliagdo do Projeto Politico
Pedagogico e do Plano de Desenvolvimento Escolar; e o acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo do Ensino Fundamental junto as unidades escolares, foram

apresentadas as seguintes recomendacgdes a gestdo estadual:

1 — Normatizar, com os municipios, as formas de colaboragao para a oferta do
Ensino Fundamental, conforme determina o artigo 10, inciso Il da Lei n°® 9.394/96,
visando ao aperfeigoamento das Politicas Estadual e Municipais de Educagao e a

melhoria da qualidade do ensino;

2 — Elaborar diagnéstico que reflita a situagdo educacional do Estado, de acordo

com as orientagdes do Ministério da Educacgao;

3 — Promover o alinhamento do Plano Estadual de Educacédo ao Plano Nacional
de Educacgao, incluindo a revisdo do atual plano estadual com base no

diagndstico atualizado da situagcédo educacional de Mato Grosso;

4 — Estabelecer critérios e mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da

implementacao do Plano Estadual de Educacao;

5 — Elaborar diagnéstico atualizado acerca das necessidades de contratagao de

professores efetivos e temporarios;

6 — Utilizar, como regra na contratagdo de professores temporarios, 0 processo
seletivo por meio de provas, conforme determina a Resolu¢cdo de Consulta n°
14/10 do TCE/MT;

7 — Normatizar critérios e limites adequados para a contratacao de professores

temporarios;

8 — Implementar plano de agdo de modo a adequar o quadro do magistério aos

critérios e limites normatizados;

9 — Incluir, no processo de selegao, critérios de mérito e desempenho para

selecionar o perfil adequado ao exercicio da fungao de diretor escolar;
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10 — Elaborar levantamento com as principais dificuldades da gestdo pedagdgica
e administrativa das escolas, para subsidiar o aperfeicoamento da capacitacao

oferecida aos gestores escolares;

11 — Implantar programa de capacitagao alinhado as fung¢des de diregdo escolar e
de coordenagcdo pedagodgica, incluindo a qualificacdo para elaboragéo,
implementacdo e avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico e do Plano de
Desenvolvimento da Escola, adotando mecanismos e controles para a efetiva

participacao dos gestores escolares nas capacitagoes;

12 — Normatizar critério para substituicdo dos diretores escolares e

coordenadores pedagogicos nos casos de vacancia, licenga ou afastamento;

13 — Implementar o critério legal definido para distribuir de forma equénime os
coordenadores pedagdgicos nos estabelecimentos de ensino, de forma
tempestiva, por meio de mapeamento atualizado da demanda por diretores e

coordenadores;

14 — Normatizar o processo de elaboragao, implementagao e avaliagdo do Projeto
Politico Pedagdgico e do Plano de Desenvolvimento Escolar nas unidades
escolares, em obediéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da

Educacao Basica, alinhando seus objetivos e metas;

15 — Implementar sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliacéo

do Projeto Politico Pedagogico e do Plano de Desenvolvimento da Escola;

16 — Destinar os recursos financeiros do Plano de Desenvolvimento da Escola

somente apds sua criagao pelas unidades escolares;

17 — Implementar sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliagao

do desempenho escolar;

18 — Implementar sistema informatizado de gestdo escolar para realizagdo do

processo de supervisdo, monitoramento e avaliacido das unidades escolares;

19 — Instituir sistema estadual/municipal de avaliagdo da Educagao Basica, a
exemplo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgao Basica instituido pelo

Ministério da Educacao;
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20 — Dotar as Assessorias Pedagdégicas com os recursos financeiros, humanos e
logisticos necessarios a realizacdo do processo de supervisao escolar junto aos

estabelecimentos de ensino.
3. Financiamento do Ensino Fundamental em Mato Grosso

Para a execugao dos planos de educagao, o financiamento do transporte
escolar, o financiamento da alimentagao escolar e o controle social foram apresentadas

as seguintes recomendacdes a gestédo estadual:

1 — Assegurar, nos instrumentos de planejamento orgamentario e financeiro do
Estado quadrienal (Plano Plurianual) e anual (Lei de Diretrizes Orgcamentarias e
Lei Orgamento Anual), a consignacao de dotagdes orgamentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo — PNE e
do Plano Estadual de Educacédo — PEE, a fim de viabilizar a plena execug¢ao do
PNE e PEE, conforme determina o artigo 10 da Lei Federal n° 13.005/2014;

2 — Pactuar com os municipios critérios adequados a divisdo das
responsabilidades dos entes pelo financiamento e execucdo do transporte
escolar, de modo a promover a divisdo equanime das responsabilidades e

garantir a sustentabilidade do sistema;

3 — Executar com pontualidade as responsabilidades pelo financiamento do

transporte escolar, apds pactuacdo com os municipios;

4 — Promover o aumento da destinacdo orgamentaria para o Programa de

Alimentacao Escolar da rede estadual de Ensino Fundamental;

5 — Regularizar a composi¢gdao do Conselho Estadual de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB, com no minimo 12 (doze) membros, conforme
representacdo dos o6rgaos, entidades e organizagdes determinada pela Lei n°
11.494/07, art. 24, § 1°, inciso |l e pela Portaria FNDE n°® 481/13, art. 2°, inciso ll;

6 — Promover, em conjunto com o0s municipios, ampla divulgacdo das
caracteristicas do FUNDEB e a da importancia do controle social, visando

fortalecer a atuagcdo dos membros destes Conselhos.
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15.2. Politicas Publicas — Saude
Serao analisados os seguintes indicadores de politicas publicas de Saude:
— Taxa de mortalidade neonatal precoce — 2013;
— Taxa de mortalidade infantil — 2013;
— Proporc¢ao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal — 2013;

— Taxa de internagao por infecgao respiratéria aguda (IRA) em menores de 5 anos —
2014;

— Taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatorio — Doengas Cérebro Vascular
- 2013;

— Taxa de deteccao de hanseniase — 2014;
— Incidéncia de tuberculose todas as formas — 2014;

— Razédo de exames citopatoldgico cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na

populagcao feminina nesta faixa etaria — 2014;

— Cobertura pentavalente — 2014;

— Taxa de incidéncia de dengue — 2014.

15.2.1. Evolugéao dos Indicadores das Politicas Publicas de Saude

Os indicadores das politicas publicas sdao medidas que avaliam se os
resultados foram alcangados, medem a eficiéncia e eficacia das a¢gées governamentais,
verificam o cumprimento das atividades programadas, analisando os produtos e servigos

prestados a populacao.

No periodo 2011/2015, a avaliagdo das politicas publicas do Estado de Mato

Grosso, na area Saude, apresentou os seguintes resultados:

Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015

Taxa de mortalidade neonatal precoce — 2013 7,63 7,31 7,19 7,25 7,43
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Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015
Variagdo Anual -4,03% -4,19% -1,64% 0,83% 2,48%
Variagao de 2011 a 2015 -2,62%
Taxa de mortalidade infantil — 2013 16,53 15,28 14,42 13,96 14,55
Variagao Anual 2,42% -7,56% -7,56% -3,19% 4,23%
Variagao de 2011 a 2015 -11,98%
Proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais 63,94 65,63 65,47 66,35 65,74
consultas de pré-natal — 2013
2,55% 2,64% -0,24% 1,34% -0,92%
Variagao Anual
2,81%
Variagao de 2011 a 2015
Taxa de internagéo por infecgéo respiratoria aguda
(IRA) em menores de 5 anos — 2014 31,65 28,08 23,11 25,29 25,71
Variagao Anual
Variagao de 2011 a 2015 -6,77% -11,28% -17,70% 9,43% 1,66%
-18,77%
Taxa de mortalidade por doencas do aparelho
circulatério — doengas cérebro-vascular — 2013
38,01 38,65 36,67 36,18 36,39
Variagao Anual
Variagao de 2011 a 2015
-2,41% 1,68% -5,12% -5,12% 0,58%
-4,26%
Taxa de detecgdo de hanseniase — 2014
Variagao Anual
8,34 8,60 8,23 9,20 9,41
Variagao de 2011 a 2015
-6,92% 3,12% -4,30% 11,79% 2,28%
12,83%
Incidéncia de tuberculose todas as formas — 2014
Variagao Anual
38,68 37,55 42,44 52,86 50,80
Variagao de 2011 a 2015
) ) ) o - -2,92% 13,02% 24,55% -3,90%
Razao de exames citopatolégicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25 a 59 anos na populagéo feminina 0
) . 31,33%
nesta faixa etaria — 2014
Varlagsio Anual 0,21 0,15 0,56 0,54 0,31
Variagao de 2011 a 2015
-42,59%
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Indicadores 2011 2012 2013 2014 2015
Cobertura pentavalente — 2014 -8,70% -28,57% 273,33% -3,57% 47,62%
Variagao Anual
Variagao de 2011 a 2015 101,47
97,73 98,74 95,66 95,59 6,15%
Taxa de incidéncia de dengue — 2014 -2,27% 1,03% -3,12% -0,07% 3,83%

Variagao Anual

Variagao de 2011 a 2015

223,80
1.221,99 194,74 1.062,65 1.122,43 -80,06%
-39,17% -84,06% 445,68% 5,63% -81,68%

Fonte: Portal do TCE-MT: avaliagcado dos resultados das politicas de saude e educagao: Estado e Municipios de Mato Grosso.

Diante dos dados citados, apresenta-se a analise da evolugdo de tais

indicadores:

a) Taxas de mortalidade neonatal precoce e de mortalidade infantil apresentaram uma

reducao de 2,62% e 11,98%, respectivamente, nos ultimos 5 anos;

b) Proporcédo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal, no

periodo de 2011 a 2015, teve um incremento de 2,81%;

c) Taxas de internagao por infeccdo respiratéria aguda em menores de 5 anos e de
mortalidade por doencas do aparelho circulatério — doengas cérebro-vascular — tiveram

uma queda de 18,77% e 4,26%, respectivamente;

d) Taxa de deteccdo de hanseniase apresentou um aumento de 12,83%, considerando o

periodo de 2011 a 2015, apesar da redugéo ocorrida em 2013 de 4,30%;

e) Incidéncia de tuberculose de todas as formas teve um queda de 3,90% no ano de
2015, porém houve um aumentou dessa ocorréncia de 31,33% no periodo de 2011 a
2015;

f) Razdo de exames citopatoldgicos ceérvico-vaginais em mulheres de 25 a 59 anos na



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

populagao feminina nesta faixa etaria apresentou uma reducéo de 42,59% em 2015. Ao
considerar a taxa no periodo de 2011 a 2015, pode-se notar um aumento de 47,62% no
numero desses exames em virtude da acentuada elevacdo de 273,33% ocorrida em
2013;

g) Cobertura de Imunizagdes Pentavalente teve um incremento de 3,83% no periodo de
2011 a 2015. Observa-se que nos anos de 2011, 2013 e 2014 houve diminuicao das

imunizacdes nos percentuais respectivos de 2,27%; 3,12% e 0,07%;

h) Houve uma redugédo da Taxa de incidéncia de dengue (81,68%) no periodo de 2011 a
2015. Ressalta-se que em 2013 a taxa de numeros de casos novos confirmados

apresentou uma elevacao de 445,68%.
15.2.2. Comparacao do indice de Satide Estadual com a Média Brasil

A seguir, apresentam-se os resultados de Politicas Publicas de Saude do
Estado, obtidos por meio da avaliacdo do desempenho em dez indicadores de resultados,

selecionados de modo a permitir uma analise de diferentes dimensdes da politica.

Informa-se que os indicadores sdo calculados a partir de dados extraidos

de fontes oficiais, a saber: Datasus, Secretaria Estadual de Saude e IBGE.

Resultados de Politicas Publicas em Saude - Comparagao Média Brasil:

RESULTADOS- AVALIAGAO 2015
INDICADORES
MEDIA BRASIL (%) | MATO &?OSSO
FEQrNpE

Taxa de mortalidade neonatal precoce (2013)

6,97 7,43 0
Taxa de mortalidade infantil (2013) 13,42 14,55 0
Proporcao de nascidos vivos de mées com 7 ou mais
consultas de pré-natal (2013) g e i
Taxa de internacdo por IRA (infeccdo respiratéria
aguda) em menores de 5 anos (2014) A e g
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RESULTADOS- AVALIAGAO 2015
INDICADORES

Taxa de mortalidade por doenga do aparelho
circulatorio /cérebro-vascular (2013) He o3 !
Taxa de deteccdo de hanseniase (2014) 1,02 9,41 0

= . - o o 0,37 0,31 0
Razao de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em
mulheres de 25-59 anos (2014)
Cobertura Imunizagdes Pentavalente (2014) 83,71 101,47 1
Taxa de incidéncia de dengue (2014) 290,48 223,8 1
Incidéncia de tubercolose todas as formas (2014) 34,05 50,8 0
iNDICE TOTAL (0 a 10) 4

Fonte: Portal TCE-MT: avaliagao de resultados das politicas de satde e educagéo: Estado e Municipios de Mato Grosso.
® Legenda:
® Escore 1 —quando o desempenho for melhor do que a média nacional;

® Escore 0,5 — quando o desempenho for préximo a média nacional, de acordo com o método
estatistico de parametrizagao;

® Escore 0 — quando o desempenho no indicador de resultado for pior do que a média nacional;

® Escore 0 - para as situagdes em que ha auséncia de informacgdes validas para o Estado, caso em

que o indicador sera considerado no cémputo final do indice;

® Sem valor - para as situagdes em que ha auséncia de informagdes nao-validas para o Estado, caso

em que o indicador sera excluido do cdmputo final do indice.

A partir da Tabela acima (Resultados de politicas publicas. Saude. Rede
Estadual. Comparagdo Média Brasil) é possivel comparar o desempenho do Estado em

relagdo a média brasileira.

Demonstra-se a analise dos indicadores com resultados melhores que a

Média Nacional:

a) Proporgcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2013)

apresentou indice de 65,74%, superando a média nacional de 62,42%;
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b) Taxa de mortalidade por doenga do aparelho circulatério/cérebro-vascular (2013) com

36,39%, apresentando-se abaixo da média Brasil que foi 49,76%;

c) Cobertura imunizagdes pentavalente (2014) apresentou uma taxa de 101,47% melhor

que a taxa relativa a média nacional de 83,71%;

d) Taxa de incidéncia de dengue (2014) foi 223,80%, indicando que a ocorréncia dessa

doenca foi menor que o indice relativo a média Brasil de 290,48%.

A seguir, apresentam-se os indicadores com resultados piores que a Média

Brasil:

a) Taxas de mortalidade neonatal precoce (2013) e de mortalidade infantil (2013) tiveram

percentuais maiores que a média Brasil de 6,97%, 7,43% e 14,55%, respectivamente;

b) Taxa de internagéo por IRA (infecgao respiratoria aguda) em menores de 5 anos (2014)

foi 25,71%, apresentando maior que a média nacional de 20,61%;

c) Taxa de deteccdo de hanseniase (2014) foi 9,41%, indicando que o numero de casos

novos confirmados em Mato Grosso foi maior que a média nacional que foi 1,02%;

d) Incidéncia de tuberculose (2014) todas as formas teve indice de 50,80%,

apresentando-se acima da média Brasil de 34,05%;

e) Taxa de Razado de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 29
anos na populagado feminina nesta faixa etaria (2014), apresentou um percentual de

0,31%, inferior a média nacional que foi 0,37%.

No Parecer Prévio n® 04/2015 — TP, relativo as Contas de Governo do
exercicio de 2014, foi recomendado ao Poder Legislativo que determinasse ao Poder
Executivo a adogao de providéncias "acerca da importancia de melhorar urgentemente os
indicadores da area da educacéao e saude que estdo abaixo da média nacional e aqueles
que repercutiram negativamente, comparando com o seu proprio desempenho anterior,
que pratique atos eficazes e procedimentos que julgar pertinentes. Ademais, deve ser
recomendado também ao chefe do Poder Executivo que conclua os procedimentos que
estdo sendo implementados nessas duas areas, em atencéo as recomendacdes feitas na
apreciacdo das contas de 2013 (Parecer Prévio n° 6/2014, publicado em 17-7-14 -
processo 75493/2014)".
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15.2.3. Resultados de Auditorias Operacionais em Programas ou Agdes da Saude

Em 2014, foram realizadas auditorias operacionais especificas direcionadas
a Atencdo Basica, Assisténcia Farmacéutica e Regulagdo Assistencial no Sistema Unico
de Saude - SUS. Nas trés auditorias, foram avaliadas as politicas executadas no ambito
da SES-MT e dos 141 municipios do Estado, com exame e inspec¢ao in loco em 50
municipios e levantamento de dados e informagbes na totalidade destes Entes. Dessa

forma, foi apresentado diagndstico acerca dessas areas.

Do conteudo das auditorias foi assinado Termo de Ajustamento de Gestao
entre o TCE-MT e a SES-MT visando a adequacgado das politicas publicas de saude

relacionadas as areas auditadas.

O compromisso foi formalizado em Termo de Ajustamento de Gestdo assinado
pelo entdo Secretario de Estado de Saude, Marco Aurélio Bertulio Neves, com a anuéncia
do Governador Pedro Taques. O TAG foi homologado pelo TCE-MT na sessao plenaria de

31 de margo de 2015, com vigéncia a partir de 15 de junho de 2015.
15.2.4. Resultados de Monitoramentos das Auditorias Operacionais

Em 2015 foram realizados dois monitoramentos dos compromissos
estabelecidos pelo Termo de Ajustamento de Gestdo com a Secretaria de Estado de

Saude.

No primeiro monitoramento, foram avaliadas as a¢des constantes do TAG
com prazo para conclusdo em trés meses apos o inicio da vigéncia deste instrumento.
Dos trés compromissos avaliados, constatou-se que: duas agdes foram cumpridas e uma

encontrava-se em cumprimento.

No segundo monitoramento foram visitados os municipios de Nova Mutum,
Sinop e Sorriso. Na oportunidade, foram visitados dois Hospitais Estaduais Regionais e

sete Unidades Basicas de Saude.

Neste segundo monitoramento, foram avaliadas as ag¢des constantes do
TAG com prazo para conclusdo em seis meses apds o inicio da vigéncia deste
instrumento. Dos quatorze compromissos avaliados, constatou-se que: quatro foram

cumpridos, um foi parcialmente cumprido, trés encontram-se em cumprimento e seis nao
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foram cumpridos no prazo do segundo monitoramento do TAG.
15.2.5. Recomendacgoes para o Aperfeicoamento das Politicas Publicas de Saude

Por meio do segundo monitoramento, foram apresentados os compromissos
assumidos por meio do TAG e nao cumpridos, parcialmente cumpridos ou em

cumprimento.
|. Compromissos nao cumpridos no prazo de seis meses

1) Repassar, de forma tempestiva e integral, a contrapartida para o financiamento
tripartite do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, conforme determina a
Portaria GM-MS n° 1.555/2013 e CIB-MT n°® 245/2013.

2) Estruturar o Nucleo de Apoio Técnico, em conjunto com o Tribunal de Justica de
Mato Grosso, em termos de estrutura fisica, tecnologia da informagao e pessoal
(principalmente em relagdo a médicos e farmacéuticos), de modo que este nucleo
tenha condigdes de assessorar os magistrados em todos os processos relativos ao

acesso a saude.

3) Formular o Plano Estadual de Assisténcia Farmacéutica, de acordo com o
prescrito no art. 5° da Lei Estadual n° 7.968/2003 e encaminha-lo anualmente, até o
dia 30 de outubro, ao Ministério da Saude, apds aprovacao do Conselho Estadual
de Saude.

4) Diagnosticar as necessidades de saude da populagdo, observando sua
epidemiologia e demografia, os recursos disponiveis, a estratégia de regionalizagao
e a responsabilidade dos gestores, no intuito de ajustar a oferta assistencial

disponivel no Estado as necessidades do cidadao.

5) Pactuar, por meio da Comissao Intergestores Bipartite, plano para suprir cada

regido de saude com leitos necessarios.

6) Concluir a informatizagdo do sistema de regulagéo (por meio do SISREG IIl) nas
centrais de regulacdo e unidades de saude da esfera estadual (proprios e

contratualizados).

II. Compromissos em cumprimento no prazo de seis meses
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1) Elaborar e implementar calendario anual de cursos de educagao permanente em
saude alinhado as necessidades dos municipios, incluindo a capacitagcdo para o

processo de levantamento das necessidades de saude da populagao.

2) Elaborar e implementar programa de capacitagdo para os membros dos
Conselhos Municipais de Saude, objetivando dar maior efetividade ao controle

social.

3) Implementar agdes para aumentar a interlocu¢cdo com o Poder Judiciario, o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, no que se refere a resolugdo das

demandas judiciais.
[ll. Compromissos parcialmente cumpridos no prazo de seis meses

1) Publicar oficialmente a Relagédo Estadual de Medicamentos Essenciais e os

Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas Estaduais.
15.3. Politicas Publicas — Seguranga Publica

O Tribunal de Contas do Estado em parceria com o Centro de Estudo da
Metrépole construiu uma metodologia para avaliagdo da Politica de Seguranga Publica do
Estado por meio de indicadores de vitimizacdo e criminalidade em cada unidade de
observacdo. Tal metodologia pretende avaliar a eficiéncia das ag¢des governamentais,

enquanto politica publica, no combate da violéncia estadual.
15.3.1. Orgamento da Segurang¢a Publica em Mato Grosso

No exercicio de 2015, o volume de recursos previstos para a area de
Seguranga Publica foi de R$ 1.327.089.242,00 (LOA, Lei n° 10.243/2014) sendo
efetivamente realizado o valor de R$ 1.732.032.094,90 (Hum bilhdo setecentos e trinta e
dois milhdes, trinta e dois mil, noventa e quatro reais e noventa centavos) conforme
Anexo 11, Fiplan, acessado em 04/04/2016.

15.3.2. Analise de Indicadores da Seguranga Publica Estadual

O modelo de avaliagdo foi composto por 16 unidades de observacéo,

denominadas de regionais. A regionalizagao baseou-se em trés critérios:

(i) A avaliacéo refere-se a politica do Governo do Estado;
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(i) A Policia Civil do Estado esta organizada em regionais, o que implica

dizer que as autoridades policiais regionais respondem pelo desempenho da politica;

(iii) O tamanho populacional, com o objetivo de padronizar a analise dos
dados na escala de 100 mil habitantes, de modo a evitar distorcbes estatisticas
associadas a escala. Dado que os indicadores brutos de desempenho selecionados
tendem a apresentar numeros razoavelmente baixos de casos no numerador, valores
pequenos no denominador tenderiam a produzir grandes flutuagdées nas taxas entre dois
anos analisados. Por esse motivo, regionais da Policia Judiciaria Civil com populacao

inferior a 100 mil habitantes foram agrupadas em uma unica unidade de analise.

A regionalizagdo seguiu prioritariamente aquela adotada pela Policia Civil do
Estado, uma vez que esta € a agéncia de seguranga publica responsavel pelo sistema de
justica criminal estadual. A Policia Civil € o 6rgdo de seguranga com atribuigdes e
competéncia investigativa e judiciaria. Esta sob seu crivo avaliar se o fendbmeno notificado
sera investigado ou ndo. E a partir da sua investigacdo que o fato ingressa no sistema
formal de justica. Por esta razédo, € o dado da Policia Civil que alimenta a maior parte dos

sistemas de dados estaduais de seguranga publica no Brasil.

Desta forma, a producéao (coleta e sistematizacdo) dos dados brutos foi um
critério central para a regionalizacdo no modelo de avaliagdo. Sobre a regionalizagéo
adotada pela Policia Civil (PCJ), foi aplicado o critério de quantitativo populacional da
regional. Como observado, por razdes estatisticas, este segundo critério € fundamental
para o calculo da taxa dos fendbmenos observados. Assim, o modelo de avaliacao
considera a escala de 100 mil habitantes tanto para agregar regionais com populagao
inferior a este limite como para desagregar unidades com populagdo superior a este
numero, de tal modo que todas as unidades de analise apresentem populagdo proxima

(ou superior) a 100 mil habitantes.

A aplicagdo da escala de 100 mil habitantes sobre o mapa da regionalizagcédo da
Policia Civil produziu quatro regionais diferentes da matriz original, isto é, aquela adotada

pela Policia Civil, como pode ser observado no mapa abaixo:
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Mapa da Regionalizagao do Modelo de Avaliagao

ARlta Floresta

FPordo Alegre do Morte

Fonte:Secretaria Adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo.

As cinco regionais diversas da matriz original correspondem a
(i) desagregacao dos municipios de Sinop, Cuiaba, Rondondpolis e Varzea Grande de
suas respectivas regionais da Policia Civil, pois estes municipios isoladamente contam
com mais de 100 mil habitantes e (ii) agregacao das Regionais de Barra do Gargas e Alto

Araguaia, pois estas regionais contam cada uma com menos de 100 mil habitantes.

Deste modo, a regional de Sinop foi desagregada em Sinop
(municipio) e Sinop. A cidade de Sinop passou a constituir sozinha uma regional. Os
demais municipios seguem agregados compondo a regional Sinop, que exclui 0 municipio

de Sinop.

Procedemos da mesma forma com os municipios de Cuiaba,

Rondondpolis e Varzea Grande. A cidade de Cuiaba passou a ser uma regional separada
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dos municipios de seu entorno. Sua denominagdo € Cuiaba (municipio). A cidade de
Varzea Grande, também desagregada, passou a ser uma regional para fins de analise no
modelo, cuja denominagdo segue o mesmo padrdo anterior, ou seja, Varzea Grande
(municipio). O mesmo procedimento foi adotado para Rondonépolis. Os municipios do
entorno seguem constituindo suas respectivas regionais, mas esta regional exclui o

municipio sede.

As regionais de Barra do Gargas e Alto Araguaia, ambas com populagao
inferior a 100 mil habitantes, foram agregadas para alcangar a escala populacional

adotada.
Os Indicadores

Os indicadores selecionados para avaliar os fendmenos da vitimizacao e da
criminalidade em distintas regides do Estado e compor o painel de resultados sdo os

seguintes:
* Taxa de violéncia letal intencional (2013 e 2014);
+ Taxa de violéncia letal ndo intencional no transito (2013 e 2014);
« Taxa de crimes contra o patrimonio - exceto veiculos (2013 e 2014);
» Taxa de crimes contra o patriménio - veiculos (2013 e 2014);
» Taxa de homicidio de mulheres (2013 e 2014);

« Taxa de homicidio de criangas e adolescentes de 0 a 18 anos (2013 e
2014);

+ Taxa de homicidio de jovens de 19 a 29 anos (2013 e 2014).

O resultado dos valores obtidos para os indicadores padronizados no ano,
em cada uma das dimensdes, € classificado em cinco categorias, em uma escala de cor
crescente em intensidade, a saber: (i) quando a presenga do fenbmeno na regional no
ano for de até 0,2 no indicador padronizado, sera considerado "baixo” e, portanto, seu
desempenho sera “bom”, recebendo a cor menos intensa da escala; (i) quando a

presenca do fenbmeno for de mais de 0,2 a 0,4 no indicador padronizado, sera
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considerado “médio baixo” e, assim, seu desempenho sera “bom-regular’, recebendo uma
cor mais intensa em relacao a classificagao anterior; (iii) quando a presencga do fendmeno
for de mais de 0,4 a 0,6 no indicador padronizado, sera considerado “médio” e, desta
forma, seu desempenho sera “regular’, recebendo uma cor mais intensa em relagéo a
classificagao anterior; (iv) quando a presenga do fendbmeno for de mais de 0,6 a 0,8 no
indicador padronizado, sera considerado “médio-alto” e, logo, seu desempenho sera
“ruim”, recebendo uma cor mais intensa em relagdo a classificagdo anterior; por fim (v)
quando a presenc¢a do fendmeno for de mais de 0,8 a 1,0 no indicador padronizado, sera
considerado “alto” e, por consequéncia, seu desempenho sera “muito ruim”, recebendo a
cor mais intensa da escala em vermelho, representando a pior situagdo possivel no

modelo de avaliagao.



Indicadores Padronizados

indice de Vitimizacdo e Criminalidade do Modelo de Avaliagcdo da Politica de Seguranca Publica

(Segundo as Regionais — 2014)

INDICADOR- INDICADOR -
'"TDS(‘ADI;’ER . TAXA DE INDICADOR - 'Nng[?ER . INDICADOR - TAXA DE INDICADOR - INDICE DE SITUAGAO DA
VIOLENCIA VIOLENCIA TAXA DE CRIMES CONTRA TAXA DE HOMICIDIO DE TAXA DE VITIMIZAGAO E REGIONAL EM
REGIONAIS LETAL LETAL NAO CRIMES CONTRA O PATRIMONIO HOMICIDIO DE CRIANCAS E HOMICIDIO DE CRIMINALIDADE RELAGAO AO
INTENCIONAL INTENCIONAL | O PATRIMONIO - EXCETO : MULHERES ADOLESCENTE | JOVENS DE 19 A 2014 FENOMENO
NO TRANSITO | VEICULOS (2014) | .,_. (2014) DE 0 A 18ANOS | 29ANOS (2014) (2014)
(2014) (2014) VEICULOS (2014) (2014)
Agua Boa 0,12 0,22 0,04 0,37 0,25 0,13 0,05 1,67 Boa
Alta Floresta 0,36 0,34 0 0,11 0,65 0,07 0,33 2,64 Boa-Regular
Barra dos 0,05 0,4 0,2 0,76 0,09 0,14 0 2,34 Boa-Regular
Gargas + Alto
Araguaia
Caceres 0 0,14 0,23 0,31 0,08 0,05 0,1 1,32 Boa
Cuiaba- 0,38 0,49 0,37 0,32 0,45 0,46 4,84 Regular
Municipio (1)
Cuiaba- 0,15 0,13 0,07 0,08 0,3 0 0,11 1,2 Boa
Varzea

Grande
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Grande -
Municipi
o

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo.

INDICADO
INDICADO INDICADO
INDICAD | R-TAXA NRICATY R - TAXA SOV G, o100 SITUAGAO
R - TAXA INDICADO DE R -TAXA | .
OR - DE DE DE R-TAXA | HOMICIDI DE INDICE DE DA
TAXA DE | VIOLENCI CRIMES : VITIMIZAC | REGIONAL
REGIONAIS VIOLENC | ALETAL CgI:lI'IIyII?iSO SRR HOI:IECiDI CR::\REAS H%MI!)CEIDI AoE EM
IA LETAL NAO PATRIMON ¢ CRIMINALI | RELAGAO
PATRIMON O DE E JOVENS
INTENCI | INTENCIO 10 - DADE AO
10 - MULHERE | ADOLESC DE19A
ONAL NAL NO - EXCETO (2014) FENOMEN
A VEICULOS P S (2014) | ENTEDEO | 29ANOS
(2014) | TRANSITO VEiCULOS (o]
(2014) (2014) (2014) A 18ANOS | (2014)
(2014)
Diamanti| 0,25 0,08 0,15 0,33 0,53 0,08 0,2 2,31 Boa-
no Regular
Juina 0,19 0,21 0,06 0 0,32 0,04 0,17 1,41 Boa
Pontes e| 0,24 0,37 0,06 0,33 0,4 0,22 0,23 2,63 Boa-
Lacerda Regular
Porto 0,21 0,05 0,1 0,24 0 0,07 0,08 1,09 Boa
Alegre
do Norte
Rondon 0,28 0,1 0,08 0,14 0,36 0,29 0,58 2,63 Boa-
opolis Regular
(2)
Rondon 0,6 4,91 Regular
opolis-
Municipi
o}
Sinop - 1,95 Boa
Sinop - 7,15 Ruim
Municipi
o (3)
Tangara 1,92 Boa
da Serra
Varzea 8 Ruim

Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande; (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis; (3) Exclusive os municipios de

Sinop
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Indicadores Padronizados e indice de Variagdo do Modelo de

Avaliacao da Politica de Seguranga Publica

(Segundo as Regionais — 2013 e 2014)

INDICADOR
INDICADOR- | INDICADOR | INDICADOR - TAXA DE -
IN.?L?(':DI;)ER TAXA DE - TAXA DE -TAXADE | INDICADOR | HOMICIDIO IN.[:LC);(':DSER iNDICE DE SITUI:;:}AO
\;IOLENCIA VIOLENCIA CRIMES CRIMES - TAXA DE DE I:IOMICiDIO VITIMIZAGA REGIONAL
REGIONAIS LETAL LETAL NAO | CONTRAO | CONTRAO | HOMICIDIO | CRIANGAS DE JOVENS OE EM
INTENCION INTENCION | PATRIMONI | PATRIMONI DE E DE 19 A CRIMINALID RELAGAO
AL (2013 AL NO O- O - EXCETO | MULHERES | ADOLESCE 20ANOS(201 ADE (2013 - AO
25 e " | TRANSITO | VEICULOS | VEICULOS |(2013-2014)| NTE DE 0 o 12 2014) =TT
) (2013-2014) | (2013 -2014) | (2013 - 2014) A18ANOS ) )
(2013 - 2014)
0,57 0,11 0,17 0,43 0,03 3,55 Boa-
Regular
Alta 0,09 6,01 Ruim
Florest
a
Barra 4,68 Regular
dos
Gargas
+ Alto
Araguai
a
Cacere 2,84 Boa
S
Cuiaba-| 0,33 0,09 0,46 0,16 0,21 0,1 2,7 Boa-
Municip Regular
io (1)
Cuiaba-| 0,25 0,2 0,17 0,07 0 0,2 2,7 Boa-
Varzea Regular
Grande
0,23 0,55 0,13 0,04 2,78 Boa-
Regular
Juina 0,1 0,13 0,53 0,07 0,44 0,05 3,31 Boa-
Regular
Pontes | 0,46 0,09 0 0,1 0,45 0,11 2,61 Boa-
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INDICADOR
INDICADOR- | INDICADOR | INDICADOR - TAXA DE -
'Nﬂ‘)’aDSER TAXADE | -TAXADE | -TAXADE | INDICADOR | HOMICIDIO '".'?"\‘;':DSER iNDICE DE S'TUI:‘I:-;AO
\;IOLENCIA VIOLENCIA CRIMES CRIMES - TAXA DE DE I:IOMICIDIO VITIMIZAGA REGIONAL
REGIONAIS LETAL LETAL NAO | CONTRAO | CONTRAO | HOMICIDIO CRIANCAS DE JOVENS OE EM
INTENGION | INTENCION | PATRIMONI | PATRIMONI DE E DE19A | CRIMINALID | ° s
AL (2013 AL NO O- O - EXCETO | MULHERES | ADOLESCE 20ANOS(201 ADE (2013 - A(();
zé 14y | TRANSITO | VEICULOS | VEICULOS |(2013-2014)| NTEDEO |~ 12 2014) | Lo SMENO
) (2013-2014) | (2013 -2014) | (2013 - 2014) A18ANOS ) )
(2013 - 2014)
e Regular
Lacerd
a
Porto 0,56 0,1 0,09 0,31 0 0,52 3,68 Boa-
Alegre Regular
do
Norte
Rondon!| 0,35 0,14 0,13 0 0,22 0,35 0,2 1,98 Boa
opolis
(2)
Rondon| 0,21 0,34 0,26 0,05 0,35 0 3,15 Boa-
6polis- Regular
Municip
io
0,28 0,44 - 0,56 0,01 4,32 Regular
Sinop —| 045 0,15 0,26 0,56 0,06 0,48 0,01 2,82 Boa-
Municip Regular
io (3)
Tangar 0,26 0,08 0,29 0,08 0,01 0,2 0,01 1,33 Boa
a da
Serra
Varzea 0 0,4 0,3 0,55 0,52 0,11 3,57 Boa-
Grande Regular
Municip
[o]

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo.

Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande; Nota: (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis; Nota: (3) Exclusive

0s municipios de Sinop




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

Distribuigdo do indice de Vitimizagio e Criminalidade Regides do Diagnéstico

(Mato Grosso 2014)

Perto Alegre do Morte

Agua Boa

‘ uiaba @ Varzea Grand

Legendas

] Baixe

Pubie iy Baim
BaE dic

Mt Alta

800

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo.
Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande;

Nota: (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis;

Nota: (3) Exclusive os municipios de Sinop

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto =
Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

Distribuicdo do indice de Variagdao Regides do Diagnéstico

(Mato Grosso 2014)

Porto Alegre do Norte

rAd-dio Ao

alvo

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8.

O Indicador varia de 0 a 1, assim, quanto mais o indicador se aproxima de O

e sua cor esta menos intensa melhor sua classificagdo, quanto mais se aproxima de 1 e

sua cor esta mais intensa, pior esta classificado. As Taxas de 2013 a 2014 avaliam se a

variagao de um ano para o o outro melhorou ou piorou, quanto mais o indice esta proximo

de 0 (zero), e sua cor estd mais clara, melhor esta classificado e quanto mais préximo de

01 (um) e sua cor mais intensa, pior esta classificado. Por exemplo, se a taxa de violéncia

caiu de um ano para o outro, obviamente a cor sera clara e o indicador estara mais

préximo de zero, variando de intensidade de acordo com a variagao da taxa.



Indicador Padronizado da Variagao da Taxa 2013 — 2014

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Violéncia Letal Intencional: Taxas 2013 e 2014

Variagao (em %) da taxa 2013 — 2014

Indicador padronizado da Taxa 2014

INDICADOR INDICADOR
TAXA DE TAXA DE TAXA DE
VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA TAXA DE TAXA DE
REGIONAIS LETAL LETAL LETAL VIOLENCIA VIOLENCIA
INTENCIONAL | INTENCIONAL | INTENCIONAL LETAL LETAL
2013 2014 2013 -2014 | INTENCIONAL | INTENCIONAL
2014 2013 - 2014
Agua Boa 19,01 26,35 38,65 0,12
Alta Floresta 22,81 43,61 91,15 0,36
Barra dos Gargas 11,36 20,92 84,17 0,05
+ Alto Araguaia
Caceres 24,85 17,38 -30,05 0 0
Cuiaba- Municipio 41,42 45,53 9,93 0,38 0,33
Cuiaba-  Varzea 28,66 28,75 0,31 0,15 0,25
Grande (1)
Diamantino 24,54 35,99 46,69 0,25
Juina 37,87 31,13 -17,81 0,19
Pontes e Lacerda 27,7 34,84 25,77
Porto Alegre do 24,04 33,1 37,69
Norte
Rondondpolis (2) 34,28 38,27 11,93
Rondondpolis- 64,42 61,4 -4,68
Municipio
Sinop (3) 18,53 31,88 71,98
Sinop — Municipio 55 68,6 24,73




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tangara da Serra 27,92 28,21 1,03 0,15 0,26
Varzea Grande - 62,39 91,05 45,95
Municipio

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo.

Tribunal de Contas

Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande;

Nota: (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis; (3) Exclusive os municipios de Sinop.

Indicador Padronizado da Taxa de Violéncia Letal Intencional 2014.

|

Baino
Médio Balxo

Madia

Meédio Alto

88000

Alno

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

Indicador Padronizado da Variagao da Taxa de Violéncia

Letal Intencional 2013-2014.

Baixo

Médio Baino

Miédio Altm

Ao

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8



Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681
e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Homicidio de Mulheres: Taxas 2013 e 2014

Variagao (em %) da Taxa 2013-2014

Indicador Padronizado da Taxa 2014

Indicador Padronizado da Variagao da Taxa 2013-2014

INDICADOR -
HOMGin | TAXADE TAXADE | 'NDICPDOR - | yARIACAO DA
HOMICIDIO DE | HOMICIDIO DE : TAXA DE
REGIONAIS DE HOMICIDIO DE 0
MULHERES MULHERES MULHERES MULHERES HOMICIDIO DE
2013 2014 2013 - 2014 2014 MULHERES
2013-2014
Agua Boa 5,43 5,36 -1,31 0,25 0,18
Alta Floresta 5,49 10,83 97,38 - 0,45
Barra dos Gargas 3,29 3,24 -1,31 0,09 0,18
+ Alto Araguaia
Caceres 0 3,12 100 0,08 0,46
Cuiaba- Municipio 5,8 6,39 10,3 0,32 0,21
Cuiaba-  Varzea 10,29 6,09 -40,79 0,3 0,07
Grande (1)
Diamantino 4 9,21 130,28 0,53 0,55
Juina 1,62 6,39 294,76 0,32 -
Pontes e Lacerda 3,76 7,42 97,38 0,4 0,45
Porto Alegre do 6,16 2,03 -67,1 0 0
Norte
Rondondpolis (2) 6,09 6,87 12,79 0,36 0,22
Rondondpolis- 11,67 5,76 -50,66 0,27 0,05
Municipio
Sinop — Municipio 11,75 6,62 -43,61 0,34 0,06
Tangara da Serra 10,38 3,73 -64,11 0,13 0,01




o GABINETE DE CONSELHEIRO
! T"bunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli

| # ___MatoGrosso Telefone: (65) 3613-7681
/' TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Varzea Grande - 6,77 15,59 130,28
Municipio

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento do Controle Externo.
Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande;
Nota: (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis;

Nota: (3) Exclusive os municipios de Sinop.

Indicador Padronizado da Taxa de Homicidio de Mulheres 2014.

~ parto Alegre do Norts

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

 Tribunal de Contas

Indicador Padronizado da Variagao da Taxa de Homicidio de Mulheres 2013-2014

Parto Alegre do Home

el . Legenda
SCulaba @ Varzea Grande i
Baixo

Médio Baino

Médio
Mo At

88000

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8.



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681
e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Homicidio de Criancas e Adolescentes - 0 a 18 Anos

Taxas 2013 e 2014, Variagao (em %) da Taxa 2013-2014

Indicador Padronizado da Taxa 2014

Indicador Padronizado da Variagao da Taxa 2013-2014

VARIAGAO DA INDICADOR -
TAXA DE INDICADOR - VARIAGAO DA
W fainls Wi HOMICIDIO DE . TAXADE
HOMICIDIO DE| HOMICIDIO DE HOMICIDIODE | . \icipio DE
HE LA AgngS%IEET AD%TQQ(?QNI?I'E CRIANGAE CRIANGAE CRIANGAE
" | ADOLESCENTE- | ADOLESCENTE-
E-0A18 ANOS| O0A18 ANOS ADOLESCENTE-
2013 2014 0 A 18 ANOS
0 A 18 ANOS Dl
2013-2014 2014
2013-2014
Agua Boa 0 7,15 100 0,13 -
Alta Floresta 5,19 5,12 -1,31 0,14 0,44
Barra dos Gargas 7,63 7,53 -1,31 0,14 0,44
+ Alto Araguaia
Caceres 12,55 4,64 -62,99 0,05
Cuiaba- Municipio 13,39 17,81 33,02 0,45
Cuiaba-  Varzea 14,54 2,87 -80,26 0
Grande (1)
Diamantino 12,99 5,49 -57,7 0,08
Juina 4,14 4,08 -1,31 0,04
Pontes e Lacerda 7,69 10,12 31,59 0,22
Porto Alegre do 0 51 100 0,07
Norte
Rondonopolis (2) 15,32 12,6 -17,76 0,29
Rondonodpolis- 20,24 16,9 -16,49 0,43 0,35
Municipio
Sinop (3) 6,39 7,71 20,62 0,15 0,56




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
T Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

| ‘ ‘ TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Sinop — Municipio 33,91 35,86 5,74 0,48
Tangara da Serra 9,27 5,23 -43,61 0,07 0,2
Varzea Grande - 26,99 30,61 13,42 0,52
Municipio
Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.
Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande;
Nota: (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis;
Nota: (3) Exclusive os municipios de Sinop.
Indicador Padronizado da Taxa de Homicidio
Criancgas e Adolescentes (0 a 18 Anos) 2014
Porto Alegre do Nore
Agua Boa
Legenda
_iCuiaba e Varzea Grande 3 () saixo
[ meédopaine
3 miédio
B Mo Ao
-

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli

| T‘ ___MatoGrosso Telefone: (65) 3613-7681
' TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

3. Tribunal de Contas

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8
Indicador Padronizado da Variagao da Taxa de Homicidio

Criangas e Adolescentes (0 a 18 Anos) 2013-2014

Legendx

""" 3 E:I Baixg
Cuiaba & Varzea Grande
- [ médioBaixo

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8



Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

Mato Grosso

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681
e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Homicidios de Jovens de 19 a 29 Anos

Taxas 2013 e 2014, Variagao (em %) da Taxa 2013-2014

Indicador Padronizado da Taxa 2014

Indicado Padronizado da Variagao da Taxa 2013-2014.

VARIAGAO DA INDICADOR
INDICADOR ~
TAXA DE e -VARIACAO DA
TAXA DE TAXA DE : -
Homicipio | Homicipio pg | HOMICIDIODE [ cinope | TAXADE
REGIONAIS DE JOVENS | JOVENS DE 19 | JOVENS DE 19 TEETE S e HOMICIDIO DE
DE 19 A 29 A 29 ANOS
ANOS 2013 2014 A 29 25 TR JOVENS DE 19
ANOS 2013- A 29 ANOS
2014
2014 2013-2014
Agua Boa 35,61 35,14 -1,31 0,05 0,03
Alta Floresta 51,92 69,87 34,58 0,33 0,09
Barra dos Gargas 4,19 28,96 590,83 0
+ Alto Araguaia
Caceres 26,62 42,04 57,9 0,1 0,13
Cuiaba- Municipio 61,84 86,07 39,18 0,46 0,1
Cuiaba- Varzea 21,53 42,49 57,9 0,11 0,2
Grande (1)
Diamantino 51,1 53,4 4.5 0,2 0,04
Juina 47,01 50,26 6,91 0,17 0,05
Pontes e Lacerda 40,71 58,03 42,55 0,23 0,11
Porto Alegre do 10,01 39,5 294,76 0,08 0,52
Norte
Rondonopolis (2) 50,51 101,77 101,49 0,58 0,2
Rondonépolis- 158,61 122,5 -22,76 0
Municipio
Sinop (3) 63 54,11 -14,1 0,2 0,01




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br
Sinop — Municipio 136,68 116,15 -15,02 0,01
Tangara da Serra 43,91 37,15 -15,41 0,01
Varzea Grande - 105,32 154,18 46,39 0,11
Municipio

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.
Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande;
Nota: (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis;

Nota: (3) Exclusive os municipios de Sinop.

Indicador Padronizado da Taxa de Homicidio de Jovens de 19 a 29 Anos 2014

Alta Floresta

Juina

Porto Alegre do Horte

Agua Boa

FAmmguaia

1= Legenda
SCulaba @ Varzea Grande Balxg
Médio Baixo
Médso
Média Ao

a8000

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

Indicador Padronizado da Variagdo da Taxa de Homicidio

Jovens de 19 a 29 Anos 2013 - 2014

Alta Floresta

Juina

mnmﬁum

raguaia
Legendx

[] maiso
|:] Meédio Baixo
[ média
B MedioAro
- Alto

~JCulaba & Varzea Grand

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8



Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

Taxas 2013 e 2014, Variagao (em %) da Taxa 2013-2014

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681
e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Violéncia Letal Nao Intencional no Transito

Indicador Padronizado da Taxa 2014

Indicador Padronizado da Variagdo da Taxa 2013-2014

. INDICADOR
VARIACAO INDICADOR -
-VARIACAO
TAXA DE TAXA DE -TAX:A OE -TAX:A OE -TAXA DE
VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA VIR E
LETAL NAO LETAL NAO = =
REGIONAIS INTENQION AL INTENQION AL LETAL NAO LETAL NAO AL [
NO TRANSITO NO TRANSITO INTENCIONAL INTENCIONAL
2013 2014 - - INTENCIONAL
NO TRANSITO NO TRANSITO "
NO TRANSITO
2013-2014 2014
2013-2014
Agua Boa 155,51 175,97 13,16 0,22 0,11
Alta Floresta 28,08 254,67 807 0,34 -
Barra dos Gargas 146,08 296,97 103,3 0,4 0,21
+ Alto Araguaia
Caceres 354,8 130,64 -63,18 0,14 0,03
Cuiaba- Municipio 377,13 353,97 -6,14 0,49 0,09
(1)
Cuiaba- Varzea 61,28 119,97 95,77 0,13 0,2
Grande
Diamantino 65,28 91,85 40,37 0,08 0,14
Juina 134,06 173,42 29,36 0,21 0,13
Pontes e Lacerda 289,05 272,32 -5,79 0,37 0,09
Porto Alegre do 70,2 73,77 5,09 0,05 0,1
Norte
Rondonépolis (2) 74,83 105,21 40,6
Rondonépolis- 61,05 560,18 817,54
Municipio
Sinop (3) 48,78 118,64 143,23
Sinop — Municipio 461,04 676,57 46,57
Tangara da Serra 384,16 331,04 -13,83




Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681
e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Municipio

_ INDICADOR
VARIAGAO INDICADOR N
-VARIAGAO
TAXA DE TAXA DE L2l L2l T
VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA VIOLENCIA
LETAL NAO LETAL NAO - -
REGIONAIS INTENCIONAL INTENCIONAL LETAL NAO LETAL NAO LETAL NAG
NO TRANSITO NO TRANSITO INTENCIONAL INTENCIONAL
2013 2014 " . INTENCIONAL
NO TRANSITO NO TRANSITO R
NO TRANSITO
2013-2014 2014
2013-2014
Varzea Grande - 278,45 38,75 -86,08 0 0

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande;

Nota: (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis;

Nota: (3) Exclusive os municipios de Sinop.




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

Indicador Padronizado da Taxa de Violéncia Letal Nao Intencional no Transito 2014

Parte Alegre do Nore

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8




GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

Indicador Padronizado da Variagao da Taxa de Violéncia Letal

Nao Intencional no Transito 2013-2014

Porto Alegre do Nore

Médio Alto

Ao

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8



Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli
Telefone: (65) 3613-7681

e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Crimes Contra o Patrimonio - Veiculos

Taxas 2013 e 2014, Variagao (em %) da Taxa 2013-2014

Indicador Padronizado da Taxa 2014

Indicador Padronizado da Variagao da Taxa 2013-2014

" INDICADOR -
VARIACAO DA ~
VARIACAO DA
TAXA DE TAXA DE INDICADOR - AT
TAXA DE
CRIMES CRIMES CRIMES TAXA DE SRS
REGIONAIS CONTRAO CONTRAO CONTRA O CRIMES CONTRA
PATRIMONIO - PATRIMONIO - | PATRIMONIO - | O PATRIMONIO - CONTRA O
VEICULOS (2013) j i i PATRIMONIO -
VEICULOS (2014) | VEICULOS (2013-| VEICULOS (2014) .
VEICULOS (2013-
2014)
2014)
Agua Boa 114,93 104,64 -8,95 0,04 0,17
Alta Floresta 63,37 58,27 -8,05 0 0,23
Barra dos Gargas 318,83 300,83 -5,65 0,2 0,41
+ Alto Araguaia
Caceres 373,42 350,09 -6,25 0,23 0,36
Cuiaba- Municipio 543,71 517,06 -4,9 0,37 0,46
(1)
Cuiaba-  Varzea 143,83 147,39 2,48 0,07
Grande
Diamantino 268,64 247,08 -8,03 0,15 0,23
Juina 138,35 132,82 -4 0,06 0,53
Pontes e Lacerda 155,8 138,33 -11,22 0,06 0
Porto Alegre do 208,75 187,75 -9,97 0,1 0,09
Norte
Rondonépolis (2) 172,8 156,44 -9,47 0,08 0,13
Rondonépolis- 443,47 414,58 -6,51 0,29 0,34
Municipio
Sinop (3) 94,34 87,33 -7,44 0,02 0,28




GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro José Carlos Novelli

Tribunal de Contas

: ‘ , Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

| N | TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br
Sinop — Municipio 435,92 402,52 -7,66 0,28 0,26
Tangara da Serra 314,71 291,99 -7,22 0,19 0,29
Varzea Grande - 1381,74 1302,04 -5,77 0,4
Municipio

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.
Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande;

Nota: (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis;

Nota: (3) Exclusive os municipios de Sinop.

Indicador Padronizado da Taxa de Crimes Contra o Patriménio - Exceto Veiculos 2014.

Indicador Padronizado da Taxa de Crimes Contra o Patrimonio - Veiculos 2014

Parto dlegre de Norme

Agus Boa

Cwiaba ¢ Varrea Grand

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
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Indicador Padronizado da Variagdo da Taxa de Crimes Contra o Patriménio
(Veiculos 2013-2014)

Porie Alegre 90 Norne

-

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8
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Crimes Contra o Patrimoénio - Exceto Veiculos

Taxas 2013 e 2014, Variagao (em%) da Taxa 2013-2014

Indicador Padronizado da Taxa 2014

Indicador Padronizado da Variagdo da Taxa 2013-2014

INDICADOR
VARIAGAO DA INDICADOR -VARIAGAO DA
TAXA DE TAXA DE TAXA DE TAXA DE
TAXA DE CRIMES
CRIMES CRIMES CONTRA CRIMES CRIMES
REGIONAIS el CONTRAO | ) LATRIMONIO CONTRA O CONTRA O
PATRIMONIO - | pATRIMONIO - ' ) )
EXCETO EXCETO EXCETO PATRIMONIO - | PATRIMONIO -
VEICULOS 2013 | VEICULOS 2013- EXCETO EXCETO
VEICULOS 2014 ; .
2014 VEICULOS 2014 | VEICULOS 2013-
2014
Agua Boa 1218,18 1511,49 24,08 0,37 0,43
Alta Floresta 522,96 833,5 68,94
Barra dos Gargas 2487,36 244417 -1,74
+ Alto Araguaia
Céaceres 1,253,19 1364,86 8,91
Cuiaba- Municipio 2725,9 2817,13 3,35
Cuiaba-  Varzea 786,75 815,99 3,72 0,08 0,17
Grande (1)
Diamantino 1303,03 1410,01 -1,93 0,33 0,23
Juina 646,84 621,79 -3,87 0 0,07
Pontes e Lacerda 1433,23 1405,61 -1,93 0,33 0,1
Porto Alegre do 1032,87 1186,07 14,83 0,24 0,31
Norte
Rondonapolis (2) 1055,59 954,32 9,54 0,14 0
Rondonapolis- 1189,8 1314,48 10,48 0,29 0,26
Municipio
Sinop (3) 927,23 1159,54 25,05 0,22 0,44
Sinop — Municipio 22421 3020,1 34,7 - 0,56
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Tangara da Serra 1353,78 1310,93 -3,17 0,29 0,08

Varzea Grande - 2146,99 2444 55 13,86 0,3

Municipio

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: (1) Exclusive os municipios de Cuiaba e Varzea Grande;

Nota: (2) Exclusive os municipios de Rondonépolis;

Nota: (3) Exclusive os municipios de Sinop.

Indicador Padronizado da Taxa de Crimes Contra o Patriménio - Exceto Veiculos 2014.

Indicador Padronizado da Taxa de Crimes Contra o Patrimonio

(Exceto Veiculos 2014)
Legenda
Culaba ¢ Vavroa Granda ¢ Baing

Médio Baixo
Mo
Midio Alno
Alto

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.
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Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8

Indicador Padronizado da Variagcao da Taxa de Crimes Contra o Patriménio

(Exceto Veiculos 2013 — 2014.)

Porte Alegre do Norte

Fonte: Secretaria Adjunta de Desenvolvimento de Controle Externo.

Nota: Baixo = Até 2; Médio Baixo = Mais de 2 a 4; Médio = Mais de 4 a 6; Médio Alto = Mais de 6 a 8; Alto = Mais de 8
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16. ANALISE PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

O Programa de Governo consiste num instrumento capaz de organizar
determinada acdo governamental, a fim de que se concretizem os objetivos pretendidos,

mediante a mensuracao por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual.

A Lei n°® 10.233, de 30/12/2014 (LDO), que dispbe sobre as diretrizes para a
elaboracao e execugao da Lei Orgcamentaria de 2015, determina as metas e prioridades
da Administracdo Publica Estadual, de forma regionalizada, compativeis com o Plano
Plurianual do Estado de Mato Grosso - PPA, aprovado pela Lei n° 9.675, de 20/12/2011,
para o quadriénio 2012-2015. Nesse Plano, os programas foram reunidos da seguinte

maneira:

a) Programas Finalisticos — aqueles que resultam em bens e servigos

ofertados diretamente a sociedade;

b) Programas de Gestao de Politicas Publicas — aqueles que compreendem
a acbes de gestdo do governo, relacionadas a formulagdo, coordenagdo, supervisao,

avaliagao e divulgacéao de politicas publicas;

c) Programa de Apoio Administrativo — englobam acgdes de natureza
tipicamente administrativa que, embora colaborem para a consecugao dos objetivos dos
Programas Finalisticos e de Gestao de Politicas Publicas, suas despesas ndo foram neles

passiveis de apropriacao;

d) Programa de Operagdes Especiais — englobam acdes que nao contribuem
para a manutencdo, expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais nao
resultam em produtos e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou

Servicos.

E importante destacar que os programas, por meio da acdo governamental,
visam proporcionar maior racionalidade e eficiéncia a administragdo publica, bem como
ampliar a transparéncia na aplicagdo dos recursos e produzir uma melhor visdo dos

resultados e beneficios gerados para a sociedade.
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16.1 Recursos Destinados aos Programas Governamentais

No exercicio de 2015, o volume de recursos destinados pelo Estado aos
programas foi de R$ 16.289.113.216,10, considerando, neste montante, os acréscimos
das dotacbes orgcamentarias por créditos adicionais, os cancelamentos e o0s
contingenciamentos, os quais resultaram num incremento de 19,31% do montante fixado
na LOA (R$ 13.653.061.831,00).

Desse montante total de recursos destinados para os programas foram
executados o valor de R$13.873.319.255,60, o que corresponde a 85,17% do orgamento
atualizado, deixando, dessa forma, de se executar o valor de R$ 2.415.793.960,50

(14,83%), conforme verifica-se na tabela apresentada abaixo:

Descrigdo dos Programas do Estado e Seus Respectivos Recursos

LOA Atualizada (R$) % Sobre . %
Programas - 2015 Total da LOA Va'°’(5xf“§:;‘:‘fc'3 {RS) (fosé’gsutggao'
(1) Atualizada . (21)
(2

036 - Apoio Administrativo 7.760.318.072.59 0.00 R$ 7.383.551.054.08 53.22 ** Erro na |
072-Melhoria da  Habitabilidade - R$ 61.060.929,49 0,37 R$ 20.959.469,80 0,15 34,33
"Municipios Sustentaveis"
102 - Geragédo de Trabalho, Emprego e R$ 9.549.781,14 0,06 R$ 6.551.190,44 0,05 68,60
Renda
145 - Acdo Leqislativa R$ 15.094.000.00 0.09 R$ 5.567.557.96 0.04 36.89
146 - Fiscalizagdo da Gestdo dos R$ 109.188.779,37 0,67 R$ 108.510.724,52 0,78 99,38
168 - Ci ni ra T R$ 2.325.546.00 0.01 R$ 658.472.13 0.00 28.31
176 - Acesso a Justica R$ 4.029.315.60 0.02 R$ 3.821.118.98 0.03 94,83
185 - Desenvolvimento Estratégico da R$ 89.425.698,69 0,55 R$ 12.960.603,71 0,09 14,49
190 - Desenvolvimento Florestal - MT R$ 460.320,00 0,00 R$ 0,00 0,00 0,00
191- Desenvolvimento da Agricultura R$ 19.517.084,80 0,12 R$ 6.829.892,19 0,05 34,99
199 - Reestruturagdo da Empresa Mato- R$ 3.229.048,71 0,02 R$ 254.197,00 0,00 7,87
Grossense de Assisténcia Técnica e
208 - Reqularizacdo Fundiari R$ 764.001.78 0.00 R$ 66.903.78 0.00 8.76
214 - Defesa Sanitaria Vegetal R$ 1.074.861.17 0.01 R$ 454.970.40 0.00 42,33
216 - Defesa Sanitaria Animal R$ 3.942.547.94 0.02 R$ 3.875.802.90 0.03 98.31
217 - Inspegéo de Produtos de Origem R$ 127.870,99 0,00 R$ 104.135,00 0,00 81,44
225 - Gestao do Patrimonio da R$ 3.390.677,44 0,02 R$ 2.455.027,26 0,02 72,41
228 - Fortalecimento do Controle Interno R$ 2.754.003,28 0,02 R$ 980.276,23 0,01 35,59
229 - Marco Regulatério dos Servigos R$ 653.984,13 0,00 R$ 210.309,86 0,00 32,16
233 - Programa Estadual de Aco Politica R$ 86.203.787.83 0.53 R$ 975.147.60 0.01 113
236 - Modernizagao da Administragéo R$ 25.101.344,00 0,15 R$ 2.622.022,02 0,02 10,45
237 - R nsabili Fiscal R$ 27.972.00 0.00 R$ 27.972.00 0.00 100.00
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LOA Atualizada (R$) S0 Valor Executado (R$) % Sobre Total

%

Programas - 2015 Total da LOA i
™) Atualizada (Ligquidado) do Executado @21)
(2
239 - T6 em Casa R$ 183.260.700.07 1.13 R$ 1.227.647.18 0.01 0.67
250 - Fortalecimen Ensin: rior R$ 21.046. 27 0.13 R$ 13.782.677.61 0.10 65.49
256 - Desenvolvimento Regional-MT R$ 214.466,70 0,00 R$ 61.363,20 0,00 28,61
262 - Defesa dos Direitos da Crianga e do R$ 18.886,40 0,00 R$ 18.886,40 0,00 100,00
264 - Desenvolvimento Institucional R$ 28.705.992,22 0.18 R$ 3.399.112,60 0.02 11.84
271 - Sequranca no Transito R$ 17.348.056.60 0.11 R$ 9.869.326.00 0.07 56.89
280 - Gestao da Politica de Assisténcia R$ 16.932.071,52 0,10 R$ 10.676.843,09 0,08 63,06
282 - Valorizacéo do Colaborador R$ 72.000.00 0.00 R$ 0.00 0.00 0.00
283 - Qualidade nos Servigos Oferecidos R$ 165.000,00 0,00 R$ 0,00 0,00 0,00
284 - Desenvolvimento do Desporto e do R$ 11.229.498,98 0,07 R$ 6.254.380,59 0,05 55,70
286- Desenvolvimento Aaropecudrio R$ 7.447.975.51 0.05 R$ 473.281.04 0.00 6.35
287 - Defesa da Cidadania e Respeito R$ 51.164,00 0,00 R$ 51.164,00 0,00 100,00
296 - Desenvolvimento da Regido R$ 400,00 0,00 R$ 0,00 0,00 0,00
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba-
316 - Efetividade da Leqislacdo Penal R$ 66.500.00 0.00 R$ 66.500.00 0.00 100.00
323 - Conservagédo Ambiental e Controle R$ 32.903.513,24 0,20 R$ 11.058.248,18 0,08 33,61
324 - Enfrentamento Intearado as Droaas R$ 12.921.715.74 0.08 R$ 1.204.640.10 0.01 9.32
|_325 - Copa Verde R$ 48.440.627.80 0.30 R$ 22.480.731.42 0.16 46.41
326 - Fortalecimento da Gestéo do SUS R$ 146.160.959.11 0.90 R$ 130.226.989.76 0.94 89.10
327 - Ampliagao do Acesso de Forma R$ 709.285.959,68 4,35 R$ 619.319.412,78 4,46 87,32
Equitativa e com Qualidade ao Sistema e
328 - Desenvolvimento da Industria, R$ 21.819.228,88 0,13 R$ 17.231.470,36 0,12 78,97
329 - Valorizacdo e Promocéo da Cultura R$ 20.585.638.53 0.13 R$ 13.270.654.24 0.10 64.47
330 - Gestao de Politicas Publicas R$ 16.495.310,72 0,10 R$ 14.068.688,40 0,10 85,29
331 - Defesa Ambiental e Organizagéo R$ 91.546,98 0,00 R$ 91.546,98 0,00 100,00
332 - Defesa da Probidade Administrativa R$ 30.824,75 0,00 R$ 30.824,75 0,00 100,00
| 334 - Sequranca por Resultados R$ 92.216.019.14 0.57 R$ 48.542.794.28 0.35 52.64
335 - Pacto pela Vida R$ 47.681.413,29 0.29 R$ 24.597.695.08 0.18 51,59
337 - Modernizagao do Sistema R$ 111.477.215,70 0,68 R$ 59.631.616,78 0,43 53,49
338 - Infraestrutura de Transportes - MT R$ 1.347.991.986,78 8,28 R$ 489.130.746,95 3,53 36,29
339 - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para R$ 41.858.729,10 0,26 R$ 21.444.976,94 0,15 51,23
340 - Educacdo com Qualidade Social R$ 397.571.106.23 244 R$ 263.420.216.10 1.90 66.26
342 - Reinserc¢éo Cidada dos R$ 10.593.163,55 0,07 R$ 1.953.295,96 0,01 18,44
343 - Profissionalizagéo e Valorizagao R$ 105.191.697,96 0,65 R$ 104.373.303,25 0,75 99,22
dos Servidores, Empregados e Gestores
344 - Programa Estadual de Direitos R$ 4.878.885,05 0,03 R$ 725.155,16 0,01 14,86
345 - Desenvolvimento da Educacéo R$ 67.725.768,23 0,42 R$ 17.430.072,95 0,13 25,74
346 - Planejamento e Avaliagdo R$ 436.491,11 0,00 R$ 435.933,01 0,00 99,87
347 - Governo Eletrénico R$ 26.194.854.74 0.16 R$ 23.847.194,37 0.17 91.04
48 - Eficiénci i ni R$ 52.412.554.43 0.32 R$ 20.271.786.40 0.15 38.68
349 - Gestéo de Pessoas R$ 9.950.310.30 0.06 R$ 5.292.525.22 0.04 53.19
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LOA Atuali R )
OAAtualizada (RS) et Valor Executado (R$) % Sobre Total

Programas - 2015 Total d'a LOA (Liquidado) i e
(1) Atualizada
(2
994 - Operagdes Especiais: Servigos da R$ 848.412.303,16 5,21 R$ 840.170.947,27 6,06 99,03
995 - Operagdes Especiais:Servico da R$ 229.545.787,25 1,41 R$ 229.540.606,66 1,65 99,99
90A - OneracAes Fsneciais® Outras R$ 224 529 384 39 138 R$ 199 542 349 93 144 83 87
997 - Previdéncia de Inativos e R$ 3.033.313.456,37 18,62 R$ 2.998.784.080,24 21,62 98,86
998 - Operagdes Especiais R$ 143.460.948,01 0,88 R$ 87.882.722,51 0,63 61,26
999 - Reserva de Contingéncia R$ 136.887.66 0.00 R$ 0.00 0.00 0.00
Total R$ 16.289.113.216,10 27,50 R$ 13.873.319.255,60 31,39 85,17

Fonte: Lei n° 10.243/2014 (LOA), RAG/2015 e Relatério FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria emitido em
04/04/2016 do Sistema Fiplan.

Nota: ndo estd incluido o valor do Orgcamento de Investimento das

Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas ndo Dependentes.

O grafico a seguir demonstra os programas com maior representatividade

sobre o valor total dos recursos executados da LOA de 2015:

Programas de Governo com maior percentual sobre o valor total
executado da LOA

Apoio Administrativo 53,22%

Previdéncia de Inativos e Pensionistas do

0,
Estado 21,62%

Operagdes Especiais: Servigos da Divida
Interna

Ampliacdo do Acesso de Forma Equitativa e

com Qualidade ao Sistema e Servigos de Saude 4,46%

Infraestrutura de Transportes - MT Integrado 3,53%

Fonte: Lei n° 10.243/2014 (LOA) , RAG/2015 e Relatério FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria emitido em 04/04/2016
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16.2. Programas Significativos

Esses cinco programas representam o montante de R$12.330.956.241,32,
equivalente a 88,89% do total da execugdo do Orgamento Geral do Estado em 2015 (R$
13.873.319.255,60).

Ressalta-se que, embora esses cinco programas sejam de maior
representatividade em termos financeiros, a maior parte desses recursos (80,90%) foram
aplicados nos programas, que segundo informagdes do RAG/2015 (Relatério de Acao
Governamental), englobam ag¢des de natureza tipicamente administrativa, dentre estes:
“Apoio Administrativo” (R$ 7.383.551.054,08 — 53,22%), “Previdéncia de Inativos e
Pensionistas do Estado” (R$ 2.998.784.080,24 — 21,62%) e “Operagdes Especiais:
Servicos da Divida Interna” (R$ 840.170.947,27 — 6,06%).

Ja a outra parte desses recursos (7,99%) foram executados nos programas
“‘“Ampliagdo do Acesso de Forma Equitativa e com Qualidade ao Sistema e Servigos de
Saude” (R$ 619.319.412,78 — 4,46%) e “Infraestrutura de Transportes - MT Integrado” (R$

489.130.746,95 - 3,53%), esses sim considerados como programas do tipo finalisticos.
16.3. Analise dos Resultados — Programas Significativos

Destaca-se que foram escolhidos os 07 programas relacionados abaixo como
0s mais significativos no exercicio em analise, por se tratarem de programas finalisticos,
ou seja, aqueles que resultam em bens e servigos ofertados diretamente a sociedade, tais

como habitagao, infraestrutura, saude, seguranga e educacao:
1) 072 - Melhorias da Habitabilidade - “Municipios Sustentaveis”;
2) 239 - T6 em Casa;

3) 327 - Ampliagdo do Acesso de Forma Equitativa e com Qualidade ao Sistema e

Servigos de Saude;
4) 334 - Segurancga por Resultados;
5) 337 - Modernizagao do Sistema Penitenciario para a Reinsergcédo Social;

6) 338 - Infraestrutura de Transportes - MT Integrado;
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7) 340 - Educacéo com Qualidade Social.

Além disso, esses programas também possuem significativa
representatividade financeira em relagdo ao orgamento total do Estado (LOA atualizada

de 2015), conforme demonstra-se na tabela a seguir:

Programas Significativos Descrigao/Objeto Recursos (R$)

Objetivo do programa: Melhorar as condigbes de
habitabilidade nos municipios de Mato Grosso através da
execugao e apoio a realizagao de obras de infraestrutura
urbana.

072- Melhoria da Habitabilidade - "Municipios | Piblico-alvo: Populagdo residente nos Municipios de OB

Sustentaveis" Mato Grosso.

Unidade responsavel pelo programa: Secretaria de
Estados Cidades.

Objetivo do programa: Proporcionar habitagdo digna
para familias carentes.

Publico-alvo: Familias carentes sem habitagao.
239 - T6 em Casa 183.260.700,07
Unidade responsavel pelo programa: Secretaria de
Estados Cidades.

Objetivos do programa: Consolidar a vigilancia em
saude como modelo de atengdo a saude, ampliar a
capacidade e a qualidade da oferta de servigos de
atengdo primaria com énfase na estratégia saude da
familia, reorganizar e integrar a rede de atengéo a saude
de média e alta complexidade de forma regionalizada a
partir da atengdo primaria e reorganizar a assisténcia
farmacéutica e a gestao de outros insumos da saude.

Publico-alvo: Usuarios do SUS.

Objetivo do programa: elevar a qualidade dos servigos
prestados pelos 6rgaos do sistema de seguranga publica
(Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros,
POLITEC e SESP).

334 - Seguranga por Resultados
g cap Publico-alvo: Usuarios dos servigos prestados pelos 92:216.019-14

6rgaos do Sistema de Seguranca Publica.

Unidade responsavel pelo programa: Secretaria de
Estado de Seguranga Publica.

Objetivo do programa: Promover a reinsergdo da
pessoa privada de liberdade a sociedade por meio da
custdédia humanizada e da ressocializagao.

337 - Modernizagdo do Sistema Penitenciario | PUblico-alvo: Reeducando. 111.477.215,70
para a Reinsergao Social
Unidade responsavel pelo programa: Secretaria de
Estado de Justi¢a e Direitos Humanos.

Objetivo do programa: Ampliar e melhorar a
infraestrutura de transportes visando a integragdo dos
Municipios e a continuidade do processo de 1.347.991.986.78
desenvolvimento do Estado. ’

338 - Infraestrutura de Transportes - MT | :
Integrado Publico-alvo: Usuérios dos Transportes de Mato Grosso.

Unidade responsavel pelo programa: Secretaria de
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Programas Significativos Descrigao/Objeto Recursos (R$)

Estado de Infraestrutura e Logistica.

Objetivo do programa: Melhorar a qualidade e
universalizar o atendimento na educagéo basica e elevar
a escolarizacédo da populagéo matogrosense.

340 - Educagéo com Qualidade Social Publico-alvo: Alunos. 397.571.106,23

Unidade responsavel pelo programa: Secretaria de
Estado de Educacgéo.

Total 2.902.863.917,09

Fonte: RAG/2015 — Relatério da A¢ao Governamental constante nas contas de Governo protocolada sob o n° 71722/2016.

A seguir serdo apresentados uma breve analise de resultados dos

programas significativos elencados na tabela acima.

A Constituicdo Federal em seu artigo 165, § 2°, e também presente na
Constituigdo Estadual em seu artigo 162, § 2°, determinam a obrigatoriedade da definicdo
das metas e prioridades da Administracdo Publica para a LOA do exercicio subsequente,
que devem ser orientada pela Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO, sempre

observando as diretrizes, objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual vigente.

Além disso, o art. 74, inciso |, da Constituicado Federal e o art. 52, inciso |, da
Constituigdo Estadual, determinam que os poderes manterdo de forma integrada as
acdes de controle com o objetivo de avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano

Plurianual e a execugao dos Programas de Governo e do Orgcamento.

Para analisar os resultados obtidos dos programas significativos utilizou-se
como metodologia o percentual da execugao da meta financeira, ou seja, a relagéo entre
o valor liquidado de cada agdo do programa e o total de créditos autorizados no
orcamento do exercicio de 2015. Os dados foram obtidos nos relatérios emitidos pelo
sistema FIPLAN (Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do
Estado de Mato Grosso), no Relatorio de Agao Governamental - RAG/2015 constante
nas contas de Governo protocolada sob o n° 71722/2016 e na LOA/2015 (Lei n°
10.243/2014).

A seguir serdo apresentados a analise de desempenho e de resultados dos
programas relevantes executados pelo Governo de Mato Grosso, de acordo com as

metas e prioridades estabelecidas:
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a) Programa: Melhoria da Habitabilidade - “Municipios Sustentaveis"

O programa Melhoria da Habitabilidade - “Municipios Sustentaveis", definido
como programa finalistico, tem como objetivo melhorar as condigbes de habitabilidade
nos municipios de Mato Grosso através da execucado e apoio a realizacdo de obras de

infraestrutura urbana.

Na tabela abaixo, € demonstrada a execucado or¢camentaria/financeira de

cada projeto/atividade do programa:

. - . % Sobre Valor Executado (R$) % Sobre Total
Projeto/Atividade LOA Atualizada (R$) Total da LOA (Liquidado) do Executado
Atualizada
)] )
Ampliagdo, Construgdo e Estruturagao 3.243.576,81 5,31 0,00 0,00 0,00
das Unidades Regionais da Sema
Apoio a Elaboracdo de Planos Diretores 10.000,00 0,02 3.041,69 0,01 30,42
Municipais
Apoio a Elaboragédo de Planos Municipais 2.500.000,00 4,09 2.500.000,00 11,93 100,00
de Saneamento Basico
Apoio a Execugdo de Projetos, 44.756.529,82 73,30 16.435.218,25 78,41 36,72
Construgdbes e Reformas de Obras
Publicas Municipais
Apoio a Implantacéo e Fortalecimento dos 50.000,00 0,08 8.515,00 0,04 17,03
Capacitacdo Técnica dos Servidores da 564.623,19 0,92 16.373,33 0,08 2,90
Secretaria de Estado das Cidades -
Construcdo, Ampliacdo e Recuperacdo de 1.264.189,93 2,07 321.909,26 1,54 25,46
Construgdo do Hospital Universitario da 2.383.260,00 3,90 0,00 0,00 0,00
Universidade Federal de Mato Grosso -
Elaboragdo da Politica Estadual de 50.000,00 0,08 14.881,00 0,07 0,00
Elaboragdo de Projetos Técnicos de 200.000,00 0,33 0,00 0,00 0,00
Elaboragdo de Projetos Técnicos de 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Implantagdo, Ampliagdo e Reforma de 3.307.200,87 5,42 1.144.610,39 5,46 34,61
Implantagdo do Sistema de informagdes 660.000,00 1,08 13.341,00 0,06 2,02
Gerenciais da Secretaria de Estado das
Implantagdo do Sistema de Informagdes 850.378,50 1,39 0,00 0,00 0,00
Gerenciais da Secretaria de Estado das
Manutencdo de Prédios Publicos do 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Realizagdo de Obras em Sistema de 120.000,00 0,20 0,00 0,00 0,00
Reestruturagdo Organizacional e dos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
processos da SECID para o apoio ao
Total 61.060.929,49 100,00 20.959.469,80 100,00 34,33

Fonte: Lei n® 10.243/2014 (LOA), RAG/2015 e Relatério FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria emitido em 04/04/2016.
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Esse programa possui 18 (dezoito) projetos/atividades, onde foram aplicados
(liquidados) o valor de R$ 20.959.469,80, correspondente a 34,33% do total de recursos
autorizados (R$ 61.060.929,49) para o programa.

Os projetos/atividades que se destacaram dentro deste Programa,

representando 95,80% da sua execugao orgamentaria/financeira, foram:

. Apoio a Execugdo de Projetos, Construgcbes e Reformas de Obras
Publicas Municipais: o valor aplicado foi de R$ 16.435.218,25, equivalente a

78,41% do total executado no programa;

. Apoio a Elaboracéo de Planos Municipais de Saneamento Basico: foram
aplicados o montante de R$ 2.500.000,00, correspondente a 11,93% do total

executado no programa;

. Implantacdo, Ampliagdo e Reforma de Sistema de Saneamento: o
montante aplicado em 2015 foi de R$ 1.144.610,39, equivalente a 5,46% do

total executado no programa.

Segundo informagdes constantes no relatério RAG/2015, a execugéo por
meio das acgdes (projetos/atividades) desse programa resultou na entrega de obras para
15 (quinze) Municipios do Estado, dentre equipamentos, mobilidades urbanas,
saneamento basico e capacitacbes orientativas aos municipios voltadas para a
elaboragdo dos Planos Diretores municipais e planos de mobilidades urbanas nos

Municipios.

Ao analisar a performance da execugao desse programa, verifica-se que foi
deficiente, pois se apresenta com apenas 34,33% do total de recursos autorizados.
Salienta-se que, de acordo com o Relatério de Ag¢dao Governamental, esse valor
percentual obtido foi influenciado pelo fato de muitos Municipios encontrarem com
pendéncias de elaboragao de projetos para a efetivacdo de convénios, o que resultou na

nao aplicagao de todos os recursos financeiros.

b) Programa: Té em Casa

O programa T6 em Casa, faz parte dos programas finalisticos e tem como

objetivo proporcionar habitagdo digna para as familias carentes.
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A tabela abaixo demonstra a execugdo orgcamentaria/financeira dos

projetos/atividades que pertencem a este programa:

% Sobre Valor Executado (R$) % Sobre Total

Projeto/Atividade LOA Atualizada (R$) Total da LOA (Liquidado) do Executado

Atualizada

(1) @

Construgéo de Habitagdes Rurais 17.130.600,60 9,35 0,00 0,00 0,00
e Infraestrutura

Construgdo de Habitagbes 132.360.539,47 72,23 1.227.647,18 100,00 0,93
Urbanas e Infraestrutura

Distribuicdo de Bolsas de Material 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Elaboragao de Projetos Técnicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ﬁgallizagélo ‘dle O_bras_ de Infraestrutura em 33.769.560,00 18,43 0,00 0,00 0,00
Total 183.260.700,07 100,00 1.227.647,18 100,00 0,67

Fonte: Lei n° 10.243/2014 (LOA), RAG/2015 e Relatorio FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria emitido em 04/04/2016.

Observa-se na tabela acima, que do volume total de recursos autorizados para
o programa (R$ 183.260.700,07) apenas R$ 1.227.647,18 foi liquidado, representando

0,67% do valor total executado.

Observa-se, ainda, que desse montante total autorizado (R$ 183.260.700,07),
foi destinado o valor de R$ 132.360.539,47 (72,23%) para a Acgdo Construgdo de
Habitagdes Urbanas e Infraestrutura, no entanto, foi aplicado somente R$ 1.227.647,18
(0,93%).

Segundo consta no relatério RAG/2015, a execucdo de R$ 1.227.647,18
(0,93%), por meio da agao (projetos/atividades) “Construgédo de Habitagbes Urbanas e
Infraestrutura”, colaborou para a entrega de 2.497 unidades habitacionais em diversos

Municipios do Estado, atendendo um numero de 10.136 familias.

Necessario destacar que o percentual de 0,67% executado neste programa €&
considerado muito deficiente, dado o expressivo volume de recursos autorizados. No
entanto, segundo justificativa constante no Relatério de Acdo Governamental, esse
percentual muito baixo obtido na execugdo desse programa deve-se ao fato da nao
realizacdo da receita na fonte 151- Operagdo de crédito, sendo utilizados apenas

recursos da fonte propria do FETHAB e de convénios.
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c) Programa: Ampliagao do Acesso de Forma Equitativa e com Qualidade ao
Sistema e Servigos de Saude

Esse programa finalistico, tem como proposta consolidar a vigilancia em
saude como modelo de atencéo a saude, ampliar a capacidade e a qualidade da oferta de
servigos de atencdo primaria com énfase na estratégia saude da familia, reorganizar e
integrar a rede de atengao a saude de média e alta complexidade de forma regionalizada
a partir da atencao primaria e reorganizar a assisténcia farmacéutica e a gestao de outros

insumos da saude.

A tabela a seguir demonstra de maneira pormenorizada a execugao

orcamentaria/financeira dos projetos/atividades contidos no programa:

% Sobre Valor Executado (R$) % Sobre %
Total da LOA (Liquidado) Total do
Atualizada Executado

Projeto/Atividade LOA Atualizada (R$)

(1) @

Odontologia para Pacientes Especiais -
~

Assisténcia Hemoterapica e Hematoldgica 20.174.246,17 2,84 6.008.693,67 0,97 29,78
Ambulat., Fornecim. de Hemocomponentes

e Hemoderiv. aos Usuarios SUS

Co-Financiamento para Manutengdo e 22.965.285,38 3,24 22.750.887,56 3,67 99,07
Ampliagdo do Acesso as Agdes e Servigos

da Atencgéo Primaria a Saude.

Consolidagdo das Agdes Programaticas 2.063.969,56 0,29 248.073,73 0,04 12,02
nos Municipios do Estado de Mato Grosso

Consolidagdo do MT Laboratério como 4.552.152,25 0,64 1.087.853,31 0,18 23,90
Referéncia Estadual nas Acdes

Laboratoriais de Vigilancia em Saude

Coordenacgdo do Servico de Atendimento 7.812.540,44 1,10 6.112.492,43 0,99 78,24
Coordenar a Organiz. da Rede de Atengéo 141.112.422,64 19,89 138.133.279,28 22,30 97,89
de Média e Alta Complexidade Conf. o Pdri-

ni M n 1 4+

Efetivagcéo e Implementacdo dos Servigos 8.190.358,76 1,15 1.801.001,70 0,29 21,99
Especializados de Atengdo a Saude da

Fortalecimento da Gestdo, Monitoramento 6.552.887,21 0,92 2.882.611,01 0,47 43,99
e Avaliagdo da Atencgéo Primaria a Saude

Gerenciamento das Unidades sob Gestdo 308.222.547,18 43,46 292.352.731,62 47,21 94,85
Gestédo do Sistema Estadual de Vigilancia 7.832.890,05 1,10 1.740.000,50 0,28 22,21
Gestédo do Sistema Estadual de Vigilancia 2.374.403,00 0,33 710.353,88 0,11 29,92
Gestdo, Promogdo e Administragéo da 40.488.794,59 5,71 27.267.607,87 4,40 67,35
Assisténcia Farmacéutica no  Ambito

Cbodeonl

Implantagdo da Politica Estadual de 902.958,30 0,13 62.812,08 0,01 6,96
Implementagdo do Sistema Estadual de 2.598.331,91 0,37 72.145,00 0,01 2,78
Vigilancia em Saude com Base no Modelo

At = A OniA

Manutencdo do Centro Estadual de 539.375,58 0,08 238.339,46 0,04 4419
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% Sobre
Total da LOA

% Sobre %
Total do
Executado

Valor Executado (R$)

Projeto/Atividade (Liquidado)

LOA Atualizada (R$)

Atualizada

Manutencdo do Centro Estadual de 2.931.213,80 0,41 244.409,91 0,04 8,34
Referéncia de Média e Alta Complexidade

A | WY ~ ~

Manutengdo do Centro Integrado de 4.599.733,26 0,65 2.914.147,04 0,47 63,35
Assisténcia Psicossocial Adauto Botelho -

Operacionalizagdo da Gestédo Plena do 95.763.891,59 13,50 86.660.266,62 13,99 90,49
Operacionalizagdo Interestadual do 21.240.000,00 2,99 20.010.916,87 3,23 94,21
Promogao e Articulagdo Intersetorial para a 360.000,00 0,05 12.831,23 0,00 3,56
Efetivagcdo da Politica de Humanizagéo e

Qualificagdo, Monitoramento, Cooperagéo 8.007.958,01 1,13 8.007.958,01 1,29 100,00
e Repasse Financeiro para o Componente

Total 709.285.959,68 100,00 619.319.412,78 100,00 87,32

Fonte: Lei n® 10.243/2014 (LOA), RAG/2015 e Relatorio FIP 613 -Demonstrativo da Despesa Orcamentaris
emitido em 04/04/2016.

Observa-se, na tabela acima, que o total de recursos autorizados para este
programa foi de R$ 709.285.959,68, sendo que desse montante foi executado o valor de
R$ 619.319.412,78, equivalente a 87,32% do total liquidado.

Os projetos/atividades que se destacaram dentro desse programa,

representando 83,50% da execugao orcamentaria/financeira, foram:

* Gerenciamento das Unidades sob Gestdo de Organizagbes Sociais: foram
aplicados o montante de R$ 292.352.731,62, correspondente a 47,21% do

total executado no programa;

* Coordenar a Organizacdo da Rede de Atencdo de Meédia e Alta
Complexidade Conf. o Pdri-Plano Dir. Reg. e Invest.: o montante aplicado
foi de R$138.133.279,28, equivalente a 22,30% do total executado;

 Operacionalizacdo da Gestdo Plena do Sistema Unico de Saude: foram
aplicados nessa atividade o valor de R$ 86.660.266,62, equivalente a

13,99% do total executado neste programa.

Cabe destacar que o percentual de 87,32% do valor total executado no
programa € considerado razoavel. Segundo consta no RAG, essa meta financeira obtida

contribuiram para a melhoria dos servicos, dentre eles: ampliacdo das equipes de saude
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da familia com a implantacdo de 1.121 equipes, revisdo da lei para expansao do
cofinanciamento, implantagédo do e-SUS, apoio a implantagdo de academias de saude,
implantacdo dos servigos de telessaude (cardiologia e dermatologia) nos Municipios,
ampliagdo de programas para as populag¢des vulneraveis e a ampliagdo da cobertura de

vacinagao que apresentou maiores taxas de imunizacgao.

d) Programa: Seguranga por Resultados

O programa Seguranga por Resultados, tem como objetivo elevar a
qualidade dos servigos prestados pelos 6rgaos finalisticos do sistema de seguranca

publica.

A tabela a seguir demonstra a execugdo orgamentaria/financeira dos

projetos/atividades deste programa:

% Sobre Valor Executado (R$) % Sobre %
Total da LOA (Liquidado) Total do
Atualizada Executado

Projeto/Atividade LOA Atualizada (R$)

(1) )

Encaminhamento das Denuncias 71.089,55 0,08 59.475,19 0,12 83,66
Realizadas pelo Cidaddo ao Sistema de
Seguranga Publica

Estruturagdo do Sistema de Gestao 3.606.830,21 3,91 2.830,00 0,01 0,08
Estratégica da Seguranga Publica

Expansdo da Inteligéncia - Interiorizagéo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
da Rede

Fiscalizacdo Preventiva de Bombeiros 822.003,60 0,89 290.489,07 0,6 35,34
Militares em Edificagdes

Fomento a Participacdo Continuada das 46.271,73 0,05 39.207,83 0,08 84,73
TStiEHiQ?%S qui Compdem o Gabinete de

Fgf[nagéo e Qualificagdo de Policiais 7.924.313,54 8,59 3.470.624,91 7,15 43,80
@plan't‘ggéq gemlnfraestrutura Basica e 750.590,56 0,81 176.197,74 0,36 23,47
I’Enplantfagl;élol do ISistema de Informacéo 58.800,00 0,06 0,00 0,00 0,00
!_r‘nele_n?enzagfo das Ag(?_‘e’sugle In'_t‘elligéncia 476.280,10 0,52 322.416,25 0,66 67,69
melemen}ag?o cﬁ IpJfrz:LestrutrElE Adequada 9.910.858,86 10,75 3.182.523,32 6,56 32,11
!n‘fe‘rllsiAﬁca'géo e Manutengdo das Agdes de 1.431.190,36 1,55 442.639,72 0,91 30,93
’l\ilanuteggéoJ Eo Centron'lr)tegr‘aﬁc.io de 4.535.781,94 4,92 3.446.814,86 7,10 75,99
h‘/IanH’tgpgéon dag Ag'_c?c‘es de Resolutividade 15.503.332,86 16,81 11.650.846,23 24,00 75,15
Manutengdo das Agdes Operacionais 2.920.476,34 3,17 1.766.259,71 3,64 60,48
I’r‘1teg‘;rada3 para a Seguranga de Fronteira

Me}nu.it‘elr]géo Geral dos Servigos Prestados 5.160.353,44 5,60 3.696.818,95 7,62 71,64
Modernizagao de Tecnologia da Informagao 2.319.336,02 2,52 153.022,85 0,32 6,60

Modernizagdo e Manutencdo Continuada 5.441.716,03 5,90 4.615.543,10 9,51 84,82
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% Sobre Valor Executado (R$) % Sobre %

Projeto/Atividade LOA Atualizada (R$) Total da LOA (Liquidado) S

Atualizada Executado

Modernizagdo e  Manutengdo  das 6.123.032,66 6,64 3.834.882,71 7,90 62,63
;’A‘tividad_es X fio Ctre\r)tro Integrado  de

9corréncias de Bombeiros- Atendimento 10.257.070,96 11,12 4.477.852,92 9,22 43,66
Proan?_g:g‘lcz _d‘.t?_‘Assisténcia Social e Saude 351.727,88 0,38 283.436,96 0,58 80,58
quznngéoJ den !Eovagéo Tecnoldgica nas 391.294,53 0,42 205.500,00 0,42 52,52
L Qualificacin Profissional da Paolitec 82 180 00 009 77 305 00 016 9204
Bes;?os_tas Imegiatis ao f\tendli_[nento pelos 8.550.907,70 9,27 5.740.337,67 11,83 67,13
‘Vlgllorizagéo Profissional e Qualidade de 5.479.580,27 5,94 607.769,29 1,25 11,09
Total 92.216.019,14 100,00 48.542.794,28 100,00 52,64

Fonte: Lei n° 10.243/2014 (LOA), RAG/2015 e Relatério FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria emitido em 04/04/2016.

Nesse programa foram aplicados (liquidados) o valor de R$ 48.542.794,28,
correspondente a 52,64% do total de recursos autorizados pelo Estado no exercicio de
2015.

Os projetos/atividades que se destacaram dentro deste Programa,

representando 77,23% da sua execugao orgamentaria/financeira, foram:

*  Manutengédo das A¢bes de Resolutividade dos llicitos Penais - PJC: foram
aplicados o montante de R$ 11.650.846,23, correspondente a 24,00% do

total executado no programa;

* Respostas Imediatas ao Atendimento pelos Bombeiros na Regido
Metropolitana: o montante aplicado foi de R$ 5.740.337,67, equivalente a
11,83% do total executado;

* Modernizacdo e Manutencdo Continuada da Academia de Policia Civil —
Acadepol: o montante aplicado foi de R$ 4.615.543,10, equivalente a 9,51

% do total executado;

* Ocorréncias de Bombeiros - Atendimento Total: foram aplicados nessa
atividade o valor de R$ 4.477.852,92, equivalente a 9,22% do total

executado neste programa;

* Modernizacdo e Manutengcdo das Atividades do Centro Integrado de
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Operagées Aéreas — Ciopaer: o montante executado foi de
R$ 3.834.882,71, correspondente a 7,90% do total executado;

* Manutencédo Geral dos Servigos Prestados pela POLITEC: nessa atividade
foi aplicado a quantia de R$ 3.696.818,95, equivalente a 7,62%;

» Formacgao e Qualificacao de Policiais Militares: foram aplicados o montante
de R$ 3.470.624,91, correspondente a 7,15% do total executado no

Programa.

Ao analisar a performance da execugao desse programa, Vverifica-se
deficiéncia no processo de execucdo orgamentaria/financeira desse programa durante o
exercicio em analise, pois obteve um percentual de 52,64% do total de recursos

autorizados pelo Estado.

De acordo com as informagdes que constam no RAG - Relatério de Agao
Governamental/2015, esse desempenho abaixo do planejado deve-se a atrasos nas
liberacbes das suplementagdes, as quais comprometeram o empenho e

impossibilitaram a execugao de algumas agdes.

Segundo ainda as informacgdes apresentadas no RAG, as acbes que foram
previstas e executadas nesse programa contribuiram para a elevagado da qualidade dos
servigos prestados na seguranga publica, porém, ndo foram informados os indicadores

que comprovem a efetividade desses resultados junto a sociedade.

e) Programa: Modernizagao do Sistema Penitenciario para a Reinsergao Social

O programa Modernizagdo do Sistema Penitenciario para a Reinsergao
Social, tem como objetivo promover a reinsercdo da pessoa privada de liberdade a

sociedade por meio da custddia humanizada e da ressocializagao.

A tabela a seguir demonstra a execugdo orgamentaria/financeira dos

projetos/atividades constante nesse programa:
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% Sobre Valor Executado (R$) % Sobre
Total da LOA (Liquidado) Total do
Atualizada Executado

Projeto/Atividade LOA Atualizada (R$)

(1)

Reforma e Ampliagdo das Unidades do 178.220,78 0,16 0,00 0,00 0,00
Sistema Penitenciario
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% Sobre Valor Executado (R$) % Sobre

Projeto/Atividade LOA Atualizada (R$) Total da LOA (Liquidado) Total do

Atualizada Executado

(1) @

Capacitagdo e Formacgdo dos Profissionais 738.868,70 0,66 619.994,37 1,04 83,91
do Sistema Penitenciario

Construgdo de Unidades do Sistema 40.952.660,92 36,74 946.257,65 1,59 2,31
Penitenciario

Gestdo e Administracdo do Sistema 8.295.468,02 7,44 6.349.617,60 10,65 76,54
Implantagdo do Sistema de Monitoramento 3.405.586,80 3,05 2.956.130,75 4,96 86,80
Manutencin dos Caontratos de Alimentacia A7 901 410 48 5104 48 759 616 41 81 77 84 21
Ressocializagdo dos Reeducandos - Nova 5.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 111.477.215,70 100,00 59.631.616,78 100,00 53,49

Fonte: Lei n® 10.243/2014 (LOA), RAG/2015 e Relatdrio FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria emitido em 04/04/2016.

De acordo com a tabela apresentada, foram aplicados nesse programa o
montante de R$ 59.631.616,78, o que representa 53,49% do total de recursos autorizados

na LOA no exercicio de 2015.

Os projetos/atividades que se destacaram dentro deste Programa,

representando 97,38% do total do valor executado (liquidado), foram:

* Manutengdo dos Contratos de Alimentagcdo: nesta agcao foram aplicados o
montante de R$ 48.759.616,41, correspondente a 81,77% do total executado

no programa;

* Gestdo e Administragdo do Sistema Penitenciario: o montante aplicado foi
de R$ 6.349.617,60, equivalente a 10,65% do total executado;

* Implantagdo do Sistema de Monitoramento Eletrénico no Sistema
Penitenciario: foram liquidados nessa atividade o valor de R$ 2.956.130,75,

equivalente a 4,96% do total executado neste programa.

Ao analisar a performance da execugao desse programa, verifica-se que
esse programa apresentou um resultado deficiente, pois atingiu apenas um percentual de

53,49% de execucao orcamentaria/financeira em relacédo a dotagao autorizada.

Todavia, segundo informagdes que constam no RAG/2015, algumas agoes
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alcangaram os resultados efetivos, a qual cabe destacar a Implantagao do Sistema de
Monitoramento Eletrénico no Sistema Penitenciario que contribuiu com melhorias dentro
das Unidades e no uso coerente dos recursos e reinsercado social do reeducandos, sendo
locado um total de 5.000 (cinco mil) tornozeleiras com tecnologia homologada pela
ANATEL que possibilitam ao reeducando o convivio extra-muro com monitoramento
inteligente. Informa ainda o RAG que para o ano de 2015 foram previstas a implantagao
de 2.500 tornozeleiras, tendo encerrado o exercicio com a ativagcdo de 2.317
tornozeleiras, ou seja, cumprindo 92,68% do previsto na LDO/2015, diminuindo, assim, o
déficit de vagas, pois viabiliza ao individuo que ja cumpre os requisitos para o regime

semi-aberto e aberto a reinsercao social a medida em que confere a liberdade controlada.

f) Programa: Infraestrutura de Transportes - MT Integrado

O programa |Infraestrutura de Transportes - MT Integrado tem por
objetivo ampliar e melhorar a infraestrutura de transportes visando a integragdo dos

Municipios e a continuidade do processo de desenvolvimento do Estado.

Segue na tabela abaixo o detalhamento dos projetos/atividades desse

programa:

. .. . % Sobre Valor Executado (R$) % Sobre %
Projeto/Atividade LOA Atualizada (R$) Total da LOA (Liquidado) Total do
Atualizada Executado
(1)

Aquisicao de Equipamentos Rodovidrios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Conservagéo de Rodovias Pavimentadas 15.036.485,70 1,12 8.607.495,90 1,76 57,24
Construgdo de Pontes Definitivas de 94.758.127,85 7,03 12.994.005,12 2,66 13,71
Concreto - Obras de Artes Especiais

Construgdo e Reforma de Pontes de 3.317.409,82 0,25 2.099.913,64 0,43 63,30
Madeira

Elaboragdo de Estudos e Projetos de 28.241.818,30 2,10 2.680.033,96 0,55 9,49
Gerenciamento e Operagcdo da Malha 80.000,00 0,01 72.790,56 0,01 90,99
Manutengéo de Rodovias nao 65.878.464,62 4,89 59.248.859,90 12,11 89,94
Modernizagao da Infraestrutura 481.022,66 0,04 2.100,00 0,00 0,44
Pavimentagdo de Ligagbes e Vias de 585.000.000,00 43,40 178.557.647,78 36,51 30,52
Pavimentacin de Radnvias 207 224 435 77 22 0R 150 444 &R 32 30 7R 50 A2
Pavimentagdo e Recuperagdo de Vias 131.998.619,36 9,79 14.551.673,17 2,98 11,02
Restalracin de Radovias Pavimentada: 125 975 602 70 9 35 59 871 A71 A0 12 24 47 /K3
Total 1.347.991.986,78 100,00 489.130.746,95 100,00 36,29

Fonte: Lei n® 10.243/2014 (LOA), RAG/2015 e Relatério FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria emitido em 04/04/2016.
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Para a execucdo desse programa foi autorizado o crédito orgamentario
final no valor de R$ 1.347.991.986,78. Desse total autorizado, foi liquidado o valor de R$
489.130.746,95, ou seja, 36,29% do total de recursos autorizados na LOA.

As acdes que se destacaram dentro deste programa, representando 91,62%

da sua execucgao orgamentaria/financeira, foram:

* Pavimentagdo de Ligagcbes e Vias de Acessos Rodoviarios Municipais: o
valor aplicado nessa atividade foi de R$ 178.557.647,78, equivalente a
36,51% do total liquidado no Programa;

* Pavimentacdo de Rodovias: foram aplicados o montante de RS$
150.444.655,32, correspondentes a 30,76% do total executado no

programa,

* Restauragédo de Rodovias Pavimentadas: o montante aplicado em 2015 foi
de R$ 59.871.571,60, equivalente a 12,24% do total executado;

* Manutengdo de Rodovias ndo Pavimentadas: o montante aplicado em 2015
foi de R$ 59.248.859,90, equivalente a 12,11% do total executado.

Ao analisar a performance da execugdo desse programa, verifica-se um
desempenho deficiente, pois atingiu apenas o percentual de 36,29% do total da dotagéo

orcamentaria final.

De acordo com as informagdes do relatério RAG/2015, as agdes desse
programa obtiveram um indice médio geral de realizagdo da meta fisica no percentual de
42,68%, em decorréncia de entraves encontrado pela Unidade Orgamentaria executora,
tais como: projetos de obras com problemas e com isso financiamentos de obras nao
aprovados, necessidade de se adequar a incapacidade das empresas em conseguir

cumprir com os cronogramas das obras, devido a dificuldades financeiras, dentre outros.

Conforme, ainda, informagdes constantes no RAG/2015, alguns resultados
previstos em ac¢des prioritarias desse programa conseguiram alcangar seus objetivos, tais
como: Pavimentacdo de Rodovias (meta realizada/prevista:100,90%), Manutencédo de
Rodovias ndo Pavimentadas (meta realizada/prevista:134,28%) e Conservagao de

Rodovias Pavimentadas (meta realizada/prevista: 168,61%).
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g) Programa: Educagao com Qualidade Social

Esse programa tem por objetivo melhorar a qualidade e universalizar o

atendimento na educagéao basica e elevar a escolarizagao da populagdo mato-grossense.

A tabela abaixo demonstra todos os projetos/atividades contemplados nesse

programa:

% Sobre Valor Executado (R$) % Sobre %

Projeto/Atividade LOA Atualizada (R$) Total da (Liquidado) S

LOA Executado
(1) Atualizada @)

Acompanhamento, Monitoramento e 2.111.854,13 0,53 1.348.980,50 0,51 63,88
Avaliagdo dos Servigos de Infraestrutura

Apoio a Programas e Projetos Articulados 3.273.656,48 0,82 1.561.385,24 0,59 47,70
ao Projeto Politico Pedagdégico Escolar

Apoio Técnico Pedagdgico aos Municipios 2.430,00 0,00 2.430,00 0,00 | 100,00
na Expansao e Melhoria do Ensino Infantil

Aauisicin e Desenvalvimentn de Soffware 1.000.00 00n 000 000 000
ér’t‘i?ylagé'_ole C.onsc')lidagéo das Politicas 463.004,72 0,12 59.020,12 0,02 12,75
ét‘.endin]entc_) 'elo AIL_m_o com Necessidade 8.297.014,44 2,09 7.256.556,49 2,75 87,46
'A_\tentljimento e Manutencédo do Transporte 69.757.326,16 17,55 67.410.262,40 25,59 96,64
A\{:’ilia.géo'_Sithémica‘ [IJara a Aprendizagem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
éva!iage:u‘)' §istémica para Aprendizagem - 5.820,00 0,00 1.080,00 0,00 18,56
'C_:o?rgieqaj;éowe Elxeciug'é_o dlo Programa 38.393.954,83 9,66 37.998.497,00 14,43 98,97
Expansdo e Melhoria da Infraestrutura 134.892.667,28 33,93 45.453.925,45 17,26 33,70
El’siga Ede AAtenqirpento Educacional —

Fortalecer, Ampliar e Consolidar as 5.178.007,09 1,30 4.502.338,38 1,71 86,95

Politicas de Educagdo do Campo no

Catada da Matn A~

Eqﬁale(zjmiqtq da Educagdo Ambiental na 295.934,52 0,07 79.255,45 0,03 26,78
Ijortilefimento da Estrutura Organizacional 1.662.699,68 0,42 1.546.437,66 0,59 93,01
EonallecirJneEtona'_Glethéol Democratica nas 518.029,04 0,13 137.460,31 0,05 26,54
Forta!_ei:imenso Jda IOrganizaﬁgEacL Curricular 3.014.191,27 0,76 626.903,63 0,24 20,80
EonallecilmJe’nto da Politica de Educagao 12.352.982,78 3,11 625.379,57 0,24 5,06
Fort{illleci.meﬂnto_ Ido Ensino Médio com 502.985,00 0,13 193.669,57 0,07 38,50
Flonalecimen'_to Idos'_ Ci<l:los dFI Formacgéao 458.356,12 0,12 245.730,63 0,09 53,61
[["E'a"tf"l e Consolidar a Educagao 230.367,98 0,06 76.396,70 0,03 33,16
!njplemient‘a?_éj) da 9ferr‘ta‘$1elEns‘ino Médio 5.052.767,81 1,27 4.567.840,45 1,73 90,40
IJncIrL\ulséo 'el IjortalefiJmentcl d3§ .Teméticas 199.824,00 0,05 24.874,68 0,01 12,45
Informatizacin das Fscalas Estaduais 1743 840 00 044 000 000 000
Manutengéo, Acompanhamento e 2.111.362,79 0,53 1.915.706,77 0,73 90,73
Mopitorar_nento das Assessorias

'l\_/lar?utengéo'_da .Estrutufa das“UDi‘(.:lac'ies de 5.290.756,36 1,33 1.832.761,13 0,70 34,64

Manutencdo de Bibliotecas e Atualizagdo 781.697,41 0,20 630.949,01 0,24 80,72
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LOA Atualizada (R$)

(1)

% Sobre
Total da
LOA
Atualizada

Valor Executado (R$)
(Liquidado)

()

% Sobre
Total do
Executado

Manutencdo e Monitoramento das Escolas 96.652.294,22 24,31 84.738.242,49 32,17 87,67
Melhoria e Ampliagdo do Processo de 3.955,00 0,00 3.955,00 0,00 100,00
MaodernizacAa da Infra-Fstrutura de Tl 37 500 00 001 000 000 000
Oferta de Formagdo Continuada para 4.274.897,12 1,08 570.427,47 0,22 13,34
Qualidade de Vida 9930 00 000 9750 00 000 98 19
Total 397.571.106,23 100,00 263.420.216,10 100,00 66,26

Fonte: Lei n° 10.243/2014 (LOA), RAG/2015 e Relatorio FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria emitido em 04/04/2016.

Observa-se, na tabela acima, que o crédito orcamentario atualizado para
esse programa foi de R$ 397.571.106,23. Desse total autorizado pela LOA/2015, o
Estado liquidou o valor de R$ 263.420.216,10, equivalente a 66,26% do total da dotagéo

orcamentaria.

Os

projetos/atividades

que

representando 89,45% da sua execugao orgamentaria/financeira, foram:

se destacaram dentro do programa,

Manutengao e Monitoramento das Escolas Estaduais de Mato Grosso: o
montante aplicado nessa acgdo foi de R$ 84.738.242,49, equivalente a

32,17% do total liquidado no programa;

Atendimento e Manutencdo do Transporte Escolar: foram aplicados o
montante de R$ 67.410.262,40, correspondentes a 25,59% do total

executado no Programa;

Expansdo e Melhoria da Infraestrutura Fisica de Atendimento
Educacional — Ensino Fundamental: o montante aplicado em 2015 foi de

R$ 45.453.925,45, equivalente a 17,26% do total executado;

Coordenagdo e Execugdo do Programa Estadual de Alimentagdo
Escolar: o montante aplicado em 2015 foi de R$ 37.998.497,00,

equivalente a 14,43% do total executado.

Diante do desempenho da execugdo orgcamentaria/financeira de 66,26%

atingido pelo programa, nota-se um resultado considerado razoavel.
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De acordo com as informacdes do RAG/2015, as agcbes desse programa
obtiveram um indice médio geral de realizagdo da meta fisica no percentual de 91,14%,
porém, nao foram informados pardmetros que comprovem a efetividade desse resultado
junto a sociedade no exercicio de 2015, no sentido de justificar o que a meta fisica

realizada do programa trouxe de beneficios para populagao.
16.4. Avaliagao Conclusiva do Planejamento Governamental 2015

O planejamento governamental para o periodo 2012/2015 foi instituido
pela Lei Estadual n®9.675/2011 (Plano Plurianual - PPA).

Ja a Lei n° 10.243/2014, Lei Orcamentaria Anual, definiu as prioridades

contidas no PPA e as metas que deveriam ser atingidas no exercicio de 2015.

Na analise das Contas Anuais de Governo do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso foram realizadas avaliagbes dos resultados anuais obtidos na
execucdo das acgdes previstas para o0s seguintes programas: “‘Melhorias da
Habitabilidade - Municipios Sustentaveis”, “T6 em Casa”, “Ampliacdo do Acesso de Forma
Equitativa e com Qualidade ao Sistema e Servigcos de Saude”, “Seguranga por
Resultados, Modernizacdo do Sistema Penitenciario para a Reinser¢cdo Social’,

“Infraestrutura de Transportes - MT Integrado” e “Educacado com Qualidade Social”.

Da analise da execugao orgcamentaria desses programas, constata-se falhas
na execugao e controle do planejamento governamental, formalizados nas pegas de
planejamentos (PPA/LDO/LOA), tendo em vista que, dos 07 Programas/Projetos
significativos analisados, 05 programas tiveram desempenho aquém do planejado,
obtendo percentuais de execucgao (liquidagcado) abaixo de 60,00% dos montantes da LOA
atualizada (créditos orgamentarios autorizados), conforme segue ilustrado no grafico

abaixo:
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Programas de Governo Significativos
Valor liquidado sobre Recurso Autorizado na LOA 2015

e
Téem Casa | 0,67%
Ampliagéo do Ace§so de Forma_Equitativa e com | 87.32%
Qualidade ao Sistema e Servigos de Saude ’
Seguranga por Resultados 52,64%
Modernizagéo do.Sisterpa Peqitenciério para a ] 53.49%
Reinsergao Social ’
Infraestrutura de Transportes - MT Integrado 36,29%
Educacédo com Qualidade Social 66,26%
0% 2(;% 4(;% 6(;% 8(;% 10;)%
Valor Executado na LOA Recurso Autorizado na LOA (RS)

(Liquidado)

Fonte: Relatério FIP 613 — Demonstrativo da Despesa Orgamentaria emitido em 04/04/2016.

Verifica-se, no grafico acima, que apenas os programas “Ampliacdo do
Acesso de Forma Equitativa e com Qualidade ao Sistema e Servigos de Saude” (87,32%)
e “Educacdo com Qualidade Social” (66,26%), apresentaram percentuais de execugao

acima de 60% dos créditos orcamentarios atualizados.

Dentre esses programas analisados, ressalta-se que o de pior desempenho
na sua execucgao, embora tratasse de um programa de grande relevancia social no
sentido melhorar o indicador quanto ao anseio pela populacdo mais carente por habitagao
no Estado, foi o Programa “T6 em Casa”, que atingiu apenas 0,67% (R$ 1.227.647,18)

do expressivo volume destinado para sua execucgdo (R$183.260.700,07).

Desse modo, fica evidenciado a descaracterizacdo do que foi definido na Lei
Orcamentaria Anual, peca esta que priorizou as acdes a serem executadas no exercicio
de 2015, as quais foram precedidas de audiéncias publicas, procedimento indispensavel
para efetivar a participacdo popular nos atos de planejamento e para dar
cumprimento ao principio da transparéncia, tal como disposto no paragrafo unico, do art.
48, da LRF.

Nesse sentido, houve a inobservancia do art. 165 da Constituicido Federal e
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do art. 162 da Constituicdo Estadual, que determinam o cumprimento, por parte do
Estado, relativas as diretrizes e objetivos previstos no PPA, as metas e prioridades
estabelecidas na LDO e a execugdo orgamentaria/financeira dos programas e seus

respectivos projetos/atividades previstos na LOA.

Diante do acima exposto, cabe esclarecimentos sobre a seguinte

irregularidade classificada nos termos da Resolu¢gao Normativa n® 02/2015 TCE/MT:

FB 99. Planejamento/Orgamento_Grave_99. Irreqularidade referente a
Planejamento/Orgamento, ndo contemplada em classificagcdo especifica na Resolugéo
Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT:

Falhas na execugédo orgamentaria/financeira dos programas Melhorias da Habitabilidade
- “Municipios Sustentaveis”, T6 em Casa, Seguranga por Resultados, Modernizagao do
Sistema Penitenciario para a Reinser¢do Social e Infraestrutura de Transportes - MT
Integrado, pois obtiveram percentuais de execugao (liquidagéo) abaixo de 60,00% dos
créditos orcamentarios autorizados, em desacordo com os art. 165 da Constituicdo

Federal e o art. 162 da Constituicdo Estadual (ltem 16.3 deste Relatério Técnico).
17. POSTURA DIANTE DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES - 2014

Entre outras atribuicbes, o TCE/MT exerce a atividade fiscalizatoria de
monitoramento, conforme o artigo 148, Inciso V, do Regimento Interno, que consiste em
verificar se suas determinagdes e recomendacgdes — decorrentes de decisdes anteriores
e/ou disposic¢des legais — e/ou alertas alusivos ao descumprimento de preceitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, foram observados pelo Gestor do Estado.

O Tribunal de Contas, na sesséo Plenaria de 16/06/2015, emitiu o Parecer
Prévio n°® 04/2015 — TP favoravel a aprovagao das Contas do Governo do Estado de Mato

Grosso relativas ao exercicio de 2014, protocoladas neste Tribunal sob o n® 81760/2014.

Embora o Parecer Prévio n° 04/2015 — TP, tenha sido favoravel, o Plenario
visando aprimorar a Gestao Publica e evitar a ocorréncia de novas irregularidades e/ou a
reincidéncia de irregularidades detectadas em 2014 e em exercicios anteriores
prescreveu Determinacbes a serem verificadas no ambito deste Tribunal, emitiu
Recomendagdes ao Poder Legislativo para Determinagdes ao Chefe do Poder Executivo

e ainda, emitiu Recomendacdes ao Poder Legislativo.
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Essas Determinagdes e Recomendacgdes emitidas no Parecer Prévio n°

04/2015 — TP serdao detalhadas e analisadas por subitens, de acordo com os

Responsaveis pelo seu cumprimento, evidenciando via tabelas e analises préprias a

posicdo das mesmas no final do exercicio de 2015.

17.1. Determinagées no Ambito do TCE/MT

Informa-se que o Parecer Prévio n°® 04/2015 — TP, quando da sua emissao neste ultimo

exercicio inovou, apresentando algumas determinagdes a serem verificadas em ambito

préprio, ou seja, neste Tribunal, conforme descricdo e analise a seguir:

DETERMINAGCOES AMBITO DO TCE/MT

1)

Promover a adequagdo da Resolugdo Normativa n° 7/2008 atinente a transicdo de mandato de modo a garantir nao
apenas aos governantes eleitos (na esfera estadual e municipal) o acesso a informagdes antes do inicio de seu mandato,
objetivando assegurar a plena continuidade administrativa, mas também aos governantes que tiveram o mandato
finalizado, prazo para realizar o encerramento das suas contas;

Situagao

Nao foi verificado ainda alteragdes para a adequagédo da Resolugdo Normativa n® 7/2008. Porém, ha de se considerar
que 2015 nao foi um ano de transigdo de mandato, na esfera Estadual ou Municipal.

2)

Incluir a verificagdo da efetividade da Lei de Recuperagdo de Créditos e Protestos de Certiddo de Divida Ativa como
ponto de controle nas contas de 2015;

Situacao

O Item 7.2 deste Relatério trata de andlise da receita da Divida Ativa do Estado.

3)

Informar ao Conselheiro Relator das contas anuais do Governo do Estado do exercicio de 2015 que o percentual de
aplicacao dos gastos com pessoal ultrapassou o limite de alerta previsto no inciso Il do paragrafo 1°, do artigo 59 da LRF,
a fim de que adote as providéncias que entender pertinentes;

Situagao

O Relator destas Contas de Governo tomou ciéncia a partir das analises do RREO e da RGF realizadas durante o
exercicio de 2015.

4)

Alterar o Manual de Orientagcdo para Remessa de Documentos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(Manual de Triagem), cuja ultima versao foi aprovada pela Resolugdo Normativa n° 3/2015-TCE/MT, de modo que seja
incluida entre os documentos enviados pelo Gestor estadual, referentes as contas anuais de Governo, quando for o
ultimo ano de mandato, a demonstracdo acerca do aumento ou nao da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato;

Situagao

N&o foi verificado ainda alteracbes na Resolugdo Normativa n°® 3/2015. Porém, ha de se considerar que 2015 foi o
primeiro ano da nova Gestéo do Governo Estadual.

5)

Promover um estudo para aperfeicoamento da apuragao dos resultados das politicas publicas, a fim de que a avaliagao
feita represente o resultado das agdes realizadas no proprio exercicio;




Situagao
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Em implementagéo, conforme a Resolugdo Normativa n° 10/2015 — TP.

6)

Alertar ao Conselheiro Relator das contas do exercicio de 2015 sobre a necessidade de solicitar que a sua equipe
técnica acompanhe os trabalhos da comisséo técnica designada para analisar os incentivos fiscais;

Situacao

O Conselheiro Relator e sua Equipe Técnica verificaram que ha uma Comissdo Técnica, nomeada pela Portaria n°
134/2014 do TCE/MT, para esta finalidade. Informa-se que ainda ndo constam relatérios conclusivos sobre o assunto.

7

Inserir como ponto de controle nas contas anuais dos exercicios subsequentes o novo Sistema Previdenciario
implementado pela Lei Complementar Estadual n°® 560/2014;

Situagcao

O ltem 12 deste Relatério apresentou a analise sobre o Sistema Previdenciario do Estado.

8)

Verificar, no exercicio do controle externo simultaneo, em todos os Orgdos Estaduais, as despesas que deveriam ser
enquadradas como despesa com pessoal mas que foram indevidamente registradas em outras contas, de modo a
subsidiar a equipe responsavel pela analise das contas anuais do Governo do Estado a apurar o percentual da despesa
com pessoal (artigos 19 e 20 da LRF);

Situagcao

Sera verificado efetivamente no julgamento das Contas Anuais de Gestao dos Orgaos Estaduais relativas ao exercicio de
2015. Contudo, o calculo das despesas com pessoal teve acompanhamento, por esta SECEX a partir das analises do
RREO e do RGF realizadas durante o exercicio de 2015.

9)

Verificar, no exercicio do controle externo simultaneo nos Orgdos que realizam despesas na Fungdo de Governo 12
(Educacao), quais sejam, Secretaria de Estado de Educagédo e Fundagédo Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), e outros que possam realizar despesas na Fungado 12, as despesas que ndo se enquadram na manutengéo e
desenvolvimento do ensino, de modo a subsidiar a equipe responsavel pela analise das contas anuais do Governo do
Estado a apurar o percentual de aplicagcdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (25%, art. 212, da
Constituicdo Federal);

Situagao

Sera verificado efetivamente no julgamento das Contas Anuais de Gestdo da SEDUC e UNEMAT relativas ao exercicio
de 2015. Contudo, o calculo das despesas com educagéo teve acompanhamento, por esta SECEX a partir das analises
do RREO e do RGF realizadas durante o exercicio de 2015.

10)

Verificar, no exercicio do controle externo simultaneo nos Orgdos que realizam despesas na Fungdo de Governo 10
(Saude), quais sejam, Secretaria de Estado de Saude e Fundo Estadual de Saude, e outros que possam realizar
despesas na Fungéo 10, as despesas que ndo se enquadram em agdes e servigos publicos de saude e saneamento, de
modo a subsidiar a equipe responsavel pela analise das contas anuais do Governo do Estado a apurar o percentual de
aplicagao de recursos nas agoes e servigos publicos de saude e saneamento (12%, art. 198, da Constituicao Federal);

Situagao

Sera verificado efetivamente no julgamento das Contas Anuais de Gestdo da SES relativas ao exercicio de 2015.
Contudo, o calculo das despesas com saude teve acompanhamento, por esta SECEX a partir das analises do RREO e
do RGF realizadas durante o exercicio de 2015.

11)

Enviar cépia da informagao complementar prestada pelo Secretario de Estado de Fazenda, Sr. Paulo Brustolin (protocolo
n° 109142/2015) a todos os Conselheiros deste Tribunal de Contas, para que: - seja inserida como ponto de controle de
auditoria nas contas anuais de gestdo dos Orgéos Estaduais, exercicio 2014, a verificagéo acerca de possiveis despesas
realizadas com recursos de convénios sem o devido registro no sistema Fiplan, para adogao das providéncias que
entender cabiveis e, - no exercicio do controle externo simultaneo nos Orgdos Estaduais, seja inserida como ponto de
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controle de auditoria nas contas anuais de gestdo dos Orgaos Estaduais, exercicios 2015 e seguintes, a verificagdo
acerca de possiveis despesas realizadas com recursos de convénios sem o devido registro no sistema Fiplan, de modo a
subsidiar a equipe responsavel pela analise das Contas Anuais do Governo do Estado;

Situagao | Foram disponibilizadas copias a todos Conselheiros deste Tribunal.

12) Enviar copia digitalizada deste voto: - ao Relator das contas anuais de gestdo da UNEMAT, para as providéncias que
entender cabiveis, frente a insuficiéncia financeira constatada para pagamento de restos a pagar; - aos conselheiros
relatores deste Tribunal, responsaveis pelas contas anuais do governo do Estado e de gestdo do MT Saude do exercicio
de 2015, a fim de que fagam o acompanhamento da execugédo orgamentaria do MT Saude, com o propdsito de verificar
se os aportes do Estado para cobrir o déficit da autarquia estdo sendo reduzidos e se esta havendo equilibrio entre as
receitas e despesas, e - aos relatores das Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana - SEPTU,
Secretaria de Estado da Cidades - SECID e Secretaria Estadual Extraordinaria da Copa do Mundo - FIFA 2014-SECOPA.

Situagao | Foram disponibilizadas copias a todos Conselheiros Relatores deste Tribunal.

- Analise Técnica

Conforme demonstrado na Tabela acima pdde-se comprovar que para as
determinagdes no ambito deste Tribunal ja foram tomadas as devidas providéncias e/ou
estdo em fase de implementacéo, considerando os casos em que 0s prazos ainda estao
vigentes. E, que foram repassadas as informagdes devidas aos respectivos Conselheiros,

de acordo com as determinacdes contidas no Parecer Prévio n° 04/2015 — TP.
17.2. Recomendacgoes ao Legislativo para Determinacdes ao Executivo

No Parecer Prévio n® 04/2015 — TP foi recomendado ao Poder Legislativo
Estadual que determinasse ao Chefe do Poder Executivo Estadual a adogdo de 36
providéncias visando aprimorar a Gestao Publica e evitar a ocorréncia de novas falhas ou

a reincidéncia das falhas detectadas em 2014.

Ciente dessas determinagdes a Controladoria Geral do Estado — CGE por meio da
Superintendéncia de Desenvolvimento dos Subsistemas de Controle Interno — SDC,
realizou a coordenacao e o monitoramento da elaboracdo dos Planos de Providéncias do
Controle Interno — PPCls, junto as areas responsaveis e seus Gestores para adogao de
acdes e providéncias recomendadas e/ou determinadas pelo TCE/MT, bem como as

atualizagdes dos PPClIs em fase de implementagao.

Apods isso a CGE/MT emitiu o Relatorio de Auditoria n° 144/2015, com seus

Anexos, como a Tabela de Acgbes Propostas (Documento de 49 paginas em Anexo)
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consolidando e discriminando as agdes que foram realizadas durante o exercicio de 2015

e as que estdo em fase de implementacgao.

Informa-se que a CGE/SDC identificou as Secretarias responsaveis pelas
impropriedades e agrupou as mesmas por area, ou seja, por Orgdo, seguindo a nova

Estrutura Administrativa do Estado, conforme descrito na Tabela de A¢gbes Propostas.

Estes documentos citados e os Anexos dos Planos de Providéncias foram
encaminhados ao Presidente deste Tribunal em 21/03/16, pelo Oficio CGE/GAB n°
0495/2016, do Secretario Controlador Geral do Estado, sendo o processo protocolado sob
o n°® 63088/2016. Observa-se que consta digitalizado na mesma data, em 21/03/16, outro
processo protocolado sob o n° 71897/2016, com idénticos documentos, que apenas
diferem quanto ao numero do Oficio de encaminhamento e seu destinatario, pois se trata

do Relator destas Contas de Governo de 2015.

Ap6s verificagao dos documentos enviados pela CGE/SDC, nos processos

citados, constatou-se o que sera demonstrado na tabela seguinte:

RECOMENDAGOES AO LEGISLATIVO PARA DETERMINAGOES AO EXECUTIVO

1) Cumpra tempestivamente o mandamento contido no paragrafo unico do art. 45 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e no Manual de Triagem aprovado na Resolugdo Normativa n° 1/2009-TCE-MT, de modo a encaminhar juntamente com a Lei

de Diretrizes Orgamentarias o relatério dos projetos em andamento (irregularidade do item 2);

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

01 Agao: SEPLAN 2015 Implementada

2) Nos termos do art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal, ndo realize a abertura de créditos adicionais por
excesso de arrecadagdo sem recursos disponiveis. Por consequéncia, deve-se realizar um acompanhamento mensal efetivo, com o
intuito de avaliar se os excessos de arrecadagao estimados estao adequados com a previséo ao longo do exercicio e se as fontes de
recursos nas quais foram apurados excessos de arrecadagdo mensais, ja utilizados para abertura de créditos adicionais,
permanecem apresentando resultados superavitarios, pois, caso contrario, serdo necessarias medidas de ajuste e de limitagcdo de
despesas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar desequilibrio financeiro e orgamentario das contas publicas

(irregularidade do subitem 3.2);

* N&o informado na Tabela de A¢des Propostas — CGE/MT.

Mesmo sem informagdes na Tabela de A¢des Propostas — CGE/MT, verifica-se no Item 6, deste Relatério Técnico, que ndo houve
abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao, sem recursos disponiveis em 2015.
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3) Abstenha-se de propor alteragdes na Lei Orgamentaria Anual, que ndo tenham compatibilidade com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias, nos termos do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (irregularidade do item 4);

Acoes/Orgaos Prazo Situagao

01 Agao: SEPLAN 2015 Implementada

4) Inclua nos decretos orgamentarios abertos mediante recursos de convénio a indicagdo de qual convénio ira
financiar a nova despesa, a fim de atender ao principio da transparéncia e possibilitar o exercicio dos controles externo e social

(irregularidade do item 5);

Acgbes/Orgaos Prazo Situagao
01 Agéo: SEPLAN 31/12/15 Em Implementacao
5) Promova a insergéo no Plano Plurianual 2016-2019 de metas anuais, compostas de critérios objetivos e

de credibilidade, a fim de que no decorrer do planejamento seja possivel avaliar a adequabilidade das agées empreendidas e, se for
0 caso, promover sua alteragéo, visando a conceder maior eficacia as agoes estatais, com o fito de estimular o alcance dos objetivos

delineados no PPA;

Agobes/Orgaos Prazo Situagcao

01 Agao: SEPLAN Més 02 a 08/15 Em Implementagao
01 Agao: SEPLAN Més 10 a 12/15 Em Implementacao
01 Agao: SEPLAN Més 03 a 09/16 Em Implementagao

6) Observe os langcamentos contabeis pelo principio insculpido no §1° do art. 1°, da Resolugdo Normativa n°

11/2009 combinado com o art. 35, |, da Lei n° 4.320/64 (registrado no momento da arrecadacao) - (irregularidade do item 6);

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

01 Agao: SEDUC 05/10/15 Implementada

01 Agao: SEFAZ 22/09/15 Em Implementagao
02 Agdes: SEFAZ 15/10/15 Em Implementacao
02 Agdes: SEFAZ 31/10/15 Em Implementagao
01 Agao: SEFAZ 30/10/15 Implementada

01 Agao: SEFAZ 30/11/15 Em Implementagao
01 Agao: SEFAZ 05/12/15 Em Implementagao

7) Retifigue todas as inconsisténcias contabeis detectadas pela equipe de auditoria e aperfeicoamento dos
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registros contabeis (irregularidade do item 6);

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

01 Agao: SEDUC 05/10/15 Implementada

01 Agao: SEFAZ 22/09/15 Em Implementagao
02 Agdes: SEFAZ 15/10/15 Em Implementacao
02 Agdes: SEFAZ 31/10/15 Em Implementagao
01 Acao: SEFAZ 30/10/15 Implementada

01 Agao: SEFAZ 30/11/15 Em Implementagao
01 Agao: SEFAZ 05/12/15 Em Implementacao

8) Registre na divida fundada os precatérios judiciais incluidos no orgamento e ndo pagos durante a sua

execugao, conforme preceitua o § 7° do artigo 30 da Lei de Responsabilidade Fiscal (irregularidade do item 16);

Acbes/Orgaos Prazo Situacao
01 Agao: SEFAZ 10/11/15 Em Implementagao
01 Agéo: SEFAZ 15/11/15 Em Implementacao

9) Retifique os Demonstrativos Contabeis, a fim de que o valor dos precatérios posteriores a 5/5/2000, vencidos e

nao pagos, componha o calculo da Divida Consolidada do Estado (irregularidade do item 16);

Agoes/Orgaos Prazo Situagao
01 Agao: SEFAZ 10/11/15 Em Implementagao
01 Agéo: SEFAZ 15/11/15 Em Implementacao

10) Reavalie todo o processo de cobranga do crédito tributario, evitando que o mesmo chegue a inscricdo em
Divida Ativa, pois, a expectativa de recuperagao desse valor que ja deveria constar dos cofres publicos, esta ficando cada vez menor

(irregularidade do item 7);

* Nao informado na Tabela de Ag¢des e Propostas — CGE/MT.

11) Cumpra o art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal e passe a elaborar e publicar no prazo legal o

Plano de Recuperagéo de Receitas Proprias (irregularidade do item 7);

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

01 Agao: SEFAZ 05/02/15 Em Implementagao
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12) Propicie a Secretaria de Estado de Fazenda e a Procuradoria-Geral do Estado - PGE/MT, todas as
condigcdes necessarias para exercer a sua relevante atribuicdo constitucional de operar o sistema da divida ativa (irregularidade do
item 7);

Agdes/Orgaos Prazo Situagao
01 Agao: PGE 30/12/15 Em Implementagao
01 Agado — 02 Sub-Acgdes: PGE 30/06/16 Em Implementacao
01 Agao: PGE 30/09/16 Em Implementagao
01 Agao: PGE 30/12/16 Em Implementagao
Acdes Conjuntas: PGE/SEFAZ Realizagéo Periddica Implementadas
13) Observe as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, especialmente quanto ao

resultado nominal, e proceda o acompanhamento periédico do alcance da meta, por meio dos Relatérios Resumidos de Execugéo

Orcamentaria (irregularidade do item 13);

Agdes/Orgaos Prazo Situagao
02 Agdes: SEFAZ 31/10/15 Em Implementagao
14) Justifique os cancelamentos de restos a pagar processados, regularizando inclusive os que ja foram

feitos, nos termos do art. 3° da Resolugdo Normativa n° 11/2009 deste Tribunal;

Acoes/Orgaos Prazo Situagao
01 Agéo: SEFAZ 31/10/15 Em Implementacao
01 Agao: SEFAZ 15/11/15 Em Implementagao
01 Agao: SEFAZ 31/12/15 Em Implementagao
15) Promova a retificagdo e republicagdo do Anexo 17 do exercicio de 2014 - consolidado (registro contabil

incorreto) - (irregularidades dos itens 10 e 14);

Agodes/Orgaos Prazo Situagao
02 Agdes: SEFAZ 30/10/15 Em Implementagao
01 Agao: SEFAZ 30/11/15 Em Implementagao

01 Agao: SEFAZ 05/12/15 Em Implementagao
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16)

MT do Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria e do Relatério de Gestédo Fiscal e os prazos de publicagdo do Relatério

Cumpra os prazos previstos na Resolugdo Normativa n° 2/2003 TCE-MT, referentes a remessa ao TCE-

Resumido de Execucédo Orgamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (irregularidade do
item 11);

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

01 Agao: SEFAZ 30/11/15 Em Implementagao

* Observa-se que mesmo informado na situagdo: em Implementagdo, constata-se no ltem 9 deste Relatério Técnico, que as
remessas do RREO, referentes aos 2° e 4° bimestres, para este Tribunal, ndo atenderam ao prazo determinado.

17)

serdo realizadas durante os processos de elaboragédo e discussdo das pegas de planejamento (PPA, LDO e LOA) por intermédio dos

Adote medidas efetivas no sentido de convidar a sociedade a participar das audiéncias publicas que

diversos meios de comunicagédo existentes, de modo que o publico compreenda quais temas serdo abordados no debate, pois,
diferentemente da mera publicidade dos atos publicos, para ser considerada transparente, a informacéo precisa ser passada ao

publico de forma clara, a fim de possibilitar o seu entendimento (irregularidade do item 12);

Agodes/Orgaos

Prazo

Situagao

Acdes periddicas: SEPLAN

Més 09/16

Em Implementacao

18) Aprimore o Portal Transparéncia, a fim de que contenha todas as informagdes descritas no “Manual de
Cumprimento da Lei de Acesso a Informag&o” aprovado pela Resolugdo Normativa n° 14/2013 deste Tribunal (irregularidade do item
15);
Agoes/Orgaos Prazo Situagao
01 Agao: GTCC 25/09/15 Implementada
03 Agoes: SEPLAN/GTCC/SEGES 15/11/15 Em Implementagéo
02 Agdes: CEPROMAT/GTCC 30/12/15 Em Implementagao

19)

Adote, de forma imediata, medidas preventivas visando a estancar o crescimento da despesa com

pessoal, com o monitoramento e controle dessa despesa em 2015, com o intuito de ndo tornar necessaria a adocdo das medidas

indicadas no artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, exigiveis por ocasido do alcance do limite prudencial;

Agoes/Orgaos Prazo Situagao

01 Agao: SEGES 02/01/15 Implementada
01 Acao: SEGES 20/05/15 Implementada
01 Agao: SEGES 30/10/15 Implementada
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02 Agdes: SEGES 18/12/15 Em Implementagao

20) Promova, por meio da Secretaria Estadual de Saude, um controle adequado da fixagdo das parcelas
inerentes a cada agdo da saude - repasses Fundo a Fundo e Contribuigdes, inserindo as informagdes no Portal Transparéncia, com a
identificagdo das Portarias que estabelegam a distribuicdo dos recursos financeiros, evitando edicdo de portarias com efeitos

retroativos;

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

A SES nao elaborou o Plano de Providéncias, embora a UNICESI desta Secretaria tenha envidado esforgos, conforme documentos
constates no Processo n° 63088/2016.

21) Mantenha atualizadas no Portal http://www.saude.mt.gov.br/aplicativo/fundoafundo as informagdes dos
repasses efetuados a conta de cada programa aos 141 municipios, de forma a dar transparéncia aos 6rgao de controle, aos

municipios e a sociedade;

Acoes/Orgaos Prazo Situagao

A SES nao elaborou o Plano de Providéncias, embora a UNICESI desta Secretaria tenha envidado esforgos, conforme documentos
constates no Processo n° 63088/2016.

22) Realize os empenhos, nos casos em que couber, de todas as contribuicdes/repasses referentes aos
programas de saude, a fim de que o resultado dos restos a pagar processados do exercicio reflita com exatiddo o resultado da

gestao fiscal do Estado;

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

A SES nao elaborou o Plano de Providéncias, embora a UNICESI desta Secretaria tenha envidado esforgos, conforme documentos
constates no Processo n°® 63088/2016.

23) Repasse de forma pontual os recursos pertencentes a cada Municipio e defina parametros criteriosos a
fim de estabelecer uma melhor distribuicdo dessas transferéncias, ja que se constatou que municipios com maior populagdo tém

recebido menores parcelas de recursos que outros menos populosos;

Acoes/Orgaos Prazo Situagao

A SES nao elaborou o Plano de Providéncias, embora a UNICESI desta Secretaria tenha envidado esforgos, conforme documentos
constates no Processo n° 63088/2016.

24) Adote providéncias para que haja compatibilidade entre as informagées apresentadas no Relatério de

Acgédo Governamental e as enviadas via sistema Geo-Obras e Fiplan;
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Agoes/Orgaos Prazo Situagao

04 Agdes: SECID 30/12/15 Em Implementacao
01 Agao Conjunta: SECID/SEMA 30/12/15 Em Implementacao
01 Agao: SECID Més 12/17 Em Implementagao
01 Agao: SECID 2016-2017 PPA Em Implementagao
01 Acgao Conjunta: SINFRA/TCE/SEPLAN/CGE | 30/10/15 Em Implementagao
01 Acao: SINFRA 31/10/15 Em Implementacao
01 Acao: SINFRA 31/12/15 Em Implementagao
01 Agao: SINFRA 31/03/16 Em Implementacao

25) Inclua as obras inacabadas nas pegas de planejamento dos proximos exercicios;

Acoes/Orgaos Prazo Situacao
01 Acao: SECID 30/10/15 Em Implementacao
02 Agdes: SINFRA 31/12/15 Em Implementagao
01 Agao: SINFRA 30/06/16 Em Implementacao
01 Agao: SINFRA 31/08/16 Em Implementagao
26) Intensifique esforgos para a melhoria da gestao da folha de pagamento da SEDUC, especialmente na

substituicdo de professores temporarios por professores efetivos e na diminuicdo do quantitativo de afastamento de professores,
conforme ja anteriormente recomendado por meio dos Pareceres Prévios n°s 5/2012 e 2/2013 e, inclusive, caso entenda pertinente,

realize concurso publico;

Acbes/Orgaos Prazo Situacao
01 Acado: SEDUC 01/07/16 Em Implementacao
27) Dé continuidade a expansao do quadro de policiais militares, visando a reduzir o indice de habitantes

por policial militar e criar uma politica de gerenciamento do quantitativo de afastamento de policiais militares e adote providéncias

para melhorar esse indice, principalmente nos municipios em que o percentual de bombeiro por habitante € menor que a média

Brasil;

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

01 Agao: SESP 20/01 — Anualmente Implementada
01 Acao: SESP 15/02 — Anualmente Implementada
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28) Promova a reestruturagdo da composi¢cdo do quadro de médicos, equalizando a proporg¢do entre a
demanda e o quantitativo desses profissionais, conforme ja anteriormente recomendado mediante os Pareceres Prévios n°s 5/2012 e
2/2013;

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

A SES nao elaborou o Plano de Providéncias, embora a UNICESI desta Secretaria tenha envidado esforgos, conforme documentos
constates no Processo n° 63088/2016.

29) Adote as medidas remanescentes para que os Poderes constituidos e 6rgdos do Estado, facam adesao
ao novo sistema implementado pela Lei Complementar n° 560/2014;

Agdes/Orgaos Prazo Situagao
01 Agao: MT-PREV 31/03/16 Em Implementagao
30) Observe os percentuais de desoneracao da participagdo do Tesouro Estadual na cobertura do déficit do
MT Sadde;
Acbes/Orgaos Prazo Situagao
01 Agéo: SEFAZ 30/11/15 Em Implementacao
01 Agao: SEFAZ 31/12/15 Em Implementagao
31) Adote medidas efetivas com intuito de finalizar a implementacdo das agdes discriminadas nos Pareces

Prévios n°s 6/2014, 2/2013 e 5/2012 que se encontram pendentes;

Agdes/Orgaos Prazo Situagao
01 Agao: PGE 30/06/16 Em Implementacao
01 Agao: PGE 30/12/17 Em Implementagao
02 Acdes: SINFRA 2015 Implementadas
01 Agao: SEGES 27/12/13 Implementada
01 Agao: SEGES 31/07/14 Implementada
01 Agao — 03 Sub-Agdes: CGE 30/10/15 Em Implementacéo
01 Agado — 02 Sub-Agdes: CGE 31/03/16 Em Implementagao
32) Quanto a necessidade do atendimento ao principio orgamentario da clareza, a fim de que haja a

insergéo no projeto de lei a ser encaminhado ao Poder Legislativo de um percentual Unico de alteragdo orgamentaria, que seja

inteligivel, evitando a realizacdo de exercicios de interpretacdo para se chegar ao valor previamente autorizado, bem como a
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existéncia de autorizagdes de créditos via decretos em valor desarrazoado;

Agdes/Orgaos Prazo Situagao

01 Agao: SEPLAN 30/09/15 Em Implementagao

33) Acerca da importancia de melhorar urgentemente os indicadores da area da educagéo e saude que
estdo abaixo da média nacional e aqueles que repercutiram negativamente, comparando com o seu préprio desempenho anterior,
que pratique atos eficazes e procedimentos que julgar pertinentes. Ademais, deve ser recomendado também ao chefe do Poder
Executivo que conclua os procedimentos que estdo sendo implementados nessas duas areas, em atengdo as recomendagdes feitas
na apreciacao das contas de 2013 (Parecer Prévio n° 6/2014, publicado em 17-7-14 - processo n° 75493/2014);

Acdes/Orgaos Prazo Situacao

Varias A¢des: SEDUC 2016 Em Implementagao

02 Agdes: SEDUC Més 06 a 12/15 Em Implementacao

03 Agdes: SEDUC Més 12/15 Em Implementagao

01 Agao: SEDUC 2° Semestre de 2015 e 2016 Em Implementagao

34) Na area da seguranca publica, melhore urgentemente os indicadores que repercutiram negativamente,
concentrando esforgos nas seguintes agdes: - adogao de medidas urgentes e pontuais no municipio de Sinop para conter o elevado
indice de Vitimizagdo e Criminalidade verificado em 2013, tendo em vista que essa regional obteve classificagdo “Muito Ruim” e
“Ruim” em seis dos sete indicadores analisados, em especial as que tenham como objetivo conter o elevado crescimento da “Taxa de
Homicidio de Mulheres” e da “Taxa de Homicidio de Jovens (19 a 29 anos)”; - elaboragdo de um plano de providéncias detalhado por
exercicios com medidas para conter os elevados indices do indicador “Taxa de Violéncia Letal Intencional” nos municipios de Sinop,
Varzea Grande e Rondonodpolis; - implementacdo de agbes visando a reduzir a quantidade de roubos e furtos de veiculos no
municipio de Varzea Grande, representados pela classificagdo “Muito Ruim” obtida pelo indicador “Taxa de Crimes Contra o
Patriménio - Veiculos”; - implementagdo de agdes para reduzir os elevados indices obtidos pelos indicadores “Taxa de Homicidio de
Mulheres” e “Taxa de Homicidio de Jovens (19 a 29 anos)” no municipio de Rondondpolis, sendo necessario conter, com urgéncia, o
preocupante crescimento deste ultimo indicador; - adogdo de medidas para se intensificar as agdes de fiscalizacdo no transito e para
melhorar as condigdes da sinalizagao de transito das vias urbanas no municipio de Cuiaba; -implementacdo de uma politica publica
de natureza permanente de educacao no transito nas escolas da rede publica estadual visando a conscientizar as criancas e os

jovens sobre a importancia do respeito as normas e a civilidade no transito;

Agodes/Orgaos

Prazo

Situagao

01 Agao: SESP
01 Agao: SESP
01 Agao: SESP
03 Agdes: SESP
01 Agéo: SESP

03 Agdes: SESP

Més 01 a 04/15

Més 04 a 09/15

15/12/15

1° Semestre/15

02/11/15

Més 12/15

Implementada
Implementada

Em Implementacao
Implementadas

Em Implementacao

Implementadas
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01 Agao: SESP 11/11/15 Em Implementacao
01 Agao: SESP 31/12/18 Em Implementagao
35) Acerca da necessidade de adocdo de providéncias, a fim de aprimorar o planejamento e a execugéo

das agdes dos programas, bem como o langamento das informagdes no Relatério de Agdo Governamental;

Agdes/Orgaos Prazo Situagao
02 Agdes: SEPLAN 31/12/15 Em Implementagao
36) Acerca da importancia de, além das providéncias ja comentadas, proceder a capacitagéo de pessoal,

com intuito de ofertar servigos publicos com qualidade.

Acbes/Orgaos Prazo Situagao

01 Acao: SEGES 30/05/15 Implementada

01 Agao: SEGES 08/09/15 Implementada

04 Agdes: SEGES 18/12/15 Em Implementacao
30/03/16 Em Implementacao

- Analise Técnica

O exercicio de 2015 marcou o inicio de um novo mandato do Governo
Estadual e, € importante observar que essa nova Gestdo propds alteracdes na Estrutura
Administrativa dos Orgdos do Poder Executivo Estadual, sendo ratificada pela Lei
Complementar n° 566, de 20 de maio de 2015. Considerado isso, informa-se que na
Tabela acima foram elencadas o quantitativo de acdes realizadas pelos atuais Orgaos que
ficaram responsaveis pelas respectivas atribuicdes dos Planos de Providéncias,
consolidados pela CGE/MT, que foram elaborados para atender ao Parecer Prévio
n°® 04/2015 do TCE/MT, das Contas de Governo do exercicio de 2014.

Observa-se que constam na Tabela de A¢des Propostas — CGE/MT, alguns
Planos de Providéncias, com Ac¢des relativas a exercicios anteriores. Porém, nao foram

objetos desta analise especifica, pois sao similares e/ou complementares aos de 2014.

Informa-se que na Tabela acima foram especificadas cada uma das 36

Recomendacgdes/Determinagdes constantes no Parecer Prévio n°® 04/2015 do TCE/MT,
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demonstrando para elas as quantidades de Agdes individualizadas por Orgéo, e as Acdes
conjuntas pelos Orgdos responsaveis, informando também os prazos para cumprimentos

e as situacdes que as mesmas se encontram no final de 2015.

Ressalta-se que a Tabela acima sintetizou as Providéncias e Acobes
adotadas pelos Orgdos responsaveis, ndo se atendo ao detalhamento de cada uma
delas, pois estas informagdes encontram-se claramente identificadas na Tabela de Agbes

Propostas — CGE/MT (Documento de 49 paginas em Anexo).

Verificando as informagdes da Tabela acima, constata-se que nao foram
informadas Providéncias para 02 irregularidades (Determinagdes), sendo elas as de n°s:
02 e 10. E, que a Secretaria de Estado de Saude — SES n&o elaborou o Plano de
Providéncias, referentes as irregularidades de n°: 20 a 23 e 28, embora a UNICESI
daquela Secretaria tenha envidado esforcos, conforme documentos constantes no
Processo n°® 63088/2016. Sendo assim, ndo constam Providéncias ou Acbes para 07

irregularidades.

Analisado de forma geral os Planos de Providéncias e os documentos que

os respaldam, encaminhados nos Processos n° 63088 e n® 71897/2016, conclui-se:

. algumas Agdes para atendimento das irregularidades descritas no Parecer Prévio

n°® 04/2015 — TP foram implementadas e concluidas no prazo previsto;

. outras Ac¢des ainda estdo em fase de implementacdo e dentro do prazo,

observando que as respectivas execugdes ultrapassarao mais de um exercicio;

. outras A¢des foram implementadas, porém nao foram concluidas, mesmo tendo

vencidos os prazos definidos;

. para alguns Planos de Providéncias constam apenas suas especificacbes e
detalhamento das Acgdes, contudo n&o apresentam documentos que o0s

comprovem;

. algumas Secretarias, como por exemplo a Secretaria de Estado de Seguranga
Publica — SESP, se destacaram no cumprimento das determinagdes deste Tribunal
e também na implementacao de novas Ac¢des, que certamente contribuiram para

aprimorar a Gestdo e minimizar os problemas dessa area, citando entre elas o
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aumento do quadro de policiais efetivos, via concurso realizado no exercicio de
2015.

Importante ressaltar que algumas das irregularidades descritas no Parecer
Prévio n° 04/2015 — TP, também tiveram reiteradas as providéncias a serem adotadas
qguanto aos seus objetos nos Termos de Ajustamento de Gestao — TAGs firmados por este

Tribunal com os respectivos Orgdos responsaveis no exercicio de 2015.
17.3. Recomendacgoes ao Poder Legislativo

O Parecer Prévio n°® 04/2015 — TP, apresentou ainda 03 recomendacdes a

serem adotadas pelo Poder Legislativo, conforme Tabela e analise a seguir:

RECOMENDAGOES AO PODER LEGISLATIVO

1) Colaborar com o Chefe do Poder Executivo e |he determinar a adogdo das providéncias necessarias com intuito de
observar o prazo de envio da Lei Orgamentaria a este Tribunal, previsto no art. 166, | da Resolugdo Normativa n°
14/2007;

Situacdo |ALOA de 2015 foi encaminhada a este Tribunal dentro do prazo.

2) Promover a adequagéo do artigo 245 da Constituicado Estadual ao artigo 212 da Constituicdo Federal;

Situagao | Consultado o site da Assembleia Legislativa Estadual constatou-se que ndo houve a referida adequagéo recomendada
por este Tribunal.

3) Juntamente com o Poder Executivo, cada qual nos limites das suas competéncias, adotem as seguintes medidas:
reavaliagdo de todas as normas estaduais (Leis e Decretos), que versam acerca dos Fundos Especiais e da reversdo
comentada, tomando como subsidio o relatério da comissdo tematica da Assembleia Legislativa que detalha aspectos
importantes, adotando as providéncias que o caso requer, de forma que o orgamento do Estado, assim como a sua
execugao, sejam os mais transparentes possiveis, e, conforme o resultado da avaliagdo, promova um planejamento
fiscal para que, no decorrer de prazo determinado, ndo precise utilizar as receitas dos fundos especiais destinados a
finalidades especificas, que desde 2009 estdo sendo usados para minorar o déficit financeiro do Tesouro.

Situagcao | Nao constam informacgdes enviadas ao TCE/MT sobre essa Recomendagéo.

- Analise Técnica

Analisado as informacbes da Tabela acima constatou-se que houve

observacao do prazo de envio da ultima LOA do Estado de Mato Grosso ao TCE/MT.

Nao foi promovida a adequagéo do artigo 245 da Constituicdo Estadual, ao
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artigo 212 da Constituicdo Federal, quanto ao percentual estabelecido para aplicagbes
minimas das Receitas resultantes de Impostos, inclusive as provenientes de
Transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento de Educacdo Escolar, pois a
Constituicdo Estadual determina uma aplicacdo de no minimo 35%, enquanto a

Constituicdo Federal para a mesma finalidade, estabelece no minimo 25%.
N&o constam informagdes enviadas ao TCE/MT sobre a Recomendacgao 3.
18. RESSALVAS E RECOMENDAGOES — EXERCICIO 2015

Apos analise, a Equipe de Auditoria sugeriu as seguintes recomendacgdes ou

determinacgdes legais em relagdo ao exercicio ora analisado:

1) Que seja promovido a inclusdo no Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos, e no icone
Consultas — Créditos Adicionais do sistema FIPLAN, a discriminagao dos convénios e a Lei autorizativa
pertinente ao Decreto - item 6.3.1.2;

2) A adocéo de providéncias para que o calendario de reunides e as respectivas Atas do Conselho Estadual
de Saude sejam disponibilizadas no site www.saude.mt.gov.br/ces para o devido acesso da sociedade e dos
orgaos de controle - item 10.3.1;

3) A adogdo de novas agdes a fim de que a previdéncia dos servidores do Poder Legislativo, inclusive
Tribunal de Contas, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica seja gerida pelo MTPREV —
Item 12;

4) Intensificar os esforcos na melhoria da gestdo da folha de pagamento da SEDUC, especialmente na
substituicdo de professores temporarios por professores efetivos e na diminuicdo do quantitativo de
afastamento de professores, conforme ja anteriormente recomendado através do Parecer Prévio n° 05/2012
(Processo n° 67.369/2012 TCE-MT), Parecer Prévio n° 2/2013 (Processo n°® 92.797/2013 TCE-MT) e;
Parecer Prévio n°® 04/2015-TP (n° 8.176-0/2014, n°® 22.748-0/2011 (2 volumes), n° 2.736-7/2014
e n°28.434-3/2013) — item 13;

5) Assegurar a continuidade da expanséo do quadro de policiais militares, visando a melhoria do indice de
habitantes por policial militar e, consequentemente, a melhoria da seguranga publica do Estado de Mato
Grosso; - item 13;

6) Restruturar a composicdo do quadro de médicos, equalizando a proporgdo entre a demanda e o
quantitativo de médicos - item 13;

7) Realizar um estudo com o fim de balizar o gestor em relagdo as concessées de licenga-prémio, de
modo a reduzir o quantitativo de afastamentos de médicos em periodos coincidentes - item 13.

19. CONCLUSAO

Por ocasido da conclusdo do relatério preliminar sobra as contas de governo
do Estado de Mato Grosso, exercicio de 2015, além das supracitadas ressalvas e
recomendagdes, a Equipe Técnica designada por meio da Portaria n°® 159/2015 apontou
inicialmente a presenca de 10 (dez) irregularidades, divididas em subitens, sendo nove de

natureza grave e uma de natureza gravissima, segundo a classificagdo prevista na
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Resolugao n° 002/2015 deste Tribunal, na forma assim discriminada:

1) EB-99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 —
TCE-MT:

1.1) Ineficiéncia da CGE/MT, no quesito coordenagéo técnica das UNICESI's, em desacordo com as
determinagdes contidas nos artigos 6° e 7° da LC n°® 198/2004. Item 5.3.;

2) FB 02. Planejamento Orcamento - Grave. Abertura de créditos adicionais —
suplementares ou especiais — sem autorizagcao Legislativa ou autorizagao
Legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n°
4.320/1964):

2.1) Nao identificacdo pelo QDD e/ou sistema FIPLAN das Leis especificas que respaldaram os Decretos de
créditos adicionais especiais no montante de R$ 442.141.322,06. Item 6.3.1.2;

3) AA 04. Limite Constitucional Legal - Gravissima. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000):

3.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Estadual totalizaram o montante de R$ 5.841.714.494,35,
correspondente a 50,20% da RCL, descumprindo o limite maximo de 49% estabelecido no art. 20, inc. Il, “c”
da LRF. Iltem 7.4.2;

3.2) Os gastos com pessoal do Estado totalizaram o montante de R$ 7.020.487.649,50, correspondente a
60,33% da RCL, descumprindo o limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. ll, da LRF. Item 7.4.2;

4) AB99. Limite Constitucional Legal - Grave. Irregularidade referente a Limite
Constitucional Legal, ndo contemplada em classificagao especifica na Resolugao
Normativa n° 17/2010 — TCE-MT:

4.1) Nao aplicagdo do percentual minimo de 35% (R$ 3.137.348.070,99) da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois foi
aplicado o montante de R$ 2.282.419.856,63, o qual representa 25,46% da Receita Base de Calculo de R$
8.963.851.631,41(artigo 245 da Constituicao Estadual). Item 7.4.3.1.2;

5) CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

5.1) Divergéncia de contabilizacdo de R$ 148.303,76 entre o valor dos créditos suplementares de R$
766.682.024,32 do QDD e Decretos — (Fonte 160 — superavit financeiro) e o valor registrado de R$
766.830.328,08 no FIP 215 do sistema FIPLAN. Item 6.3.1.2;

5.2) Divergéncia de registro contabil de R$ 84.803.638,55, entre o valor total de créditos especiais de R$
541.944.960,61 do FIP 613 registrado no Balang¢o Geral e o valor de 457.141.322,06, constante no QDD e
Decretos. Item 6.3.1.2;

5.3) Divergéncia de R$ 96.341.831,50, para menos, entre o valor da Receita Corrente Liquida demonstrada
pelo Estado (RREO 6° Bimestre/2015) e o elaborado pela Equipe Técnica, com base no FIP 729 e FIP 215.
Item 7.1.1.1.1;

5.4) Divergéncia de 7.631.069.768,97 entre o saldo da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria registrado no
Ativo Circulante e Nao Circulante e o apurado na movimentagao informada no relatério FIP 215, FIP 729 -
Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada e Anexo 10 — comparativo da receita orgada com a
arrecadada. Item 7.2.1;
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5.5) Auséncia de registro das Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas em desacordo com as
normas da STN. ltem 8.2;

5.6) Divergéncia entre Demonstrativos Financeiros (rubrica de restos a pagar), a saber no Balango
Orgamentario (Anexo 12), Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria - RREO do 6° Bimestre/2015 e o
FIPLAN (FIP 226) do mesmo periodo. Item 8.2.1;

5.7) Divergéncia entre as Contas de Compensacgao Ativa e Passiva do Balango Patrimonial (Anexo 14) no
valor de R$ R$ 2.148.035.930,07 contrariando a Lei n° 4.320/64, art. 86 e art. 105, a norma contabil e as
normas ou padroes de apresentacdo de demonstrativos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Item
8.3;

6) DB 03. Gestdo FiscallFinanceira - Grave. Cancelamento de Restos a Pagar
processados sem comprovacg¢ao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao
Federal; art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE n° 11/2009):

6.1) Cancelamento de Restos a Pagar processados sem comprovagdo do fato motivador, no valor de R$
28.414.835,51. Item 8.2.1;

7) MB 02 - Prestacao Contas - Grave. Descumprimento do prazo de envio de
prestacdao de contas, informagées e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicao
Estadual; Resolugées Normativas TCE n° 36/2012; n° 01/2009; n°® 12/2008, art. 3° e
arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 do RITCE/MT):

7.1) O RREO do 2° e 4° bimestre do exercicio analisado nio foi enviado a este Tribunal. ltem 9.1.1.;

8) CB 01. Contabilidade - Grave. Nao contabilizacao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. n°
83, n° 106 da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

8.1) Auséncia da movimentagéo e saldos dos precatoérios judiciais no Anexo 16 da Lei n° 4.320/64 e no
RGF 2015. Item 11.4.

9) LB 22. Previdéncia - Grave. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais
de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar
o regime (art.40, §° 20, da Constituicao Federal; art.7° da ON MPS/SPS n° 02/2009):

9.1) Auséncia de adesdo do Poder Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica ao MTPREV. Item 12;

10. FB 99. Planejamento Orgamento - Grave. Irregularidade referente a
Planejamento e Orgcamento, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT:

10.1) Falhas na execugao orgamentaria/financeira dos programas Melhorias da Habitabilidade - “Municipios
Sustentaveis”, T6 em Casa, Seguranga por Resultados, Modernizagdo do Sistema Penitenciario para a
Reinsergédo Social e Infraestrutura de Transportes - MT Integrado, pois obtiveram percentuais de execugao
(liquidagéo) abaixo de 60,00% dos créditos or¢amentdrios autorizados, em desacordo com os art. 165 da
Constituicdo Federal e o art. 162 da Constituicdo Estadual. Item 16.4.

20. DA CITAGAO DO GESTOR E DA APRESENTAGAO DO RELATORIO TECNICO DE
DEFESA

Regularmente citado por meio do Oficio n°® 337/2016/GAB-JCN, o gestor
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responsavel por estas contas, Governador JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES,
apresentou alegagdes de defesa, acompanhada de farta documentacao (doc. digital n°
87.168/2016 e seguintes), que foram analisadas pelo equipe de auditoria formalmente
designada e que as acolheu parcialmente, para o fim de converter os apontamento do
item 2.1 e 10.1 em recomendacdes, considerar sanados os itens 5.1, 5.2, 5.4, 5.6, 5.7,
6.1, 7.1, manter a 5.3 com retificacao de valor e manter as demais, passando a figurar

assim o quadro de irregularidades:

1) EB-99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-
MT:

1.1) Ineficiéncia da CGE/MT, no quesito coordenagéo técnica das UNICESI's, em desacordo com as
determinagdes contidas nos artigos 6° e 7° da LC n°® 198/2004 — item 5.3;

2) AA 04. Limite Constitucional Legal - Gravissima. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101/2000):

2.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Estadual totalizaram o montante de R$ 5.841.714.494,35,
correspondente a 50,20% da RCL, descumprindo o limite maximo de 49% estabelecido no art. 20, inc. Il, “c”
daLRF —-item7.4.2;

2.2) Os gastos com pessoal do Estado totalizaram o montante de R$ 7.020.487.649,50, correspondente a
60,33% da RCL, descumprindo o limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. Il, da LRF - item 7.4.3,;

3) AB99. Limite Constitucional Legal - Grave. Irregularidade referente a Limite
Constitucional Legal, ndo contemplada em classificagcao especifica na Resolucgao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT:

3.1) Nao aplicagdo do percentual minimo de 35% (R$ 3.137.348.070,99) da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois foi
aplicado o montante de R$ 2.282.419.856,63, o qual representa 25,46% da Receita Base de Célculo de R$
8.963.851.631,41 (artigo 245 da Constituicao Estadual) - item 7.4.3.1.2.;

4) CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

4.1) Divergéncia de R$ 88.550.545,00, para menos, entre o valor da Receita Corrente Liquida demonstrada
pelo Estado (RREO 6° Bimestre/2015) e o elaborado pela Equipe Técnica, com base no FIP 729 e FIP 215 -
item 7.1.1.1.1;
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4.2) Auséncia de registro das Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas em desacordo com as

normas da STN - item 8.2;

5) CB 01. Contabilidade - Grave. Nao contabilizagcao de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83,
106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

5.1) Auséncia da movimentagdo e saldos dos precatérios judiciais no Anexo 16
da Lei n® 4.320/64 € no RGF 2015 - item 11.4;

6) LB 22. Previdéncia - Grave. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais
de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar
o regime (art.40, §° 20, da Constituicao Federal; art.7° da ON MPS/SPS n° 02/2009):

6.1) Auséncia de adesado do Poder Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica ao MTPREV —item 12.

Por fim, foram apresentadas recomendacdes complementares aquelas
contantes do relatério técnico preliminar, em decorréncia dos fatos diagnosticados por

ocasido da analise da defesa, nos seguintes termos:

1) Que a Equipe Técnica responsavel pela formalizagdo dos Decretos referentes aos créditos
adicionais, confiram a finalidade para a correta definicdo do tipo de crédito a ser aberto (Suplementar,

Especial ou Extraordinario) - item 6.3.1.2 e apontamento 2 desta defesa;

2) Que seja promovido a inclusdo no Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos, e no icone
Consultas — Créditos Adicionais do sistema FIPLAN, a discriminagao dos convénios e a Lei autorizativa

pertinente ao Decreto - item 6.3.1.2;

3) A adocao de providéncias para que o calendario de reunibes e as respectivas Atas do Conselho
Estadual de Saude sejam disponibilizadas no site www.saude.mt.gov.br/ces para o devido acesso da

sociedade e dos 6rgaos de controle - item 10.3.1;

4) A adogédo de novas agdes a fim de que a previdéncia dos servidores do Poder Legislativo, inclusive
Tribunal de Contas, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica seja gerida pelo MTPREV —
item 12;

5) Intensificar os esforgos na melhoria da gestao da folha de pagamento da SEDUC, especialmente na
substituicdo de professores temporarios por professores efetivos e na diminuicdo do quantitativo de
afastamento de professores, conforme ja anteriormente recomendado através do Parecer Prévio n° 05/2012
(Processo n° 67.369/2012 TCE-MT), Parecer Prévio n® 2/2013 (Processo n°® 92.797/2013 TCE-MT) e
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Parecer Prévio n° 04/2015-TP (8.176-0/2014, 22.748-0/2011 (2 volumes), 2.736-7/2014 e 28.434-3/2013) —

item 13;

6) Assegurar a continuidade da expansdo do quadro de policiais militares, visando a melhoria do
indice de habitantes por policial militar e, consequentemente, a melhoria da Segurancga Publica do Estado

de Mato Grosso - item 13;

7) Reestruturar a composi¢cao do quadro de médicos, equalizando a proporgédo entre a demanda e o

quantitativo de médicos - item 13;

8) Realizar um estudo com o fim de balizar o gestor em relagdo as concessdes de licenga-prémio, de

modo a reduzir o quantitativo de afastamentos de médicos no mesmo periodo - item 13;

9) Que as pegas de planejamentos (PPA/LDO/LOA), previstas nos artigos 165 da CF e 162 da CE, sejam
elaboradas com valores condizentes com a realidade econdmica/financeira do Estado, de modo que o
planejamento represente efetivamente as ag¢des e programas possiveis de serem executados nos
respectivos exercicios, transformando-o em instrumento efetivo de controle das agbes governamentais -

item 16.4 e item 10 deste relatério da defesa.

21. APRESENTAGAO DE ALEGAGOES FINAIS PELO GESTOR

Em atencdo ao paragrafo segundo do artigo 141 da Resolugdo Normativa
14/2007 (Regimento Interno TCE-MT), foi concedido ao interessado o prazo de cinco dias
para a apresentacdo de alegacgdes finais, as quais foram protocoladas e juntadas aos
autos (doc. digital n® 96957/2016).

22. DO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Instado a pronunciar-se, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Procurador-Geral Gustavo Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n° 2.163/2016, em que

opinou:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas Anuais
de Governo do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador, José Pedro Gongalves Taques,
com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual n® 269/2007 (Lei
Orgéanica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e art. 5°, § 1°, da
Resolugédo TCE/MT n° 10/2008;
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b) pela recomendagao a Assembleia Legislativa, quando do julgamento das

referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) elabore as pecas de planejamento em consonancia com as
possibilidades financeiras do Estado de Mato Grosso, de modo a executar

adequadamente os projetos governamentais; (item 2.2)

b.2) adote providéncias no sentido de que haja conferéncia de registros
contabeis a fim de que sejam evitadas divergéncias nos demonstrativos contabeis; (item
2.3)

b.3) seja prudente ao elaborar os demonstrativos contabeis, inclusive com a
inser¢cdo de dados referentes aos precatorios judiciais nos termos recomendados pela

equipe técnico; (item 2.3)

b.4) continue a adotar medidas aptas e suficientes a reconduzir os gastos
com despesas de pessoal aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal;
(item 2.5)

b.5) elabore cronograma, com prazos, metas e agdes para estruturagado do
MTPREV no sentido de torna-lo apto a administrar o regime previdenciario préprio do
Estado de Mato Grosso, com inclusdo do Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério

Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas; (item 2.13)

b.6) adote providéncias no sentido de fortalecer as Unidades Setoriais de
Controle Interno - UNISECIs por meio de reforco da coordenacdo técnica da
Controladoria Geral do Estado (CGE/MT) de maneira a assegurar a plenitude dos reflexos

positivos do controle interno eficiente (item 2.14).

E o relatorio.
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