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Sessao de Julgamento 13-6-2016 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)

PARECER PREVIO N° 1/2016 - TP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO
DO EXERCICIO DE 2015. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO. RECOMENDAGAO
AO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL PARA QUE DETERMINE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO A ADOGAO DE MEDIDAS CORRETIVAS. SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO
ESTADUAL PARA QUE ADOTE AS PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA QUE O TEXTO DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL SEJA ALTERADO A FIM DE QUE O PRAZO PARA A EMISSAO DE
PARECER PREVIO POR ESTE TRIBUNAL, QUANTO AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL, SEJA AMPLIADO PARA 90 DIAS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 2.339-6/2015.

A comissao técnica designada por meio da Portaria n° 159/2015,
publicada na edicao 776, de 28-12-2015, do Diario Oficial de Contas deste Tribunal, confeccionou
o relatério sobre as contas anuais de governo do exercicio de 2015 (doc. 78839/2016), apontando
inicialmente 10 (dez) irregularidades, das quais, segundo a Resolugdo Normativa 2/2015, 01
(uma) possui natureza gravissima e 09 (nove) sdo graves, sob a responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Governador José Pedro Gongalves Taques.

A contabilidade estadual foi consolidada pelo superintendente de
controle gerencial contabil do Estado, senhor Renato Silva de Sousa, inscrito no CRC-MT, sob o
n° 012814/0-5.

Devidamente cientificado a manifestar-se, mediante o Oficio n°
337/2016/GAB-JCN (doc. 83982/2016), o gestor apresentou suas justificativas e documentos,
mediante os protocolos 87164 e 89181/2016.

Apds analisar os argumentos e documentos protocolados pelo
responsavel, a equipe de auditoria formalmente designada os acolheu parcialmente, para o fim de:
converter os apontamentos dos itens 2.1 e 10.1 em recomendacgdes, considerar sanados os itens
51, 5.2, 54,56, 57, 6.1 e 7.1, manter o 5.3 com retificacdo de valor e manter inalterados os
demais, sendo um de natureza gravissima e os demais de natureza grave (Resolugdo Normativa
n° 2/2015).
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Dos autos é possivel extrair as seguintes informagdes sobre a situacao
das contas anuais:

Conforme a Lei Orgamentaria Anual do Estado de Mato Grosso,
aprovada pela Lei n°® 10.243/2014, publicada no Diario Oficial do Estado do dia 31 de dezembro
de 2014, o orgamento previsto para o exercicio em andlise foi de R$ 13.653.061.831,00 (treze

bilhdes, seiscentos e cinquenta e trés milhdes, sessenta e um mil, oitocentos e trinta e um reais).

O Balango Orgamentario consolidado do Estado apresentou uma
variacao de 19,31%, entre os valores dos Orcamentos Inicial e Final, executado durante o
exercicio. As alteragcbes orcamentdarias resultaram num acréscimo do Orgamento do Estado no
valor de R$ 2.636.051.385,10 (dois bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes, cinquenta e um mil,
trezentos e oitenta e cinco reais e dez centavos), conforme registros do sistema FIPLAN,
informacdes contidas no Parecer Conclusivo da CGE/MT e Balango Geral do Estado, resultando
no orgcamento final de 16.289.113.216,10 (dezesseis bilhdes, duzentos e oitenta e nove milhdes,

cento e treze mil, duzentos e dezesseis reais e dez centavos).

O desdobramento da receita prevista para o exercicio 2015 era o

seguinte:

Previsao de Receita 2015
Especificagdo Total R$

| - Receitas Correntes 10.722.480.443,00

1.1. Tributaria

9.068.463.757,00

ICMS 7.651.589.606,00
IPVA 445.690.097,00
Demais 971.184.054,00

1.2 Contribuigbes

1.580.544.430,00

1.3 Patrimonial

36.709.161,00

1.4 Agropecuaria 260.679,00
1.5 Industrial 5.540.881,00
1.6 Servigos 495.908.846,00

1.7 Transferéncias correntes

3.703.562.663,00

Fundo de Participagéo dos Estados - FPE

1.647.337.732,00

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI - Exportagao

56.493.495,00

Transferéncia Financeira do ICMS — Lei Kandir

28.385.224,00

Auxilio Financeiro ao Fomento das Exportagdes

178.173.450,00

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\7604BF5B73EDE4E1B634757776E656DD.odt




Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604
e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

Saléario Educagao 82.620.792,00
Transferéncia do Sistema Unico de Saude - SUS 262.358.482,00
Transferéncia FUNDEB 1.270.124.417,00
Convénios 83.767.732,00
Demais 94.301.639,00
1.8 Outras Receitas Correntes 598.158.568,00
1.9 Receita Intraorgamentaria Corrente 1.463.483.173,00
1.10 Conta Retificadora -4.766.668.542,00
(-) Dedugbes da Receita Corrente -4.766.668.542,00
Il - Receitas de Capital 1.467.098.215,00
2.1 Operacgdes de Crédito 1.049.847.753,00
2.2 Alienacao de Bens 1.263.943,00
2.3. Amortizacdo de Empréstimos 0,00
2.4 Transferéncia de Capital 414.971.428,00
2.5 Outras receitas de Capital 1.015.091,00
lll - Receita Total (R$ 1,00) 13.653.061.831,00

Fonte: Artigo 3° da LOA 2015

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Estado totalizaram em
R$ 14.055.373.323,68 (quatorze bilhdes, cinquenta e cinco milhdes, trezentos e setenta e trés mil,
trezentos e vinte e trés reais e sessenta e oito centavos), o que representa 2,95% acima do valor
projetado na LOA (Lei Orcamentaria Anual), considerando as deducbes das receitas e as

operacoes de natureza intraorgamentarias.
Desse modo, houve excesso de arrecadacdo no valor de

R$ 402.311.492,68 (quatrocentos e dois milhdes, trezentos e onze mil, quatrocentos e noventa e

dois reais e sessenta e oito centavos), conforme segue demonstrado na tabela abaixo:

Receitas previstas e arrecadadas no exercicio de 2015.

VARIA
, ) - - GAO DA
CODIGO DESCRIGAO PRE‘(’:)SAO REA"'(ZZ‘;‘QAO D'FngNQA ARRECA
DAGAO
% (3/1)
1.0.0.0.00.00.00 |Receitas Correntes | 12.185.963.616,00 | 13.775.773.109,90 | 1.589.809.493,90 13,05
1.1.0.0.00.00.00 | Receita Tributaria 5.160.156.113,00, 5.218.520.44924|  58.364.336,24 113
1.2.0.0.00.00.00 | Receitas de| 5 607.732.283,00| 272558512696 117.852.843,96 452
Contribuigbes
1.3.0.0.00.00.00 | Receita Patrimonial 36.709.161,00|  368.215.159,05| 331.505.998,05 903,06
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; ~ ~ CAO DA
CODIGO DESCRIGAO PRE‘(’:;SAO REAL'(ZZ';‘GAO D'FE'(";fNQA ARRECA
DACAO
% (3/1)
1.4.0.0.00.00.00 /F:ece'tas . 260.679,00 146.588,19 -114.090,81 -43,77
gropecuarias
1.5.0.0.00.00.00 |Receita Industrial 14.023.207,00 8.442.326,43 -5.580.880,57 -39,80
1.6.0.0.00.00.00 |Receitas de Servigos 473.902.716,00 466.390.344,83 -7.512.371,17 -1,59
1.7.0.0.00.00.00 ga”Sferé“Cias 3.344.141.809,00| 3.376.500.967,18 32.359.158,18 0,97
orrentes
1.9.0.0.00.00.00 | Outras Receitas 549.037.648,00 1.611.972.148,02| 1.062.934.500,02 193,60
Correntes
2.0.0.0.00.00.00 |Receitas de Capital | 1.467.098.215,00|  279.600.213,78 | -1.187.498.001,22 -80,94
2.1.0.0.00.00.00 8?:;;‘3693 de|  1049.847.753.00| 239.372.850,42| -810.474.902,58 77,20
2.2.0.0.00.00.00 |Alienacéo de Bens 1.263.943,00 6.324.223,28 5.060.280,28 400,36
2.3.0.0.00.00,00 |Amortizagdo de 0,00 3.818.968,18 3.818.968,18 | 3.818.968,18
Empréstimos
2.4.0.0.00.00.00 E;a;if‘:fré“das de|  414.971.428.00 26.000.151,27 -387.972.276.73 -93 49
2.5.0.0.00.00.00 8;;?; Receitas de 1.015.091,00 3.085.020,63 2.069.929,63 203,92
Total das Receitas| 13 g53061.831,00) 14.055.373.323,68 402.311.492,68 2,95
Orcamentarias:

Fonte: FIP 729 - Demonstrativo da receita orgada com a arrecadada emitido do Sistema FIPLAN em 04/04/2016 e
Anexo 12 da Lei n® 4.320/1964 - Balango Orgamentario

Especificamente sobre as receitas correntes, no exercicio de 2015, a
arrecadacao do Estado, com a especificacdo das deducgdes efetuadas, comportou-se do seguinte
modo:

Descricdao da Receita Corrente:

Especificacao Execucgao — 2015 (R$)

Receita Corrente

Receita Tributaria 11.068.162.042,26
Receita de Contribuicao 1.479.555.449,12
Receita Patrimonial 377.848.082,53
Receita Agropecuaria 146.588,19
Receita Industrial 3.393.794,72
Receita de Servigos 495.822.832,51
Transferéncias Correntes 3.908.569.755,70
Outras Receitas Correntes 1.694.981.451,04
(-) Dedugdes do FUNDEB -1.652.961.432,98
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(-) Outras Deducbes da Receita Corrente

-5.168.723.824,69

Receita Intra-orgamentaria Corrente

1.568.978.371,50

Total de Receitas Correntes

13.775.773.109,90

Fonte: FIP 729 - Demonstrativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada emitido em 04/04/2016.

Na tabela a seguir, ha o detalhamento do calculo da Receita Corrente

Liquida apurado pela equipe, com base no FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgada com a

Arrecadada e FIP 215 - Balancete Mensal de Verificacao,

cujo montante totalizou

R$ 11.732.991.068,52 (onze bilhdes, setecentos e trinta e dois milhdes, novecentos e noventa e

um mil, sessenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).

Detalhamento do calculo da Receita Corrente Liquida apurado pela Equipe:

RECEITAS

TOTAL

Receitas Correntes (1)

16.466.670.144,31

Receita Tributaria Realizada

11.068.162.042,26

(-) 6.2.1.3.2.01.01.01 — Renuncia de Receita

1.623.856.675,41

(-) 6.2.1.3.2.01.02.01 — Restitui¢cdes

742.983.880,03

(=) Total da Receita Tributaria

8.701.321.486,82

Receita de Contribui¢des Realizada

1.479.555.449,12

(-) 6.2.1.3.2.02.02 — Restituigbes

24.553.799,29

(=) Total da Receita de Contribuicoes

1.455.001.649,83

Receita Patrimonial Realizada

377.848.082,53

(-) 6.2.1.3.2.01.02.03 — Restituicdes 2.524.859,49
(=) Total da Receita Patrimonial 375.323.223,04
Receita Agropecuaria Realizada 146.588,19
(-) Restituigbes 0,00
(=) Total da Receita Agropecuaria 146.588,19
Receita Industrial Realizada 3.393.794,72
(-) 6.2.1.3.2.01.02.05 - Restituicdes 139.393,51
(=) Total da Receita Industrial 3.254.401,21
Receitas de Servicos Realizada 495.822.832,51
(-) 6.2.1.3.2.01.02.06 - Restitui¢cdes 7.453.216,27
(=) Total da Receita de Servigcos 488.369.616,24

Transferéncias Correntes Realizadas

3.908.569.755,70

(-) 6.2.1.3.2.01.02.07 - Restituigdes

138.224.830,81

(=) Total das transferéncias Correntes

3.770.344.924,89

C:\Users\etspadilha\AppData\Local\Temp\7604BF5B73EDE4E1B634757776E656DD.odt MOC




e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | e Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

Outras Receitas Correntes Brutas 1.694.981.451,04
(-) 6.2.1.3.2.01.02.09 - Restituicbes 22.073.196,95
(=) Total das Outras Receitas Correntes 1.672.908.254,09
(-) Dedugoes (lI) 4.733.679.075,79
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 2.518.355.890,33
(-) Contribuigéo do Servidor para o Plano de Previdéncia 479.753.600,38
(-) Contribuicao do Servidor para o Custeio das Pensdes Militares 77.713.800,76
(-) Receita da Compensacgao Financeira entre Regimes

Previdenciarios 4.894.351,34
(-) Dedugao da Receita para Formagao FUNDEB 1.652.961.432,98
(=) Receita Correntes Liquida (lll) = (I-1I) 11.732.991.068,52

FIP 729 consolidado e FIP 215 consolidado emitidos do Sistema FIPLAN em 4-4-2016 e 6-4-2016, respectivamente.

Conforme se observa, na tabela acima, para se apurar os valores
liquidos das origens de cada receita corrente, que compdéem a base de calculo da RCL, foram
excluidas as duplicidades, quais sejam as restituicdes e as renuncias de receitas.

Esse procedimento esta em concordidncia com o Manual de
Demonstrativos Fiscais, 62 Edicao, aprovado pela Portaria n® 553/2014 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), quando trata das instru¢ées para o preenchimento do Anexo 3 - Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida.

A respeito das receitas de capital, os auditores elaboraram o seguinte

quadro demonstrativo:

o . . ~ .
Especificagao Execugdo — 2015 (em reais) % de dl:;al;t::si?agadz %aaspg:lgens
Receitas de Capital
Operacgdes de Crédito 239.372.850,42 85,61
Alienagdes de Bens 6.324.223,28 2,26
Amortizacbes de Empréstimos 3.818.968,18 1,37
Transferéncias de Capital 26.999.151,27 9,66
Outras receitas de Capital 3.085.020,63 1,1
Total de Receitas de Capital 279.600.213,78 100

Quanto a realizacdo das Receitas de Operagbes de Crédito e das

Despesas de Capital, verifica-se a seguinte movimentagao durante o exercicio:
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Operacgoes de Crédito Realizadas x Despesas de Capital Executadas em 2015

Descrigao Valor R$

Montante da Receita de Operagdes de Crédito

Arrecadadas 239.372.850,42

1.456.583.302,08

Montante de Despesas de Capital Empenhadas
Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario Consolidado protocolado sob o n® 71722/2016.

Dessa forma, em atendimento ao inciso Il do artigo 167 da Constituicao
Federal e ao inciso | do artigo 6° da Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal, conforme dados
extraidos do Anexo 12 — Balango Orgamentario de 2015 - as operagdes de créditos realizadas nao
excederam o montante das despesas de capital executadas.

De acordo com o Balango Financeiro (Anexo 13 da Lei n° 4.320/64),
com o Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei n° 4.320/64), bem como com o
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2) e o Demonstrativo das Operacdes de
Crédito (Anexo 4), constante no Relatério de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre/2015, no
exercicio de 2015, nao foram realizadas operacbes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria.

Quanto a receita prépria, no exercicio de 2015, ela foi constituida pela
seguinte arrecadacgao:

Descricao da receita Prépria Tributaria

Receita Propria Tributaria Valor arrecadado (R$) %Total da
Receita

Impostos 10.861.491.499,48 96,95
IRRF 701.649.584,18 6,26
ICMS 9.542.148.863,25 85,17
IPVA 537.519.587,66 4,80
ITCMD 80.173.464,39 0,72
Taxas 206.670.542,78 1,84
Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 135.960.093,17 1,21
Multa/Juros de Mora /Correcdo Monetaria 77.306.367,31 0,69
s/ Tributos

Divida Ativa Tributaria 58.592.216,02 0,52
Multa/Juros de Mora/Correcao Monetaria

s/ Divida Ativa Tributaria 61.509,84 0,00
TOTAL 11.204.122.135,43 100

Fonte: Anexo 10 - Lei 4320/64 -Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada constante nas Contas de Governo 2015 prot.

n° 71722/2016
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De acordo com o FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo, o total da
Divida Ativa, no exercicio de 2015, é de R$ 24.282.279.363,38 (vinte e quatro bilhdes, duzentos e

oitenta e dois milhdes, duzentos e setenta e nove mil, trezentos e sessenta e trés reais e trinta e

oito centavos).

Histoérico da Divida Ativa no periodo de 2011 a 2015:

Exercicio 2011 2012 2013 2014 2015
Divida Ativa (R$) 10.885.708.579,49 | 11.508.232.612,51 | 12.249.249.835,30 |16.635.679.999,48 | 24.282.279.363,38

% de variagdo por
exercicio - 5,72% 6,44% 35,81% 45,97%

Fonte: Anexos 14 da Lei 4.320/64 — Balango Patrimonial referentes aos exercicios de 2011 a 2014 disponivel em
www.sefaz.mt.gov.br

Embora tenha ocorrido um aumento na arrecadagéo da receita da
Divida Ativa no exercicio de 2015, ainda demonstra-se pouca efetividade na cobranca desse
crédito a favor da Fazenda Publica Estadual.

Para o exercicio de 2015, a despesa inicialmente autorizada na LOA foi
de R$ 13.653.061.831,00 (treze bilhdes, seiscentos e cinquenta e trés mihdes, sessenta e um mil,
oitocentos e frinta e um reais), no entanto, apos as alteracdes orgamentarias, por meio de créditos
adicionais efetivados no exercicio, esse montante elevou-se para R$ 16.289.113.216,10,
conforme demonstra o Anexo 12 — Balango Orgamentario (malote digital n® 71722/2016 — vol. |).

Da despesa autorizada, foi realizado (empenhada) o montante de
R$ 14.353.056.092,63 (quatorze bilhdes, trezentos e cinquenta e trés milhdes, cinquenta e seis
mil, noventa e dois reais e sessenta e trés centavos), gerando uma economia orgamentaria de
R$ 1.936.057.123,47 (um bilhdo, novecentos e trinta e seis milhdes, cinquenta e sete mil, cento e
vinte e trés reais e quarenta e sete centavos).

As despesas consolidadas foram empenhadas nos seguintes grupos de

despesas:
Grupos de Despesas Execucgao — 2015 (R$) % Participagao dos Grupos de
Natureza de Despesas
Despesas Correntes 11.310.211.837,59 78,80
Pessoal e Encargos Sociais 7.850.716.034,30 54,70
Juros e Encargos da Divida 472.789.703,36 3,29
Outras Despesas Correntes 2.986.706.099,93 20,81
Despesas de Capital 1.456.583.302,08 10,15
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m

Grupos de Despesas

Execucgdo — 2015 (R$)

% Participagao dos Grupos de
Natureza de Despesas

Investimentos 848.903.569,86 5,91
Inversdes Financeiras 10.875.793,56 0,08
Amortizagéo da Divida 596.803.938,66 4,16
Despesas Intraorgamentarias 1.586.260.952,96 11,05
Pessoal e Encargos Sociais 1.567.690.209,64 10,92
Outras Despesas Correntes 18.570.743,32 0,00
Total das Despesas 14.353.056.092,63 100

No préximo quadro, ha detalhamento das despesas realizadas em

2015, de acordo com as fungdes publicas.

Despesas publicas por fungao

Caodigo Especificagdo da Fungao Valor Empenhado — R$  Percentual
1 Legislativa 573.468.693,15 3,99%
2 Judiciaria 950.299.554,25 6,62%
3 Essencial a Justica 411.836.298,40 2,87%
4 Administragéo 820.812.402,94 5,72%
6 Seguranca Publica 1.686.921.719,97 11,76%
8 Assisténcia Social 10.312.205,20 0,07%
9 Previdéncia Social 3.062.328.743,41 21,33%
10 |Saude 1.517.073.258,05 10,57%
11 Trabalho 47.070.637,48 0,33%
12 Educagéao 2.170.005.129,19 15,13%
13  |Cultura 35.062.369,44 0,24%
14 Direitos da Cidadania 395.526.474,60 2,75%
15 | Urbanismo 76.453.529,62 0,54%
16 Habitagcéo 40.234.638,84 0,28%
17 | Saneamento 6.855.890,94 0,05%
18 Gestao Ambiental 106.405.881,49 0,74%
19 | Ciéncia e Tecnologia 71.150.860,39 0,49%

20 |Agricultura 214.920.091,20 1,50%
21 Organizacao Agraria 12.191.578,03 0,08%
22 Industria 33.324.087,52 0,23%
23 Comércio e Servigos 49.901.858,05 0,35%
25 Energia 12.622.169,78 0,09%
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26 |Transporte 624.016.854,11 4,35%
27 Desporte e Lazer 9.898.760,64 0,07%
28 Encargos Especiais 1.414.362.405,64 9,85%
TOTAL 14.353.056.092,63 100,00%

No calculo do resultado orgcamentario efetuado com a exclusdo das

operacgoes intraorgamentarias o resultado € positivo, conforme detalhado a seguir:

Rubrica Valor (R$)
(a) Receita arrecadada 15.624.339.663,33
(b) Receita intraorgamentaria 1.568.966.339,65
(c) Receita ajustada (a - b) 14.055.373.323,68
(d) Despesa realizada 15.939.317.045,59
(e) Despesa intraorgamentaria 1.586.260.952,96
(f) Despesa ajustada (d - e) 14.353.056.092,63
(9) Resultado or¢amentario (c - f) -297.682.768,95
(h) Saldo de exercicio anterior utilizado para créditos adicionais 766.830.328,08
(i) Resultado orcamentario ajustado (g - h) ** Erro na expressao **

Conforme calculo apresentado a seguir, ha disponibilidade financeira
para quitar o total de dividas exigiveis (restos a pagar processados e depdsitos de terceiros sob
tutela do Estado):

Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

Rubrica Valor (R$)
Disponibilidade Financeira ' (a) 1.867.823.587,29
Deposito de Terceiros 2 (b) 1.378.407.975,95
Saldo Previdenciario® 60.193.696,52
Soma(d=a-b-c) 429.221.914,82
Restos a Pagar* (e) 955.371.947,44
Restos a Pagar Previdenciarios® (f) 950.990,69
Soma(g=e-f) 954.420.956,75
Quociente (d / g) 0,44

1 Saldo disponivel para o exercicio seguinte — Balango Financeiro
2 Anexo 17 — Lei 4320/64

3 Balancgo Financeiro (RPPS)

4 Anexo 17 — Lei 4320/64

5 Anexo 17 — Lei 4320/64 (RPPS)
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Quociente do limite de endividamento (QLE)

Divida Consolidada Liquida 5.240.718.689,59
Receita Corrente Liquida 11.636.649.237,02 0,45

Esse resultado indica que a soma das obrigacbes de longo prazo €
inferior a soma dos recebimentos correntes liquidos, ou seja, a divida liquida publica do Estado,
no exercicio analisado, equivale a 45% da RCL, portanto de acordo com a norma legal que

estabelece o limite de endividamento de até 200% da Receita Corrente Liquida.

Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)
Amortizacéo da Divida (*) 808.162.359,91

Receita Corrente Liquida 11.636.649.237,02

(*) Inclui juros e demais encargos da divida

= 0,07

Esse resultado indica que a soma dos dispéndios da divida publica,
incluindo juros, encargos e amortizagdo do principal, alcangou o percentual de 7% da Receita
Corrente Liquida, de acordo com o estipulado no inciso Il do artigo 7° da Resolugdo n° 43/2001

do Senado Federal, que é de 11,5%.

Para o exercicio de 2015, o valor registrado da Divida Fundada foi de
R$ 7.103.607.922,49 (sete bilhdes, cento e trés milhdes, seiscentos e sete mil, novecentos e vinte
e dois reais e quarenta e nove centavos), sendo seu comportamento apresentado na tabela

histérica abaixo:

Variacao Percentual da Divida Fundada — periodo de 2011 a 2015 (em milhées de reais)
Rubrica 2011 2012 2013 2014 2015

Divida Fundada (R$) |4.579,58 4.536,25 5.656,93 6.540,55 7.103,61

Variacao (%) - -1% 25% 16% 9%

Fonte: Anexo 16 da Lei n® 4.320/1964 e Relatério de Governo 2014.

A Divida Flutuante é composta por compromissos de curto prazo,
ou seja, cujo prazo de pagamento & inferior a 12 meses. E formada pelos restos a pagar,
servigos da divida a pagar, depdsitos e débitos de tesouraria. Para o exercicio de 2015, o
valor registrado da Divida Flutuante foi de R$ 6.327.750.247,93 (seis bilhdes, trezentos e vinte e
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sete milhdes, setecentos e cinquenta mil, duzentos e quarenta e sete reais e noventa e trés

centavos), cuja variagao € apresentada na tabela histérica abaixo:

Variagao percentual da Divida Flutuante — periodo de 2011 a 2015 (em milhdes de reais)
Rubrica 2011 2012 2013 2014 2015
Divida Flutuante (R$) 1.575,27 1.318,12 2.713,94 2.389,88 6.327,75
Variagéo (%) - -16% 106% -12% 165%

Fonte: Anexo 17 da Lei n® 4.320/1964 e Relatério de Governo 2014.

No exercicio de 2015, o Estado realizou gastos com manutencdo e

desenvolvimento do ensino no montante de R$ 2.282.419.856,63 (dois bilhdes, duzentos e oitenta

e dois milhdes, quatrocentos e dezenove mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e trés

centavos). Esse valor corresponde a 25,46% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo o

limite de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, nos termos do seguinte demonstrativo:

Descrig¢ao

Valor (R$)

(+) Total despesa liquidada no Ensino (Fungéo 12)

2.102.949.361,90

(-) Restos a pagar processados do Ensino, inscritos em 2015, sem
disponibilidade financeira (conforme tabela de restos a pagar inscritos em
2015 e disponibilidades por fontes de recursos das UO 14101 e 26201)

38.658.372,96

(=) Despesas bruta do Ensino no exercicio (a-b)

2.064.290.988,94

(+) Despesas liquidadas em 2015 decorrentes de restos a pagar néo-
processados do ensino inscritos em exercicios anteriores, exceto as de
convénios, programas e FUNDEB (Fontes 100, 120, 121, 240, e 320),
conforme FIP 624 RP - relagdo de restos a pagar pagos, emitido em 21-04-
2016)

13.492.452,03

(+) Valor retido referente ao FUNDEB (Anexo 2 - Demonstrativo da Receita
por Categoria Econdmica Consolidado, constante nas contas de governo,
prot. n® 71722/2016)

1.652.961.432,98

(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de recursos
recebida (Anexo 10 - Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada,
constante nas contas de governo, prot. n°® 71722/2016, Naturezas das
Receitas n® 1.7.2.4.01.00.00 e 1.7.4.03.00.00)

1.284.702.991,91

(-) Receita de aplicagdo financeira de recursos do Fundeb (Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, constante nas contas de
governo, prot. 71722/2016 - Natureza da Receita n°® 1.3.2.1.12.00.00)

6.304.914,35

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino -
Transferéncia de Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE (Anexo 10 - Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada, constante nas contas de governo, prot. 71722/2016 - Natureza

124.064.479,12
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da Receita n® 1.7.2.1.35.00.00)

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino -
transferéncias da Unido destinadas a programas de educacdo (Anexo 10 -
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, constante nas contas de 3.919.669,57
governo, prot. n°® 71722/2016 - Natureza da Receita n® 1.7.6.1.02.00.00)

(-) Despesas custeadas com o superavit financeiro, de outros recursos de
impostos (RREO - Anexo 8 - protocolo n® 19100/2016) 18.857.879,03

(-) Cancelamento no exercicio de restos a pagar inscritos com disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino (RREO - Anexo 8 -
protocolado sob o n°® 19100/2016) 10.475.083,34

(=) Total de recursos aplicados no Ensino provenientes de impostos 2.282.419.856,63

Receita Base (Quadro Base de Calculo para apuracdo dos limites| 8.963.851.631,41
constitucionais da Educacao)

Percentual sobre a receita base atingido 25,46%
Percentual (25%) 2.240.962.907,85
Limite minimo s/a receita base (artigo 212 da CF) 25%

Quanto a valorizagédo e remuneragao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, o Estado aplicou 72,79% do recurso anual

total do Fundo, observando-se o percentual minimo de 60% estabelecido no artigo 22 da Lei n°

11.494/2007, consoante tabela explicativa:

Valor Aplicado dos Recursos do FUNDEB na Remuneragédo dos Professores da Educac¢ao Basica:

Item Descrigao Valor (R$)
A | Transferéncias de recursos do FUNDEB + aplicacao financeira (Anexo
10) 1.291.007.906,26
B |Despesas liquidadas na fonte 122 (FIP 613) 1.283.383.967,27
C |Remuneracdo dos professores da educagdo basica -
14101.12.368.36.4200 (FIP 613) 939.663.928,46
D |Percentual aplicado na remuneragao dos professores da educacao 72,79
basica (C/A*100)
E | Conformidade com o minimo legal (60%) Situac&o Regular

Fonte: FIP 613 — Demonstrativo de despesa orgamentaria — fungdo 12 Educagdo- subfungédo 368 Educacdo Basica-
Programa 36 - Projeto/Atividade 4200, Anexo 10 — Comparativo da receita orgada com a arecadada, Anexo 8 do RREO
6° bimestre/2015.

No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino superior, 0
Estado aplicou o montante de R$ 272.791.858,33 (duzentos e setenta e dois milhdes, setecentos
e noventa e um mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e trinta e trés centavos) em manutencao e

desenvolvimento do Ensino Superior, o que representa 2,34% da Receita Corrente Liquida de
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R$ 11.636.649.237,02, cumprindo o que estabelece o artigo 246, 1, da Constituicdo Estadual, na
forma adiante detalhada:

Descrigao da Fonte Valor
Receita Corrente Liquida (a) R$ 11.636.649.237,02
Percentual minimo a ser aplicado (CE, artigo 246, Ill) (b) 2,20%
Valor minimo a ser aplicado (CE, artigo 246) (a*2,20%) R$ 256.006.283,21

Valor aplicado em manutengdo e desenvolvimento do ensino
superior (despesas liquidadas nas fontes 100, 145, 198 e 240)

(c) R$ 272.791.858,33
Percentual Aplicado (d=c*100/a) 2,34%
Situagao quanto ao artigo 246 da Constituicao Estadual Regular

Com relacao as acdes e servigos publicos de saude, o Estado aplicou
em despesas relativas a agdes e servigos publicos de saude, no exercicio de 2015, o montante de
R$ 1.105.443.783,03 (um bilhdo, cento e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e trés mil,
setecentos e oitenta e trés reais e trés centavos), que corresponde a 12,33% do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o artigo 155 e dos recursos de que tratam os artigos
157 e 159, inciso |, alinea “a” e inciso Il, da Constituicido Federal, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos seus municipios, o que resultou no atendimento do percentual minimo

previsto na Lei Complementar n® 141/2012:

Despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude:

Descrigao Valor (R$)
(+) Total da Despesa Liquidada em Saude no exercicio 1.360.016.984,14
(-) Restos a Pagar Processados da Saude inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (Resolu¢ao de Consulta n® 14/2012) 0,00
(=) Despesa Bruta com Saude 1.360.016.984,14

(+) Despesa Liquidada com Saneamento nos termos do art. 3°, Vl e VII, da LC
n® 141/2012" 0,00

(+) Despesas Liquidadas no exercicio referentes a amortizacdo e aos
respectivos encargos financeiros decorrentes de operagbes de crédito 0,00
contratadas a partir de 1° de janeiro de 2000, visando ao financiamento de
acgodes e servigos publicos de saude (art. 24, § 3° da LC n° 141/2012)

(+)Despesas Liquidadas em 2015 decorrentes de restos a pagar nao- 12.656.685,28
processados do exercicio anterior, exceto as de convénios e programas
(Tabela Despesas liquidadas em 2015 decorrentes de Restos a Pagar nao
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™

processados da saude UO 21601).

(-) Despesa liquidada com aposentadorias e pensbes dos servidores saude,
caso essas tenham sido realizadas na fungcédo saude (art. 4° |, da LC n°
141/2012);

0,00

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes a saude (art.
4° X, da LC n° 141/2012)- Transferéncia do Sistema Unico de Salde
(Naturezas de Receitas 1.7.2.1.33.00.00 + 2.4.2.1.01.00.00 + 1.7.6.1.01.01.00
do FIP 729, Anexo 10 da Lei n°® 4.320/64 protocolada sob o n® 71722/2016)

250.348.148,05

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes a saude (art. 4°,
X, da LC n° 141/2012) Rendimentos de aplicagbes financeiras dos recursos
da saude (Natureza da Receita n® 1.3.2.1.14.00.00 do FIP 729 e Anexo 10
da Lei 4.320/64 protocolada sob o n® 71722/2016)

14.470.916,35

(-) Outras receitas para financiamento da Saude (RREO-Anexo 12 - publicado
em 28/01/2016 protocolado sob o n°® 19100/2016 )

2.410.821,99

(-) Outras despesas liquidadas que nao se enquadram em acdes e servigos
publicos de saude e saneamento

(=) Total de Despesas Realizadas em Ag¢oes e Servigos Publicos de
Saude

1.105.443.783,03

(=) Receita Base de Calculo

8.963.851.631,41

Limite Minimo Aplicado em Saude

12,33%

Situacao

Regular

Fonte: FIP 729 - Demonstrativo da receita orgada com a arrecadada - Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a
arrecadada constantes nas contas de governo, protocolo n® 71722/2016 - Anexo 12 do RREO 6° bimestre/2015,
publicado em 28/01/2016, protocolo n°® 19100/2016.(1) Apesar de constar o valor de despesa com saneamento (fungdo
17) R$ 5.533.821,35 no FIP613 - tipo de relatdrio igual a “com destaque” — (fls. 917 do Malote Digital n° 71722/2016),
tais despesas ndo se enquadram nos requisitos e diretrizes das agdes de saneamento basico a ser consideradas

(conforme item 7.4.4.1.1, letra “d” e “e”).

A despesa total com pessoal do Estado de Mato Grosso alcangou o

montante de R$ 5.841.714.494,35 (cinco bilhdes, oitocentos e quarenta e um milhdes, setecentos

e quatorze mil, novecentos e noventa e quatro reais e trinta e cinco centavos), o que significou

50,20% da Receita Corrente Liquida, descumprindo o limite maximo de 49% estabelecido no

artigo 20, Il, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Despesas de Pessoal — Poder Executivo

Despesas Executadas — janeiro a

dezembro/2015
Despesa com Pessoal Liquidadas |Inscritas em Restos a
Pagar néao
Processados
Despesa Bruta com Pessoal (I) 7.833.565.434,83 4.603.025,86
Pessoal Ativo 5.903.894.956,48 4.022.620,04
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Pessoal Inativo e Pensionistas 1.929.670.478,35 580.405,82
Outras Despesas Decorrentes de Contratos de

Terceirizagao (§ 1° do artigo 18 da LRF) 0,00 0,00
Despesas ndo Computadas (§ 1° do artigo 18 da

LRF) (Il) 1.995.713.014,01 740.952,33
Indenizagbes por Demissdo e Incentivo a Demisséo

Voluntaria 92.381.946,49 162.194,73
Decorrentes de Decisdo Judicial 1.870.928,62 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 36.150.907,52 40.862,92
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 1.865.309.231,38 537.894,68
Despesa Liquida com Pessoal (lll) = (1 -1I) 5.837.852.420,82 3.862.073,53
Despesa Total com Pessoal - DTP 5.841.714.494,35

Apuracao do Cumprimento do Limite Legal Valor

Receita Corrente Liquida - RCL 11.636.649.237,02
% da Despesa Total com Pessoal — DTP sobre

RCL 50,20%
Limite Maximo (inciso Il, alinea “c” do artigo 20 da

LRF) — 49% 5.701.958.126,14
Limite Prudencial (paragrafo unico do artigo 22 da

LRF) — 46,55% 5.416.860.219,83
Limite de Alerta (artigo 59, § 1°, I, da LRF) — 44,10% 5.131.762.313,53

No entanto, comprovada a implementacido de medidas corretivas, com
reflexos no quadrimestre imediatamente seguinte, com reducido das despesas total com pessoal
de 51,20% para 49,74% da Receita Corrente Liquida, dentro, portanto, da margem legal exigida
pelo artigo 23 do mencionado diploma legal, o Tribunal de Contas deliberou pelo monitoramento
do apontamento no periodo que a legislagdo outorga para adequacgao dos referidos gastos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador-Geral Gustavo
Coelho Deschamps, emitiu o Parecer n°® 2.163/2016, em que opinou pela emissao de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas anuais de governo do Estado de Mato Grosso, referentes
ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador, José Pedro

Goncgalves Taques, com recomendagdes a Assembleia Legislativa.

Por tudo o mais que dos autos consta,
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe é atribuida pelo artigo 47, inciso |, da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso, combinado com o artigo 56, da Lei complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal), tendo em vista o que preleciona o artigo 1°, inciso | e o artigo 25, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e os artigos 34, 176,
inciso I, § 3°, da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, que acolheu sugestdo do
Conselheiro Presidente, no sentido de que seja sugerido ao Poder Legislativo Estadual que adote
as providéncias necessarias para que o texto da Constituicdo Estadual seja alterado a fim de que
0 prazo para emissdo de parecer préevio por este Tribunal, quanto as contas anuais de governo do
Chefe do Poder Executivo Estadual, seja ampliado para 90 dias, e de acordo com o Parecer n°
2.163/2016 do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador-Geral de Contas, Dr. Gustavo
Coelho Deschamps, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacéo das contas de governo
do exercicio de 2015 do Estado de Mato Grosso, sob a responsabilidade do Senhor José Pedro
Goncgalves Taques, uma vez que foram cumpridos os dispositivos constitucionais relativos a
aplicagdo anual em saude e ensino, os percentuais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal
para divida consolidada liquida, operagbes de crédito e garantias, bem como adotadas as
providéncias legais para adequacgao das despesas com pessoal; recomendando, no ambito deste
Tribunal, que seja fixado como ponto de controle, em relagdo as contas de governo do exercicio
2016, o cumprimento das regras previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, relativas a
adequacgao dos gastos de pessoal ao limite nela previsto; e, ao Poder Legislativo Estadual, que
determine ao Chefe do Poder Executivo Estadual que: 1) promova a inclusdo no Quadro de
Detalhamento da Despesa e Decretos, e no icone Consultas - Créditos Adicionais do Sistema
FIPLAN, a discriminacdo dos convénios e a lei autorizativa pertinente ao Decreto - item 6.3.1.2;
2) adote providéncias para que o calendario de reunides e as respectivas atas do Conselho
Estadual de Saude sejam disponibilizadas no site www.saude.mt.gov.br/ces, para o devido acesso
da sociedade e dos ¢rgaos de controle - item 10.3.1; 3) a equipe técnica responsavel pela
formalizagdo dos decretos referentes aos créditos adicionais confira a finalidade para a correta
definigdo do tipo de crédito a ser aberto (suplementar, especial ou extraordinario) - item 6.3.1.2 e
apontamento 2 do relatério técnico de defesa; 4) seja promovida a inclusdo no Quadro de
Detalhamento da Despesa e Decretos, € no icone Consultas — Créditos Adicionais do sistema
FIPLAN, a discriminacdo dos convénios e a lei autorizativa pertinente ao Decreto - item 6.3.1.2;
5) realize um estudo com o fim de balizar o gestor em relacdo as concessdes de licenga-prémio,
de modo a reduzir o quantitativo de afastamentos de médicos no mesmo periodo; 6) as pegas de
planejamentos (PPA/LDO/LOA), previstas nos artigos 165 da Constituicdo Federal e 162 da
Constituicdo Estadual, sejam elaboradas com valores condizentes com a realidade
econdmicalfinanceira do Estado, de modo que o planejamento represente efetivamente as acoes
e programas possiveis de serem executados nos respectivos exercicios, transformando-o em
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instrumento efetivo de controle das agbes governamentais; 7) adote providéncias no sentido de
que haja conferéncia de registros contabeis a fim de que sejam evitadas divergéncias nos
demonstrativos contabeis (item 2.3); 8) aprimore a utilizagdo das ferramentas habeis a conferir
transparéncia as demonstracdes contabeis do Estado para que, em especial o FIPLAN,
transforme-se em ferramenta gerencial, funcional e de elevada confiabilidade, de modo que toda
sociedade possa ter acesso e compreender os conteldos das informagdes nele lancadas; 9) seja
prudente ao elaborar os demonstrativos contabeis, inclusive com a insercdo de dados referentes
aos precatorios judiciais nos termos recomendados pela equipe técnica; 10) elabore cronograma,
com prazos, metas e agdes para estruturacdo do MTPREV no sentido de torna-lo apto a
administrar o regime previdenciario proprio do Estado de Mato Grosso, com inclusdo dos Poderes
Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas (item 2.13);
11) adote providéncias no sentido de fortalecer as Unidades Setoriais de Controle Interno —
UNISECI, por meio de reforco da coordenacdo técnica da Controladoria Geral do Estado
(CGE/MT), de maneira a assegurar a plenitude dos reflexos positivos do controle interno eficiente,
sobretudo em relagdo ao aspecto preventivo de erros e danos, sugerindo-se a nomeagao de
auditores do estado para atuarem como lideres das referidas unidades (item 2.14); 12) agilize a
implantacdo do "Plano de Ag¢édo de Recuperagado de Divida Ativa" encaminhado a este Tribunal
pela Procuradoria-Geral do Estado (Oficio n® 252/2016/GAB/PGE), de modo a tornar eficaz a sua
cobranga - Resolugao de Consulta n°® 23/2015-TCE/MT; e, 13) encaminhe ao Legislativo uma
proposta de ampla reforma administrativa para equalizar as despesas com pessoal aos limites
estipulados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como para tornar a atuacado do Estado nas
areas da educacao, saude e segurancga publica satisfatéria, em atengado ao principio da eficiéncia
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal. Sugere-se ao Poder Legislativo Estadual que adote
as providéncias necessarias para que o texto da Constituicdo Estadual seja alterado a fim de que
0 prazo para emissao de parecer préevio por este Tribunal, quanto as contas anuais de governo do
Chefe do Poder Executivo Estadual, seja ampliado para 90 dias. Encaminhe-se coépia deste

parecer prévio a Controladoria-Geral do Estado, para conhecimento e providéncias pertinentes.
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Processos n°s 2.339-6/2015, 22.748-0/2011 (2 volumes), 494-4/2015 e 3.861-0/2015

Interessado GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2015 - Leis n°
9.675/2011 (PPA), 10.233/2014 (LDO) e 10.243/2014 (LOA)

Relator Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI

Sessao de Julgamento 13-6-2016 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)

PARECER PREVIO N° 1/2016 - TP

Ressalva-se que a manifestagdo, ora exarada, baseia-se,

exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica apenas presumida.

Participaram da votagcdo os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM -
Presidente, VALTER ALBANO, DOMINGOS NETO, SERGIO RICARDO e MOISES MACIEL e o
Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro WALDIR
JULIO TEIS.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 13 de junho de 2016.

(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
Presidente

CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador-geral de Contas
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