SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 7198
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO TECNICO DE ANALISE DA DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - 2015

PROCESSO N.° 1 2.339-6/2015

PRINCIPAL . GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ :  03.507.415/0001-44

ASSUNTO : ‘RELATORIO TECNICO DE ANALISE DA DEFESA
GOVERNADOR :  JOSE PEDRO GONGALVES TAQUES

RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

Equipe de Auditoria — Comissédo Técnica de Analise das Contas do Governador
Portaria n° 159, DOC-TCE-MT n° 776 de 28/12/2015

Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria-TCE-MT

Secretéria Andréa Christian Mazeto — Auditor Publico Externo
Supervisor de | Manoel da Conceigéo da Silva — Auditor Publico Externo
) ) ] ~Auditoria
Anadlise contabil, financeira, - - -
orcamentaria, patrimonial e  Coordenador José Fernandes Corréia de Goes — Auditor Publico Externo
operacional da Prestagdo de Equipe Técnica André Luiz Souza Ramos — Auditor Publico Externo

Contas do Governador do Estado. Ednéia Rosendo da Silva — Auditor Publico Externo

Iris Conceigdo Souza da Silva — Auditor Publico Externo
Micheline Fatima de Souza Falcdo — Auditor Publico Externo
Zeimar Maia de Arruda — Técnico de Controle Publico Externo

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS

Participacéo referente a analise da Secretario Francis Bortoluzzi — Auditor Publico Externo

composi¢do do quadro de pessoal . < . _— -

do P%de(r; Executi?/o com P Supervisores de | Aurea Maria Abranches Soares — Técnico de Controle Publico Externo
Auditoria Cléu Borelli — Auditor Publico Externo

foco na gestdo de pessoas,
lotacionogramas,  ingressos e
movimentagdes dos  servidores
ativos e inativos (art. 113 do

Eduardo Benjoino Ferraz — Auditor Publico Externo

RITCE). _ Membro da Equipe | Carlos Augusto Bordieri — Auditor Ptblico Externo
Participacéo referente a andlise da
Gestéo Previdenciéria, sua

estrutura, legislagbes, atos e
processos relativos ao assunto.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia

Participacéo referente a analise dos ' Secretario Emerson Augusto de Campos
resultados dos rogramas . P . o . L
_— prog Equipe Técnica Benedito Carlos Teixeira Seror — Auditor PUblico Externo
estaduais Obras Publicas e Nel v K h Auditor Publico E
Infraestrutura com base no PPA, N$ SOr\J UV,VZO Sgllwa a;\a(; u Pm)brI uE|co xterno
LDO e LOA (art. 112, VIl do ilson José da Silva — Auditor Publico Externo
RITCE).
Secretaria de Tecnologia da Informagao
Secretaria Simone Aparecida Pelegrini — Auditor Publico Externo
Subsecretario Marcio Sa dos Santos

Suporte Técnico

Membro da Equipe Jocimauro Bento do Carmo — Técnico de Controle Publico Externo
Técnica

F:\2015\1. ESTADO\GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO\DEFESA-Rp 23396-2015\23396-2015rd Pag.1de55



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 7198
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. INTRODUCAO

Trata-se de analise da defesa encaminhada pelo Governador do Estado
de Mato Grosso, Exmo. Sr. José Pedro Gongalves Taques, dentro do prazo legal e acerca
das irregularidades apontadas no relatério técnico preliminar das Contas Anuais de
Governo do exercicio de 2015, assegurando assim, o contraditério e a ampla defesa
previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

A citacdo foi realizada pelo Exmo. Sr. Conselheiro Relator, cujos
esclarecimentos, contestacfes e providéncias tomadas pelo Governo a partir dos
apontamentos e/ou recomendacdes técnicas, foram encaminhados ou submetidos a
andlise técnica desta SECEX via Oficio n® 351/2016/GG e Oficio n° 354/2016/GG,
conforme documentos digitais n°® 87164/2016 e n® 89181/2016, ambos com anexos e séo

analisados no item seguinte, respeitando-se a numeracao do relatério técnico preliminar.

2. ANALISE DA DEFESA

1) EB-99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, néo
contemplada em classificacao especifica na Resolu¢do Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT:
1.1) Ineficiéncia da CGE/MT, no quesito coordenacdo técnica das UNICESI's, em
desacordo com as determinacdes contidas nos artigos 6° e 7° da LC n° 198/2004.
Iltem 5.3,

Sintese da Defesa

Argumenta a Defesa que de acordo com o art. 6° da LC n° 198/2004,
alterada pela LC n° 550/2014, as UNICESIs — Unidades Setoriais de Controle Interno
subordinam-se tecnicamente a CGE/MT — Controladoria Geral do Estado, sendo que sua
subordinagdo administrativa é da prépria Unidade fiscalizada, portanto as nomeacoes e
provimentos dos Servidores para atenderem essas necessidades sdo de competéncia
dos Gestores desses Orgdos em quest&o.

Citou que as atribuicdes da CGE/MT encontram-se elencadas no artigo 5°
da LC n° 198/2004. E, que as atribuicdes das UNICESIs estao elencadas no artigo 7° da
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LC n° 198/2004, alterada pela LC n° 550/2014. Assim, estdo bem definidas as atribuicdes
de cada Ator, sendo a CGE/MT, Orgéo central e responsavel pelo Controle Interno de
todas as Entidades pertencentes ao Poder Executivo Estadual, e as UNISECIs sao
Unidades Administrativas Setoriais responsaveis por atividades relacionadas ao Controle
Interno.

Ratificou que pelas competéncias elencadas no citado artigo 7°, para o
desempenho de suas atividades as UNISECIs, primeiramente, devem elaborar os
respectivos Planos Anuais de Acompanhamentos dos Controles Internos — PAACIs.

Informou que, durante todo o exercicio de 2015, a CGE/MT, por
intermédio da Superintendéncia de Desenvolvimento dos Subsistemas de Controle —
SDC, promoveu cursos de formacdo acerca das atribuicbes das UNISECIs aos novos
Responséaveis que foram nomeados para nelas atuar e também para seus Assessores.
Elencou numa tabela os Orgdos, quantidades de Servidores e também as datas dessas
capacitacdes, que ocorreram entre 19/08 a 02/09/15.

Informou ainda, que a SDC da CGE/MT promoveu entre os meses 08 e
09/2015 Workshop sobre o Plano Anual de Avaliagédo do Controle Interno — PAACI/2015,
para todos os Assessores de Controle, ocasido em que foi socializada a metodologia e
orientacdes gerais para a sua elaboracao. E, posteriormente ao Workshop, foi enviado a
todas as UNICESIs que solicitaram um roteiro de como elaborar o PAACI.

Afirmou que a forma como os Servidores das UNISECIs atuam no Orgdo
€ definida no PAACI, documento que leva em consideracdo varios fatores para sua
elaboracdo, como por exemplo: levantamentos das impropriedades apontadas pelos
Orgéos de Controle, nimero de servidores lotados na propria UNISECI, entrevista com os
Responsaveis pela Area Sistémica. Desta forma, as Equipes das UNISECIs desenvolvem
suas atividades objetivando atender as atribuicbes elencadas na referida Lei
Complementar.

Ainda, dentro das atividades das UNICESIs, o encaminhamento das
prestacdes de contas mensais e o Balanco Geral Anual é de responsabilidade do Orgéo,
sendo que ela realiza a revisdo mensal dessas prestagbes de contas e encaminha o
check-list & CGE/MT para controle e verificacdo da conformidade, em sede de Auditorias,

de acordo com o Planejamento Anual da CGE/MT.
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Outro processo promovido pela CGE/MT enquanto Coordenador Téchico
das UNISECIs é o monitoramento quanto a cobranca dos Planos de Providéncias de
Controle Interno — PPCI, por meio do envio de alerta eletrdnico diretamente & UNISECI.
Os Orgdos tém 30 dias apds o recebimento do produto de Auditoria para elaborar o
PPCI, conforme o art. 6° do Decreto n° 1.341/1996, com os auxilios das UNISECIs.

As atividades desenvolvidas pelas UNISECIs sao consolidadas no
Relatério de Atividades Trimestral, sendo encaminhado para a CGE/MT, em observancia
ao artigo 13 do Decreto n° 6.035, de 30/06/2005, que regulamentou a LC n° 198/2004. A
SDC, controla o recebimento deste relatorio e realiza a analise do mesmo, recomendando
a Unidade adequacdes na realizacao de suas atividades, caso necessario.

Nesse papel de coordenacao e orientacdo das atividades das UNICESIs,
a CGE/MT ainda realiza visitas técnicas aos Orgéos e atende aos mesmos em sua sede,
sempre que necessario 0 esclarecimento ou orientacdo de assuntos técnicos.

Ressaltou que as atividades de Controle Interno séo de responsabilidade
de todos, portanto a eficiéncia desse processo somente sera alcancada com a
participacéo efetiva de todos os Atores envolvidos no processo, desde os Servidores até
o nivel estratégico do Orgdo ou Entidade, ao permitir que as recomendacées dos Orgéos
de Controle sejam efetivamente implementadas com corre¢cbes das impropriedades
identificadas, fortalecendo os controles, sem que haja reincidéncia.

Esclareceu que a Equipe da Superintendéncia de Desenvolvimento dos
Subsistemas de Controle — SDC da CGE/MT é responsavel por acompanhar as
UNICESIs no desenvolvimento de suas atribui¢cdes, contando com uma Equipe de 03
Auditores do Estado e 04 Analistas Administrativos que colaboram com as UNISECIs no
gue for necessério.

Portanto, a Controladoria Geral do Estado vem cumprindo com o seu
papel institucional como Coordenador Técnico ao realizar avaliacdo do Controle Interno,
especialmente em relacdo as UNICESIs nos Orgdos e Entidades da Administracéo
Puablica Estadual, com o controle e monitoramento das suas atribui¢cdes, constantes na
Lei Complementar n° 198/2004, e emitindo as orientagbes e recomendacdes objetivando
fortalecer os instrumentos de Controles Internos.

Para respaldar as afirmacdes e informacfes expostas encaminhou, em

anexo nesta Defesa, os seguintes documentos:
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e Copias de Pareceres Técnicos Conclusivos da CGE/MT sobre Contas Anuais de
alguns Orgéos Estaduais;

o Listas de presenca dos participantes dos treinamentos citados;

o Copias de e-mails cobrando os Planos de Providéncias;

e Alguns e-mails com feed-back do Relatério de Atividades Trimestral das
UNICESIs;

o Copias de listas de presenca de atendimentos para as UNICESISs.

Analise Técnica

Analisadas as argumentacdes e coOpias de documentos anexados
constatou-se que houve atuacdo como Coordenacédo Técnica exercida pela Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso — CGE/MT, via Superintendéncia de Desenvolvimento
de Sistemas — SDC daquele Org&o, junto as UNICESIs — Unidades Setoriais de Controles
Internos, estruturas administrativas e técnicas existentes nos Orgéos Estaduais.

Contudo, o ponto questionado ndo se deu quanto a haver Coordenacao
Técnica da CGE/MT em relacdo as UNICESIs, mas sim quanto a eficiéncia alcancada e
observada no exercicio dessa atribuicdo legal, refletido isso em resultados positivos
quando das avaliacbes dos Controles Internos existentes e atuantes nos Orgéos
Estaduais, Controles esses que devem agir ativamente e preventivamente na missao de
minimizar as irregularidades, coibir desvios de recursos, cobrar qualidade das acobes
empenhadas nas execu¢bes de programas e politicas publicas, entre outras
competéncias, previstas nas legislacdes pertinentes.

Conforme citado pela Defesa as competéncias atribuidas a CGE/MT e
para as UNICESIs estédo elencadas entre os artigos 5° ao 7° da LC n° 198/2004, alterada
pela LC n° 550/2014. E, verificado as mesmas ratifica-se uma abrangéncia de funcdes e
responsabilidades grandes na missdo e papel a ser desempenhado por ambas.
Ressaltando apenas uma competéncia para a CGE/MT, destaca-se a de promover
avaliacdes sistematicas dos resultados das acdes de Controle Interno verificando a
eficiéncia e eficacia, agindo proativamente, o que ndo se efetivou em relacdo a
cobranca de resultados técnicos das UNICESIs, considerando o ja exposto no Relatorio

Preliminar quanto as avaliacdes relatadas pelas Contas de Gestdo dos ultimos 03
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exercicios (2013 a 2015) de Orgdos expressivos, citando neste momento como exemplo:
SEDUC, SECID, SEGES, SINFRA e DETRAN, entre outros. E, ressaltando também uma
competéncia da UNICESI, cita-se a de verificar a conformidade dos procedimentos
relativos aos processos dos sistemas de Planejamento e Or¢camento, Financeiro,
Contabil, Patriménio e Servicos, Aquisicbes, Gestdo de Pessoas e outros
realizados pelos Orgdos ou Entidades vinculadas, em que se observou varias
irregularidades nos exercicios desses Controles Internos, tomando os mesmos Orgéos
elencados como referéncia para essa analise.

Ante a determinacdo do paragrafo 2°, do art. 7°, da LC n°® 198/2004, de
que as UNICESIs subordinam-se diretamente & CGE/MT, vinculando-se ao Orgéo e
Entidade somente para fins administrativos e funcionais, confirma-se a responsabilidade
técnica da CGE/MT quanto aos resultados apresentados pelas UNICESIs nos exercicios
de suas atuacles, pois sdo Unidades auxiliares quanto as funcbBes precipuas da
CGE/MT.

Importante ressaltar que essa Coordenacdo Técnica estabelecida pela
legislacdo em questdo, para atingir resultados eficientes e eficazes ndo deve ter como
foco principal apenas o papel de avaliar a UNICESI em evidéncia, mas sim realizar um
acompanhamento periddico e sistemético da mesma durante todo o exercicio, atuando
conjuntamente para corrigir os problemas detectados e proativamente no sentido de
exigir do respectivo Orgdo, onde ela se encontra instalada, as condicdes, estruturas
materiais e pessoais, necessarias para o desenvolvimento eficiente das atividades de
Controles Internos. E, acima de tudo a parceria constante visando cobrar do Org&o ou
Ente fiscalizado as correcdes de irregularidades e adequacdes em relacdo as orientacdes
e recomendacdes emitidas de acordo com as normas legais.

Ressalta-se ainda, que o principal para@metro para alcangar essa atuacao
eficiente esperada das UNICESIs refere-se aos Servidores que nelas atuam, pois
conforme o paragrafo 1°, do art. 7°, da LC n°® 198/2004, as mesmas devem ser compostas
por Servidores efetivos, de nivel superior e com conhecimento em Administragdo Publica,
0 que nem sempre € suficiente para obter resultados positivos nas func¢des atribuidas a
essas UNICESIs, pois além desses requisitos exigidos para os componentes, entende-se

que os Responsaveis pelas UNICESIs nos Orgaos fiscalizados precisam ser concursados
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para a funcédo de Controlador Interno, ja os auxiliares podem possuir apenas as demais
qualificagcbes exigidas no referido artigo.

Esse entendimento esta consolidado por este Tribunal de Contas,
estando literalmente consignado em varias normativas atinentes a Controles Internos,
citando aqui a Resolucdo de Consulta n° 24/2008 e a Sumula n° 08/2015, que diz o
seguinte: O cargo de Controlador Interno deve ser preenchido por Servidor efetivo,
aprovado por meio de concurso publico destinado a carreira especifica do Controle
Interno.

Ratificando o Relatorio Preliminar considera-se o exemplar trabalho
desenvolvido durante o exercicio de 2015, pelo Orgédo Central de Controle Interno de
Mato Grosso — CGE/MT e, concorda-se que as atividades de Controles Internos passam
pela responsabilidade de todos os Atores envolvidos, mas especialmente da CGE/MT
como Coordenador Técnico e das UNICESIs subordinadas a mesma, que ocupam papéis
principais e participagdes fundamentais nos resultados alcangados.

Ante 0 exposto e apés a andlise dos documentos anexados, conclui-se
haver ainda uma desconex&o técnica entre o Orgdo Central Coordenador e as Unidades
Setoriais, ressaltando os resultados verificados e consignados nas Contas Anuais de
Gestdo de alguns Orgdos aqui exemplificados, que espelham as atuacdes desses
respectivos Controles Internos.

Sendo assim, permanece essa irregularidade.

2) FB 02. Planejamento Orcamento - Grave. Abertura de créditos adicionais —
suplementares ou especiais — sem autorizacdo Legislativa ou autorizacdo Legislativa
posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n°® 4.320/1964):

2.1) Nao identificacdo pelo QDD e/ou sistema FIPLAN das Leis especificas que
respaldaram os Decretos de créditos adicionais especiais no montante de R$
442.141.322,06. ltem 6.3.1.2;

Sintese da Defesa
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Alega a Defesa que todos os créditos adicionais especiais abertos foram
decorrentes da LC n°® 566/2015, que se refere a reforma na organizagdo administrativa
efetuada pelo Governo do Estado.

Cita o art. 47, § 2°, da LC n°® 566/2015 sobre a extingdo dos Orgéos e a

transferéncia da programacao desses Orgaos:

“Art. 47 Ficam extintos os 6rgdos da Administracdo Publica Direta ndo
previstos nos Arts. 7° e 21 desta lei, sendo suas competéncias, programas,
acOes e atividades absorvidas pelos 6rgaos integrantes da Governadoria
do Estado e pelas Secretarias de Estado criadas nesta Lei Complementar,

conforme as &reas de suas competéncias especificas.

(.

§ 2° Os 6rgaos que absorverem, por qualquer meio, competéncia de outros
6rgaos, sucede-os e se sub-rogam em seus direitos, encargos e
obrigacdes, assim como nas respectivas dotagbes orcamentarias e

extraorgamentarias."

O art. 49 da respectiva Lei Complemetar autoriza o chefe do Poder

Executivo executar os atos necessarios a implantacéo da reforma:

“Art. 49 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, mediante decretos
regulamentares, a executar os atos necessarios a implementacdo da
reforma prevista nesta lei complementar, propiciando o desmembramento,
a fusdo, a incorporacédo e a reestruturacdo interna de 6rgaos e entidades
estaduais, mediante alteracdo de denominacdo, bem como o
remanejamento de servidores de acordo com a legislacdo pertinente, a
transferéncia orcamentaria para outros 6rgdos, desde que ndo implique
aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de cargos e 0Orgdos

publicos.”
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Argumenta ainda, que a Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2015, Lei n°
10.233/2014, autoriza o Poder Executivo a fazer as alteragbes por decreto na ocorréncia

de reforma administrativa:

“Art. 23 Fica o Poder Executivo autorizado, mediante decreto, a transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes
orcamentaria aprovadas na Lei Orcamentaria de 2015 e em créditos
adicionais, em decorréncia de extin¢cdo, transformacado, transferéncia,
incorporagdo ou desmembramento de oOrgdos entidades, bem como de
alteracdes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a categoria de

programacéo, conforme definido no Art. 3° desta lei.

Paragrafo Unico. A transposicao, transferéncia ou remanejamento de que
trata o caput ndo poderd resultar em alteracdo dos valores das
programacgfes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2015 ou em seus
créditos adicionais, podendo haver excepcionalmente ajustes na

classificagéo funcional.”

Finalizando, justifica que o montante de R$ 442.141.322,06 foi aberto por
Decreto orgcamentario, sendo publicado no Diario Oficial, com respaldo na LC n°® 566/2015
e na Lei n° 10.233/2014, apresentando uma tabela descrevendo os motivos, 0s numeros

dos Decretos e respectivos valores.

Analise Técnica

A Defesa expds numa tabela a identificacdo dos Decretos Or¢camentarios
gue respaldaram a abertura dos créditos adicionais especiais e as datas das publicacdes.

Baseado nessas informacdes enviadas pela Defesa, verificou-se no Diario
Oficial do Estado os créditos especiais abertos e a fonte utilizada, que foi anulacdo parcial
ou total de dotacdo orcamentaria.

Ante isso, imperioso transcrever ipsis litteris o art. 41 da Lei n°® 4.320/64:
“Art. 41 — Os créditos adicionais classificam-se em:

| — suplementares, os destinados a refor¢co de dotagéo orgamentaria;
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Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacao

orcamentaria especifica; e

[ll — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em

caso de guerra, comog¢éo intestina ou calamidade publica.”

O artigo da Lei em epigrafe determina que o crédito adicional especial é
destinado a cobrir gastos ndo consignados no orgamento, ou seja, tem por objetivo
financiar a criacdo de dotacdes orcamentarias ndo previstas na LOA. Tais valores
monetarios sado autorizados, mediante Lei especifica, para financiar programas, atividades
ou projetos novos que ndo possuem dotacdo especifica no orcamento vigente.

Nesse entendimento, verificou-se que os créditos adicionais especiais
foram abertos sem autorizacdo de Leis especificas que respaldem os Decretos editados
pois, a Lei Complementar n°® 566/2015 dispde sobre a organizacdo administrativa do
Poder Executivo Estadual e a Lei n° 10.233/2014 — LDO/2015, estabelece programas e
acOes que demonstram com clareza de informagOes a distribuicAo de recursos na
execucao do orcamento, sendo incompativel com o objetivo dessa norma acdes relativas
a novas despesas.

A LDO/2015 em seu art. 23 autorizou o Poder Executivo a realizar
transposicado, remanejamento, transferéncia ou utilizacdo de dotacdes aprovadas na
LOA/2015 e em créditos adicionais previstos no préprio orcamento, nhao
vislumbrando autorizacdo para dotacdo de despesa ndo computada.

Considerando que a LOA deve ser elaborada de forma compativel com as
diretrizes e metas estabelecidas na LDO e ratificando o posicionamento exposto, a
Resolucdo de Consulta n°® 44/2008 do TCE/MT define claramente a impossibilidade de

previsao na LOA dos créditos adicionais especiais. Cita-se:

1. Havendo necessidade de reprogramagédo por repriorizacdo das acdes
durante a execucdo do orcamento, o Poder Executivo, sob prévia e
especifica autorizagdo legislativa, mediante decreto, podera transpor,
remanejar e transferir total ou parcialmente as dotagbes orcamentéarias

aprovadas na LOA e em seus créditos adicionais.
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2. A operacionalizagdo das técnicas de remanejamento, transposicdo e
transferéncia € similar a pratica de abertura de créditos adicionais
especiais, tendo em vista que, ainda que os fatos motivadores sejam
diferenciados, devem ser autorizados por leis especificas e abertos

mediante decreto do Poder Executivo.

3. A autorizagdo para abertura de créditos adicionais especiais ndo
pode estar na LOA. (grifo nosso)

Pode-se verificar nas publicacdes dos Decretos citados pela Defesa que

todos estabeleceram, erroneamente, que a abertura de créditos adicionais especiais foi

para reforcos de dotagcfBes constantes na Lei Orcamentaria vigente, mencionando a
Lei n° 10.233/2014 — LDO/2015 e a Lei n° 10.243/2014 — LOA/2015. Ratifica-se que
destinacao de reforco orcamentério € inerente a créditos suplementares que substancia
dotacdo ja existente, isto é, o Poder Executivo utiliza-se desse instrumento quando o0s
créditos orcamentarios sao ou se tornam insuficientes no decorrer do exercicio financeiro.

Oportuno salientar o jA exposto no Relatério Preliminar que houve
abertura de crédito especial com a destinacdo prevista na Lei n° 4.320/64, no valor de
R$ 15.000.000,00, favoravel a Secretaria de Estado das Cidades, por meio da Lei
n°® 10.291/2015, Lei especifica aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado
autorizando o Poder Executivo a abrir tal crédito.

Analisado os argumentos da Defesa e os Decretos apresentados,
conclui-se que houve apenas um equivoco na destinagcdo da finalidade, pois esses
créditos adicionais questionados, ndo se tratam de créditos adicionais especiais, mas sim
de créditos adicionais suplementares. Sendo assim, converte-se esse apontamento na
seguinte recomendacdo: Que a Equipe Técnica responsavel pela formalizacdo dos
Decretos referentes aos créditos adicionais, confiram a finalidade para a correta

definicdo do tipo de crédito a ser aberto (Suplementar, especial ou extraordinario).

3) AA 04. Limite Constitucional Legal - Gravissima. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000):
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3.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Estadual totalizaram o montante de
R$ 5.841.714.494,35, correspondente a 50,20% da RCL, descumprindo o limite maximo
de 49% estabelecido no art. 20, inc. I, “c” da LRF — Item 7.4.2;

3.2) Os gastos com pessoal do Estado totalizaram o montante de R$ 7.020.487.649,50,
correspondente a 60,33% da RCL, descumprindo o limite maximo de 60% estabelecido no
art. 19, inc. I, da LRF Item 7.4.2;

Sintese da Defesa

Esclarece o defendente que foi encaminhado ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, no dia 29 de janeiro de 2016, Plano de Providéncias do Controle
Interno, conforme prevé a Lei Complementar n°® 550/2014, elaborada pelas equipes
técnicas da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) e da Secretaria de Estado de
Gestdo (SEGES) sob a coordenacéo da Controladoria Geral do Estado (CGE), contendo
medidas para a reconducéo da despesa de pessoal ao limite. Tal Plano de Providéncias
visou atender as recomendacdes do Relatério Técnico do TCE/MT de acompanhamento
das Contas do Governo do 4° bimestre/2015. Além disso, as acdes de acompanhamento
e monitoramento da implementacao das medidas foram assistidas pela CGE.

Considerando a prorrogacdo legal prevista no artigo 66 da LRF, o
defendente discorre sobre o andamento da implementag&o das providéncias, que visam o
controle com os gastos de pessoal. Conforme Nota Técnica n°® 002/2016/NGER/SEGES

da Secretaria de Estado de Gestéo, o Poder Executivo adotou as seguintes medidas:
a) Suspenséo do Pagamento de Indenizacgdes:

Em um levantamento feito junto ao Sistema Estadual de Administracao -
SEAP observou-se uma economia de aproximadamente R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es
de reais), representando uma economia de 93,5% em indenizacfes de férias e 96,5% em

indenizacdes de licengas-prémio.

b) Reforma Administrativa:
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Implementacdo da Lei Complementar n°® 566/2015, que dispds sobre a
organizacdo administrativa do Estado, proporcionando reducdo quantitativa nos cargos

em comissao.

Observa-se que em 2015 houve reducdo de 13,43% dos cargos
comissionados, representando economia de R$ 15.877.395,76 (quinze milhdes,
oitocentos e setenta e sete mil, trezentos e noventa e cinco reais e setenta e seis

centavos).
c) Suspenséo da concessao de aumentos de carga horéria:

N&o foi mais permitido aumentar a carga horaria das jornadas de trabalho.
d) Suspensao das negocia¢cdes com Sindicato:

O Governo solicitou a suspensao temporaria das negociacées com as
carreiras, formalizada através do oficio n® 1.598/ GAB/SEGES/2015.

As medidas implementadas, embora ndo tenham permitido retorno do

gasto de pessoal aos limites estipulados na LRF, evitou o crescimento da despesa.

Assim, o defendente solicita 0 acatamento do item.

Anélise Técnica

O defendente alegou ter enviado Plano de Providéncias contendo
medidas para reconducéo da despesa de pessoal ao limite. Constatou-se, no Sistema
Control-P, o encaminhamento do Plano de Providéncias citado, em 29 de janeiro de 2016,
por meio do protocolo n°® 18694/16.

Nesse Plano de Providéncias sdo citadas varias acbes, tais como:
monitorar os planos de providéncias de Controle Interno referentes as agfes/medidas
para readequar a despesa de pessoal ao limite estabelecido na LRF; realizar agcdes em
conjunto com as unidades setoriais dos Orgaos do Poder Executivo, visando evitar
aumentos de despesas com pessoal; implementar acbes de controle interno visando
adequacado aos limites; realizar estudos para a revisdo dos critérios de progressdo de

carreira, visando adequacgdo as normas de Administragdo Publica; incrementar a receita

F:\2015\1. ESTADO\GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO\DEFESA-Rp 23396-2015\23396-2015rd Pag. 13 de 55



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 7198
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

vinculada para o regime proprio de Previdéncia Social; realizar auditorias fiscais em
estabelecimentos de contribuintes alvos de fiscalizagdo; acompanhar e monitorar
fiscalizacdo de 4.000 contribuintes; implantar melhorias de rotinas e de integracdo dos
processos fazendarios com a PGE, CIRA, MPE e SESP; monitorar a despesa com
pessoal para a analise dos limites visando o readequamento da LRF aos limites legais até
31/12/2016, sendo pelo menos 1/3 do excedente até agosto de 2016; garantir o
recebimento do FEX de 2015 no 1° quadrimestre de 2016.

Além disso, conforme Nota Técnica n° 002/2016/NGER/SEGES, o
defendente cita as seguintes medidas adotadas pelo Poder Executivo para controlar o
gasto com pessoal: reducdo no pagamento de indenizacdes, reducdo de cargos em
comissdo, suspensdo da concessdao de aumentos de carga horaria e suspensdo das
negociacbes com sindicato. No entanto, ndo foi possivel avaliar a exatiddo dessas
informacgBes, uma vez que nao foram anexados aos autos da defesa documentos
comprobatdérios dessas medidas.

E valido destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu
artigo 23, diz que se ultrapassado o limite, 0 ente possui 0 prazo de 2 quadrimestres
seguintes para se adequar, reduzindo ja no 1° quadrimestre, 1/3 do excedente (33,33%),

conforme verifica-se na transcricdo desse dispositivo a seguir:

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente terd de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do

artigo 169 da Constituigdo.”

De acordo com o Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, os
percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo, em relagcdo a Receita Corrente

Liquida, mantiveram-se da seguinte forma durante o exercicio de 2015:

Quadrimestre Limite Maximo 49%
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Quadrimestre Limite Maximo 49%
1° 48,78%
20 51,20%
3° 50,20%

Fonte: Anexo 1 do RGF referente ao 1° Quadrimestre/2015 extraido do site
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/RelLeiResponFiscal.php, Anexo 1 do RGF referente ao 2°
Quadrimestre protocolado sob o n° 234079/2015 e Anexo 1 do RGF referente ao 3° Quadrimestre protocolado sob o n°® 190971/2015.

Da analise do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF pode-se observar que, no
caso do Governo do Estado de Mato Grosso - Poder Executivo - o percentual ficou em
51,20% da Receita Corrente Liquida — RCL no 2° quadrimestre, excedendo em 2,20% o
limite maximo que € de 49%. No quadrimestre seguinte, ou seja, 3° quadrimestre, o limite
ficou em 50,20% da RCL, reduzindo, portanto, 1,00%, o que representa 45,45% de
reducdo de um quadrimestre para o outro.

Destaca-se, ainda, que a LRF, em seu artigo 66, ainda aumenta esse
prazo de reenquadramento para o dobro do estabelecido no artigo 23, nos casos de
crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do Produto Interno Bruto — PIB

nacional, regional ou estadual, conforme verifica-se na transcricao a seguir:

“Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serao duplicados no
caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro

trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada
do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo

correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6érgao que vier a substitui-la,
adotada a mesma metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadual e

regional.
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8§ 3° Na hip6tese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas
previstas no art. 22.

8 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo
referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro

quadrimestres.”

Ressalta-se que mesmo sendo permitido ao Governo do Estado duplicar
0 prazo para reenquadramento do limite de gasto com pessoal, deve-se atentar para as

vedac0Oes previstas no paragrafo unico do artigo 22 e no artigo 23 da LRF, a saber:

“Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.

19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no

art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adeguacdo de

remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca

judicial ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao

prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
Il - alteragc&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo puUblico, admissdo ou contratacdo de

pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de

aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao,

salde e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°
do art. 57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes

orcamentarias.”
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“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéao referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser
eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88

3% 4° do art. 169 da Constituicdo.” (Grifo nosso).

Dessa forma, verifica-se que o artigo 23 da LRF esta sendo cumprido pelo
Governo do Estado, ja que houve uma reducao maior que 1/3 ja no primeiro quadrimestre
seguinte, porém continua excedendo o limite maximo permitido na LRF, em seu art. 20,
inciso 1l, alinea c.

Por fim, considerando que, no Plano de Providéncias do Controle Interno
para reducéo dos gastos com pessoal, a maioria das acbes a serem executadas estao
com prazo previsto para 2016 e a reducdo deverd ocorrer nos quadrimestres deste
exercicio, sugere-se que o acompanhamento dessas acdes e de seus efeitos na reducao
do gasto com pessoal seja realizada pela relatoria do Conselheiro Valter Albano,

responsavel pela analise das Contas do Governo do Estado de 2016.

4) AB99. Limite Constitucional Legal - Grave. Irregularidade referente a Limite
Constitucional Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT:

4.1) Nao aplicacdo do percentual minimo de 35% (R$ 3.137.348.070,99) da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, pois foi aplicado o montante de R$ 2.282.419.856,63, o qual
representa 25,46% da Receita Base de Calculo de R$ 8.963.851.631,41 (artigo 245 da
Constituicdo Estadual). Item 7.4.3.1.2;

Sintese da Defesa
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O defendente cita que a Constituicdo Estadual foi complementada na data
de 25/11/2015 com a edicdo da Emenda Constitucional n® 76, quando a esta foi
acrescentada o inciso Il no artigo 245, fixando a forma e o periodo em que o Estado deve

atingir o percentual a ser aplicado em educacao.

“Art. 245 o Estado aplicard anualmente o percentual estabelecido pelo
artigo 212 da Constituicdo Federal, da receita resultante de impostos,
inclusive a proveniente de transferéncia, na manutencdo e
desenvolvimento de educacdo escolar, devendo alcangar os 35% (trinta e
cinco por cento) nos termos do inciso Ill. (Nova redacdo dada ao caput
pela EC 76/15)

Il - a fim de atingir o percentual de 35%, o Estado acrescentara
anualmente um minimo de 0,5% nos exercicios financeiros de 2016 até
2035.(Acrescentando EC 76/15).”

Assim, fica evidente que o Estado de Mato Grosso devera acrescentar
0,5% (meio por cento) da RCL ao percentual previsto na Constituicdo Federal/88 a partir
do exercicio de 2016 de forma a atingir no ano de 2035 o percentual fixado, ou seja, 0s

35% (trinta e cinco por cento) da RCL em educacao.

Dessa forma o defendente solicita 0 acatamento do apontamento.

Analise Técnica

Inicialmente, cabe esclarecer que a base de calculo para aplicacéo de
recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino é a receita resultante de impostos
e transferéncias arrecadadas e ndo a Receita Corrente Liquida - RCL, conforme informa o

defendente.

Cabe esclarecer, ainda, que o mencionado inciso adicionado ao artigo
245 da Constituicdo Estadual, comegou a vigorar em 2016: “O Estado acrescentara

anualmente um minimo de 0,5% nos exercicios financeiros de 2016 até 2035 ”, assim ndo
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ha o que se falar na Emenda n® 76/2015 para o exercicio de 2015, pois 0 Supremo
Tribunal Federal j& determinou que as Emendas Constitucionais sdo dotadas de
retroatividade “minima”, ou seja, tem aplicagdo imediata, atingindo os efeitos futuros de
atos praticados no passado (Ing. 1637/SP, Rel. Min. Celso de Melo), logo prevalece o
percentual minimo de 35% a ser aplicado em educacdo, no exercicio de 2015, nos

moldes em vigor na Constituicdo Estadual. Posto isso, 0 apontamento permanece.

Em que pese a irregularidade, é importante frisar que foi atendida a
recomendacdo do Tribunal de Contas contida no Parecer Prévio n° 04/2015 — TP:
recomendando ao Poder Legislativo que promova a adequacdo do artigo 245 da

Constituicdo Estadual ao artigo 212 da Constituicdo Federal.

5) CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

5.1) Divergéncia de contabilizacdo de R$ 148.303,76 entre o valor dos creditos
suplementares de R$ 766.682.024,32 do QDD e Decretos — (Fonte 160 — superavit
financeiro) e o valor registrado de R$ 766.830.328,08 no FIP 215 do sistema FIPLAN.
Item 6.3.1.2;

5.2) Divergéncia de registro contabil de R$ 84.803.638,55, entre o valor total de créditos
especiais de R$ 541.944.960,61 do FIP 613 registrado no Balango Geral e o valor de
457.141.322,06, constante no QDD e Decretos. Item 6.3.1.2;

Sintese da Defesa

A Defesa justifica que o erro foi quando houve a marcacao do indicativo
utilizado para contabilizagdo. Que a divergéncia do valor de R$ 148.303,76 ocorreu nos
processos de abertura de crédito adicional, apresentando equivocos na origem dos
recursos disponiveis para essa abertura, seja por anulacado de dotacdo orcamentaria, por
excesso de arrecadacao ou por superavit financeiro, causando a diferenca nos saldos das

contas contabeis.
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Quanto a divergéncia de R$ 84.803.638,55 nos registros do FIP 613 e
QDD, foi quando houve algumas alteracBes de despesas orcamentarias que registraram
parte do crédito adicional em conta de crédito suplementar e parte em conta de crédito
especial. No QDD todo o valor esta registrado no tipo de crédito “suplementar”, gerando a
contabilizacado em créditos especiais maiores que o tipo constante no QDD.

Concluindo alega que a Secretaria de Estado de Planejamento esta
revisando o seu processo de solicitacdo, andlise e efetivacdo de créditos adicionais.

Analise Técnica

Analisada as justificativas verificou-se novamente os FIPs 215 e 613, o
QDD e Decretos e o QDD especifico da Fonte 160 — superavit financeiro, onde constatou-
se que ainda ndo houve a retificacdo dos registros contabeis como a Defesa arguiu.

Pondera-se que a Equipe Técnica responsavel pelos lancamentos
contabeis das acdes do Poder Executivo Estadual deve proceder atentamente na

conferéncia dos registros contabeis para validar os dados do Ente, a fim de evitar esse

tipo de erro técnico primario de escrituracdo e logicamente, demonstrar informacfes
confiaveis e fidedignas para os Orgdos de Controle e especialmente ao Cidadao.
Considerando o principio da razoabilidade, que esses erros de
lancamentos ndo impactaram no saldo inicial da conta contabil do Balan¢co Orcamentario
do exercicio de 2016 e a afirmacdo da Defesa de que estd sendo providenciada essa

retificacdo, fica sanada essa irregularidade nos subitens 5.1 e 5.2.

5.3) Divergéncia de R$ 96.341.831,50, para menos, entre o valor da Receita Corrente
Liquida demonstrada pelo Estado (RREO 6° Bimestre/2015) e o elaborado pela Equipe
Técnica, com base no FIP 729 e FIP 215 - Item 7.1.1.1.1;

Sintese da Defesa

O defendente inicia alegando que a equipe técnica baseou seu
apontamento no Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 6° Bimestre

preliminar de 28/01/2016, todavia foi protocolado em 14/04/2016, junto ao Tribunal de
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Contas do Estado a republicacdo do RREO 6° Bimestre de 2015 (protocolo n° 7.982-0),
onde consta a alteracdo do referido relatério que passou a apresentar o saldo final de
Receita Corrente Liquida de R$ 11.644.440.523,52 em 12/04/2016, apresentando uma
diferenca positiva de R$ 7.783.748,90 se comparado com a Receita Corrente Liquida
preliminar de 28/01/2016, que totalizou o montante de R$ 11.636.649.237,02.

Informa ainda que comparando o Anexo 3 - Demonstrativo de Receita
Corrente Liquida do 6° Bimestre/2015 republicado com o demonstrativo elaborado pela
Equipe Técnica a diferenca passa a ser de R$ 88.558.082,60.

Relata que esse montante de R$ 88.558.082,60 refere-se as reversoes,
conversdes e restituicbes que deveriam ser deduzidas do calculo da Receita Corrente
Liquida pela Equipe Técnica, assim como faz o Estado na elaboracdo do Anexo 3 -
Demonstrativo de Receita Corrente Liquida.

Relata ainda que deve ser efetuado os seguintes procedimentos para

equacionar os demonstrativos do Estado com o da Equipe Técnica:
a) Somar na Receita Tributaria R$ 601.872.713,28 (Reversao);
b) Somar na Receita de Contribuicdes R$ 24.368.417,40 (Reversao);
c) Somar na Receita Patrimonial R$ 930.255,25 (Reversao);
d) Somar na Receita Industrial R$ 139.393,51 (Reversao);
e) Somar na Receita de Servicos R$ 7.373.203.22 (Reversao);
f) Somar nas Transferéncias Correntes R$ 132.874.141,47 (Reversao);
g) Deduzir Outras Receitas Correntes R$ 768.190.496,86 (Reversao);

h) Deduzir Outras Receitas Correntes R$ 87.925.709,87 (Converséo).

Informa que os valores relativos as reversdes sao obtidos por meio de
RDR no Fiplan.

Dessa forma, discorre que a diferenca de R$ 88.558.082,60 refere-se a
conversao de R$ 87.925.709,87 e reversdo de R$ 632.372,73, evidenciadas no FIP 729 e

FIP 215, conforme segue:
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Nesse sentido, solicita o acolhimento das justificativas por todos os

motivos técnicos expostos.

Anélise Técnica

Inicialmente, cabe esclarecer que esta Equipe Técnica baseou-se no
Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria - RREO referente ao 6° Bimestre/2015, publicado em
28/01/2016, em decorréncia de que a analise desse item iniciou-se a partir da entrega das
Contas de Governo 2015, protocoladas em 04/04/2016 sob o n°® 71722/2016, sendo que
somente em 14/04/2016 foi encaminhada a republicacdo desse Anexo 3 pelo Governo do
Estado.

Cabe esclarecer ainda que a diferenca de saldo final de Receita Corrente
Liquida apurada entre RREO 6° Bimestre Preliminar (R$ 11.636.649.237,02) e 0 RREO 6°
Bimestre Republicado (R$ 11.644.440.523,52) é de R$ 7.791.286,50 e ndo
R$ 7.783.748,90, conforme informa o defendente.

Sendo assim, quando comparado o saldo da Receita Corrente Liquida do
Anexo 3 do RREO 6° Bimestre/2015 republicado (R$ 11.644.440.523,52) com o
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demonstrativo elaborado por esta Equipe Técnica (R$ 11.732.991.068,52) a diferenca
passa a ser R$ 88.550.545,00 e ndo o valor de R$ 88.558.082,60, conforme verifica-se na

tabela abaixo:

DESCRICAD RRED 6% BIMESTRE|FIPLAN (AP 729 E AP 215) Il DI FEREMCA[HI)
REPLIBLICA DO |
JRECEITAS CORRENTES (1) 16.378.112 06 L71 16.466.670.144,31 -85 558.082,60
IFEEEIT&THI EUTERIS 9.303.194. 200,10 B.701321 486,82 §01.B72.713,28
IHEEEIT&DE CONMTR BUIQ0E 1479.370.067.235 1455.001 319,83 24.368.417.40,
|HEEEIT-'-‘~P:&THIND\III-‘-L 376.253.478.29 375.323.223.04 930.255,25
|reE azroPeEcLdRIA 145 588,19 146.588,19 .00
IHEEEI'M«INE-LIEIH.&L 3.393.794,72 3.253.401,21 139.393,51
|reEm ce ERiEos 495,742 819,46 42E.369.616,24 7.373.203,22

[TRAMNSFEREMNCIAS CORREMTES

3.903.219.06E 36

3.770.341 324 B9

132.274.141,47

O_MRAS RECEITAS CORRENTES

B16.732.047,36

1E72.908 254,08

-856.116.206,73

(- TRANSFERENC]85 OTWSTI TUO OMAIS E

LEGAIS 2.518.355.890,33 2.518.355.890,33 0.o0
[ACONTRIELNCED DO SERW DOR PARAD

PLAMNO DE PREVI DEMCI & 479.753.600,38 479,753 600,38 000
|HcoMTRIELICAD DO SERV DOR PARAD

CLISTHD 05 PENSCES MUTRRES 77.715.800, 76 77.715.B00.76 D.o0
{4 RECH T2 D CONPENSACAD A MWANCEIRA,

EMTRE RESINVES PREVIDEMCLARICS

489135134 4.8%1 351,34 000

[ DEDIUCAD DARECH TAPARS FORMACAD

DOFUNDEE 1E52.953.895,38 1E52.961.432.98 7.537.60

IFEEEIT& CORRENTE UOUDa -1 11.644.440.523,52 11.732.991.06E,52 -BE 550.545,00

Verifica-se no quadro acima que o montante de R$ 88.558.082,60 refere-
se apenas a divergéncia entre os totais da Receita Corrente Liquida do RREO 6°
Bimestre Republicado em 12/04/2016 e o apurado por esta Equipe Técnica, todavia
também ha uma divergéncia de R$ 7.537,60 entre as dedugdes.

A defesa alega que esse montante de R$ 88.558.082,60 refere-se a
conversao de R$ 87.925.709,87 e reversdo de R$ 632.372,73, que ndo foi deduzido pela
Equipe Técnica, no entanto, ndo fundamenta os motivos para exclusao desses valores do
célculo da Receita Corrente Liquida.

Ademais, o montante de conversdes e reversdes realizados no exercicio
€ bem superior ao valor de R$ 88.558.082,60, conforme verifica-se quando o defendente
explica sobre os procedimentos para equacionar as diferencas entre o Anexo 3 do RREO

6° Bimestre republicado e o apurado pela Equipe, a saber:

F:\2015\1. ESTADO\GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO\DEFESA-Rp 23396-2015\23396-2015rd Pag. 23 de 55



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro José Carlos Novelli

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-2999 / 7198
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-conselheironovelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

“Observa-se que a equipe técnica do TCE teria que levar em consideracao
as reversdes, conversdes e restituicbes, deduzindo o montante de
R$ 88.558.082,60 do calculo, vez que na representacdo do Anexo 3 -
Demonstrativo de Receita Corrente Liquida elaborado pelo Estado este
valor foi deduzido, sendo que a mesma deve efetuar os procedimentos
abaixo relacionados para equacionar o demonstrativo do Estado com o da
equipe técnica:

a) Somar na Receita Tributaria R$ 601.872.713,28 (Reverséo);

b) Somar na Receita de Contribuicdes R$ 24.368.417,40 (Reversao);
¢) Somar na Receita Patrimonial R$ 930.255,25 (Reversao);

d) Somar na Receita Industrial R$ 139.393,51 (Reverséo);

e) Somar na Receita de Servicos R$ 7.373.203.22 (Reverséo);

f) Somar nas Transferéncias Correntes R$ 132.874.141,47 (Reverséo);
g) Deduzir Outras Receitas Correntes R$ 768.190.496,86 (Reversao);
h) Deduzir Outras Receitas Correntes R$ 87.925.709,87 (Conversao).”

Da transcricdo acima, verifica-se que as somas das reversdes totalizam
R$ 757.558.124,13 e as deducdes das reversdes/conversbes 0 montante de
R$ 856.116.206,73 (R$ 768.190.496,86 + R$ 87.925.709,87), sendo, portanto, superior ao
valor contabilizado no FIP 729 e FIP 215 demonstrado pela defesa.

Verifica-se ainda na explicacdo do defendente, que no primeiro momento
as reversdes e conversfes de fontes estdo sendo tratadas como uma realocacdo das
receitas nas suas respectivas origens, uma vez que se pede para somar nas Receitas
Tributarias, Receitas de Contribuicbes, Receitas Patrimoniais, Receitas Industriais,
Receitas de Servicos e Transferéncias Correntes e deduzir das Outras Receitas
Correntes.

Ademais, os lancamentos das conversdes e reversdes de fontes de
receitas, em regra, nao deveriam impactar em uma deducdo do montante total da Receita
Corrente, haja vista que ndo ha uma devolucdo de recurso pelo Estado, assim como
ocorre nas restituicoes de receitas, ocorrendo apenas mudanca de fontes de recursos.

Além disso, ao emitir os Registros das Receitas Orcamentarias - RDR's

do Sistema Fiplan (Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas)
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referentes as conversdes (Cddigo da Conta Bancaria n° 3293), verifica-se que o montante

foi de R$ 202.981.466,13, conforme segue demonstrado na tabela abaixo:

Exerctb W IRDR ] home da Unidade Crgamentaria Deta do Doct™ heturera Fecela Vabr ROR
—————— _?_
2015] 17601.0000.1 50000052 1760 1 FUNDO DE DES B OL VINENTD WDUSTRA L ECOMERCAL ZROIZMS 1.32.1.13.00.00 710806399

2015] 2530100001 50002118] 2550 1 JOERR FTANENTD ESTADUAL LF TRANSITD BOSE015] 19191504 01 TL27E506
200E] 25101 00001 200077 Z6] 25101 J5T CReTA A DE ESTADD OF N mAS S TRLTURA £ LOGETICA TIE0is] 12208852 06 TTEEEE6S
2015] 25101 00001 50004344] 25101 [ CoeTA RiA DEESTADD OF NP RAEE TRLTLRA E LOGETICA TW0BR015] 122099320 TI26575
Z015 ] SE000.0000.1 500047 5] Be000f ESOURD DO ESTADD LE WA TO Grisss THORZOIS ]| 158059856 00 TZeiTAT25Y)
2015] 9900000001 500050456]  SS000|TES0URD D0 £ TA DO TE WA 10 GROSS0 062015 18909976 0 114302159
2015] 2510100001 S0010573] 25101 [FE A A DESS TADD TE N As s TRUTLRA E LOGETICA 12205 122080520 ETa12520
2005] 25107 00001 50000453] 28101 [F= e A RA DEESTADD TAS CLALES TEEaE]| 1220885207 20240807
TS| 2510100001 00001 T 5] 2810 FECE IR A DEES T AL LA S LLALES TG T |
2015] 900000001 00057 53] Se000fTES00RD OO ESTA DG DE WA T Gross TH0BE015] 188 05856 00 T65TI84T
2015] 25101 0000150004352 25101 [ G A DEESTADD OF N A= S TRLTLRA E LOGETICA TW0BZMI5] 12209932 03 53307 59
200E] 25101 00001 50000615] 25101 [ CReTA A DE ESTADD OF N RAC S TRLTURA £ LOGETICA SmEais| 1270598520 BETSa]
TO15 ] 25107100001 500017 ib] - 2101 [ECCTETARA DEESTAD E I RACS THLTLURA & LS aT oA P R 023 92580
2015] 25501 00001 S00014Z-1] 25501 JOEER FTAMENTD ESTADUAL OF TRANSITO W05E015| 16008501 01 295263033
2015] 990000000 150014853] _ Se000|TeS0UR0 D0 ESTA DD TE WA T0 Gross0 S01ZZ05] 1990599060 11061586143
2015] 9900000001 50006E3]  Se000fTEs0URD D0 ESTA DD D MATO Grosss TS05E015] 188 08855 00 175062544
TON5] 25107 0000 1B 000 S b] 25101 [T e A DE BN TALD LE I MRS S T R £ LOGE oA THTVROTS ] 12208852 07 FFEEEN
2015] 25101 00001 5000432-8] 25101 J5- CReTA miA DE ESTADD OF N RACS TRLTURA £ LOGETICA 1N082015] 122098352 06 17757 1748
20015] 25107100001 5000607] 25101 [ Coe A RiA DEESTADD OF NP RAEE TRLTLRA E LOGETICA SUIE0E| 1220899520 135955764
207%] 25101 00001 5000056-5] 26101 [5- CreTA A DE ESTADD TAS COALES W0SE015| 12708852 08 358566573
2O15] 2550100001 SO0DILET] . 25501 JECR RIANENTD ESTADURL LE T RSO THIRE0TE | 100800101 SO EITE
2015] 9200000001 S00058E5]  SS000JTeS0URD DO E5TA DD CE WA T0 Grossd 25| 1.99.09925.00 27614015
2015] 25701 0000150007 a2] 25101 [ e A A DE ESTADD OF N RAZE TRITLRA £ LOGETICA TZE5] 12209952 05 R
2015] 2510100001 2001054 5] 25101 [FE A RA DESS TADD TE MRS s TR TLRA E LOGETICA 12205 12208000 L4240 75160
2015 25101.000015 00 10551 25101 [EE LR A A DEES T AL LE N ARS TRUTURA £ LOGETI0A S TRRIE] 12209952 08 15585518
2015] 17601.000015000010-0] 1760 1 JFUNDD DF CESENY OL VINENTD NOUSTRAL ECOMERCAL WWISE015] 12209915 0 314100057
2015] 17601 00001 E0000045] 17601 JFUNDO OF CES BN 0L VINENTD NOUSTRAL ECONERCAL TWOSE015] 12208815 @ 3271 R0EET
2015] 9900000001 50005770] _ 99000|TES0UR0 DO ESTA DD TE WA T0 Gross0 TH0BZ015] 19909926 00 162195047
TONE] 510100001 0TI ] ZE101 [T CrE A A DE S TADD OE P TAEE LT URA £ LOGETIoh TLOSEaT5 | 12208852 08 BEEEE
2013] 251010000150004355] 2510 1[5 CRe i RiA DE ESTADD TE N RASS TRLTURA £ LOGETICA 1H0B2015] 122099352 03 5106 7800
2015 ] 25501 00001 0001 0H1 ] 25501 JoEeA RTANENTD ESTADUAL CE TRANSTO TW0aE0is| 1600800 0 1127475533
2015] 99000000015001504-1] _ S9000|TeS0UR0 D0 ESTADD TE WA T Grossn S01ZZ05] 1990599060 35061337 56
TONE] 251010000 1500077 18] 2101 [FCRETA A DEESTADD OE I MRS ETrLTURA £ LOSETIoH TETRaIs| 12208852 08 Tiz 085 08|
2015] 25101 00001500077 01] 25101 [FE CRE TR A DEESTADD OF NP RAEE TRLTLRA E LOGETICA TETE05] 12209952 05 521011440
207%] 25101 00001 5001055T] 25101 [ CreTA A DE ESTADD OF N mAS S TRLTURA £ LOGETICA SO TZEals| 122 058m0d Ti316547
2015] 25101 00001 50002813] 25101 [ Coe A RiA DEESTADD OF NFRAEE TRLTLRA E LOGETICA 0015|122 08985203 Ea008024
T015] 25107000015 0000eea]  22101[ECCTETARA DEESTADD OE M RACS THLTURA & LOSET oA EATH B T
2015] 1760100001 5000007-0] 17601 JFUNDG OF CESEN OLVINENTD NDUSTRAL ECOMERCAL 1052015 27 05813 @ 132977110
2015] 9200000001 S000671]  SS000fTeS0URD DO E5TA DD CE WA T0 Grossd TH0B2015] 1800500500 150460424
2005] 25707 00001 5007056-5] 25101 [ e A A DE ESTADD OF N RAZE TRLITLRA £ LOGETICA 12205 122099520 TETETET]
ZONE] 2ET0T 0000 BRI SE10 ] P A DR T ACD LE RS s T R E LOSE o LIRS 1220805207 TER 758

2015] 2510100001 50001752 25101 JBECRETA R DEESTADD OE WFRAESTRUTURA E LOGISTICA 14052015 220923204 53
2015] 25101.0000.1 50001757 25101 JBECRETA R DEESTADC DE NFRAESTRUTURA E LOGISTICA 14052015 1220993206 4131
TOTAL 20298146613

Fonte: Registro da Receita Orgcamentéria - RDR emitido do Sistema FIPLAN.

Ja os RDR's das reversbes (Codigo da Conta Bancaria n° 2630)
totalizaram o valor de R$ 789.935.571,38, conforme detalhado na tabela abaixo:
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Exercicio N RDR LOJHome da Unidade Orcamentaria C=ts do Doct | Matureza Receis W alor RDR
2015 S5000.0000. 15.001066-1 %5 000[TESOURD DO ESTADC DEMATO GROSS0 18112015 1.8.00.55.01.11 85,3
2015 S5000.0000.15.000643-2] S200DTESOURD DO ESTADO DEMATO GROS50 110820150 1.91.1.41.0107 ET1
2015 55000.0000. 150008524 ] 52000 TESOURD DO ESTADO DEMATO GROS50 06112015 1.6.00.55.01.10 5188
2015 55000.0000.15.000854-0] S500TESOURC DO ESTADO DEMATO GROS50 06112015] 1.9.1.1.42.01.09 G182
2015 55000.0000.15.000201-7] S50 TESQURC DO ESTADO DEMATO GROS50 06112015 1.9.50.95.02.41 20882
2015 55000.0000.15000765-0] S500DJTESCURD DO ESTADO DEMATO GROS50 20ED1E) 1.2.20.55.3242 10,15
2015 S5000.0000.15000856-7] S500DJTESCURD DO ESTADO DEMATO GROS50 05112015 1.6.000.58.01.11 335
2015 S5000.0000.15000673-5] S200DTESOURD DO ESTADO DEMATO GROS50 ZE0BZD15) 1.5.90.58.23.01 BT BBES1
2015 S5000.0000.15.000663-8] SS90 TESOURD DO ESTADD DEMATO GROS50 25/092015) 1.9.50.99.23.01 316018
2015 55000.0000.15.000768-5] 5500 TESOURD DO ESTADO DEMATO GROS50 20102015 6.0:0.99.01.14 2.2
2015 SEO00.0000.15.001234-4 | S2000[TESOLRD DO ESTADD DEMATD GROSE0 A112015 6.0:0.55.01.11 2003
2015 S5000.0000.15000858-2] S500DJTESCURD DO ESTADO DEMATO GROS50 OEM12015] 1.5.1.1.42.01.10 1572
2015 S5000.0000. 150008551 55 00D TESOURD DO ESTADO DEMATO GROS50 05112015] 1.5.90.55.02.40 415774
2015 55000.0000.15000764-2] 59000 TESOURD DO ESTADO DEMATO GROS50 2002015 1.2.20.599.3218 TGS
2015 55000.0000.15.000770-7] S500DTESQURC DO ESTADO DEMATO GROS50 20102015 1.91.1.41.01.08 657
2015 S5000.0000.15000855-9]  S5000JTESCURC DO ESTADO DEMATO GROS50 05112015 9.90.59.03.35 281817
2015 S5000.0000.15000415-8] S500DJTESCURD DO ESTADO DEMATO GROS50 271052015 5.90.99.23.01 158 524 557 52
2015 S5000.0000.15.001103-8] SS90 TESCURD DO ESTADO DEMATO GROS50 23112015 13.9 19,08
2015 S5000.0000. 150006441 55 00DTESOURD DO ESTADC DEMATO GROS50 11082015 1.9.1.1.41.01 126
2015 55000.0000. 15.001065-1 SS000[TESOURD DO ESTADD DEMATO GROSS0 18/112015] 1.6.00.55.01.10 EEDBG
2015 S5000.0000. 150004181 55 000[TESOURD DO ESTADC DEMATO GROSS0 27052015 1.9.50.99.2301 ETS.EET.234 42
2015 S0 0. 15 0 DG TE-1 25 00DTESCURD DO ESTADC DEMATO GROSS0D 281082015 6.000.55.01.11 1648
2015 S5000.0000.15000767-7] S200DTESCURD DO ESTADO DEMATO GROS50 2102015 5.000.58.01.11 24,54
2015 55000.0000.15001233-6] 5900 TESOURD DO ESTADD DEMATO GROS50 112015 6.0:0.99.01.10 13475
2015 S0 DR, 15,0 M5 T 5-1 55 00DTESQURD DO ESTADC DEMATO GROS50 2B/05920 15 5.0.0.55.01.10 110,25
2015 S5000.0000. 15.000661-1 55 000[TESOURD DO ESTADC DEMATO GROSS0 251052015 9.90.99.23.01 513.028 43
2015 S5000.0000. 150004201 55000 | ESOURD DO ESTADD DEMATO GROSE0 271052015 5.90.599.23.01 10.820.281,20
2015 S5000.0000.15000857-5] S200DTESOURD DO ESTADO DEMATO GROS50 0E112015] 1.5.1.1.41.01.08 2T
2015 S5000.0000.15.001102-1 55 00DTESOURD DO ESTADC DEMATO GROS50 23112015) 1.6.00.13.99.09 143,16
2015 55000.0000.15.000766-9] 5500 TESOURD DO ESTADO DEMATO GROS50 2102015 1.6.00.59.01.10 36T,
2015 S5000.0000.15000853-2] S5000JTESCURC DO ESTADO DEMATO GROS50 05120150 1.9.1.1.41.0107 16,52
2015 55000.0000.15000765-2] S500DJTESCURD DO ESTADO DEMATO GROS50 20102015 S.1.1.41.0107 20,6
2015 S5000.0000.15000200-9] S50 TESCOURD DO ESTADO DEMATO GROS50 05112015 6.0:0.99.01.14 2.2
2015 S5000.0000.15.000763-4] S200MTESCURD DO ESTADO DEMATO GROS50 2102015 2.20.58 3216 238,65
2015 55000.0000.15.001101-1 25 00DTESQURD DO ESTADO DEMATO GROS50 23112015 6.0:0.13.59.08 448 58

TOTAL B9 535 571,18

Fonte: Registro da Receita Orgamentéaria - RDR emitido do Sistema FIPLAN.

Verifica-se que as somas das reversdes totalizam R$ 789.935.571,38 e as

conversbes o valor de R$ 202.981.466,13, portanto esses valores divergem dos

montantes contabilizados de conversdao de R$ 87.925.709,87 e de reversao de
R$ 632.372,73, informados pelo defendente.

Dessa forma, observa-se certa obscuridade nos procedimentos contabeis

de conversodes e reversdes de fontes realizadas pelo Estado, pois até o defendente néo

conseguiu expor
R$ 88.558.082,60.

com clareza os motivos para a exclusdo do montante de
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Nesse sentido, conforme consta recomendado no Relatorio Técnico
Preliminar, faz-se necessaria alteracdo da forma de contabilizacdo das conversdes e
reversoes de fontes, de modo que n&o haja modificacdo da natureza das receitas nesses
procedimentos, a fim de que os demonstrativos contabeis espelhem com fidedignidade as
origens das Receitas Correntes e seja possivel avaliar adequadamente essas receitas.

Além disso, é necessario maior transparéncia das informacgfes contabeis
do Estado, seja por meio de notas explicativas em conjunto com manuais de
procedimentos operacionais, a fim de que as pecas contabeis possam ser compreendidas
com precisao.

Diante de todo exposto, mantém-se a irregularidade, no entanto, com
nova redacao, tendo em vista a republicacdo do Anexo 3 - Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida do RREO 6° Bimestre/2015: 5.3 Divergéncia de R$ 88.550.545,00,
para menos, entre o valor da Receita Corrente Liquida demonstrada pelo Estado
(RREO 6° Bimestre/2015) e o elaborado pela Equipe Técnica, com base no FIP 729 e
FIP 215. Iltem 7.1.1.1.1.

5.4) Divergéncia de 7.631.069.768,97 entre o saldo da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributéria (R$ 24.282.279.363,38 ) registrado no Ativo Circulante e Nao Circulante e o
apurado na movimentacao informada no relatério FIP 215, FIP 729 - Demonstrativo da
Receita Or¢cada com a Arrecadada e Anexo 10 — Comparativo da Receita Orcada com a

Arrecadada. ltem 7.2.1;

Sintese da Defesa

O defendente esclarece que ha inscricdes utilizando a conta contabil
4.4.3.9.1.01.01.02, bem como inscricdbes em que se utilizou a nova contabilizagdo, ou
seja, transferiu-se direito a receber de impostos para a divida ativa (regime de
competéncia). Informa que estes langamentos s&o realizados através de NLA, fatos
12006 e 12084, os quais nao foram considerados no levantamento apresentado.

Relata que foi realizada em 28/12/2015 a NLA n°® 99000.0000.15.006648-
1(R$ 2.839.498.682,09), que serve como exemplo da operacdo com o fato contabil 12006.
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Relata ainda que também foram emitidas as NLA's n°® 03601.0000.15.000167-8
(R$187.560,55) e n® 03601.0000.15.000378-6 (R$ 58.187,71) com o fato contabil 12006.

Esclarece ainda que isso ocorre porque existem créditos inscritos, no
exercicio, de direitos registrados ja de acordo com o principio da competéncia (a partir de
2013), e os registros que foram considerados como inscricdo da Divida Ativa na analise,
tratam-se de créditos anteriores a este periodo, 0os quais ndo tinham sido reconhecidos
como direito a receber (regime de caixa), oriundos até o exercicio de 2012.

Informa que também foram realizadas inscricbes de Divida Ativa por
competéncia com o fato contabil n® 12084, cujo montante foi de R$ 83.818.233,93.

Ha também a questdo da atualizacdo da Divida Ativa registrada por NLA
por meio do fato 22003, no montante de R$ 4.707.612.824,15 (R$ 4.108.932.923,70+R$
598.679.900,45), que também incrementa os saldos da Divida Ativa.

Dessa forma, o defendente relata que a diferenca apontada ndo procede,
conforme segue abaixo:

Valor da Diferenca apontada — R$ 7.631.069.768,97

AtualizacBes desconsideradas- R$ 4.707.858.572,01

Inscricdo por Regime Competéncia - R$ 2.923.316.916,02

Diferenca Real a Ser Apurada- R$ (105.719,06)

Discorre que essa diferenca de R$ 105.719,06 ocorreu pois fora lancados

na UO 03601 valores ja registrados na UO 99000, conforme NLA 's abaixo:

03601.0000.15.000364-6 — R$ 35.361,04
03601.0000.15.000366-2 — R$ 13.994,10
03601.0000.15.000368-9 — R$ 4.961,42
03601.0000.15.000370-0 — R$ 38.762,33
03601.0000.15.000372-7 — R$ 11.994,17
03601.0000.15000374-3 — R$ 646,00

Discorre, ainda, que essa divergéncia ndo € o montante apontado, sendo
somente de R$ 105.719,06, gerado devido ao langamento de duplicidade que seré

corrigida no exercicio de 2016.
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Anélise Técnica

Em consulta ao Sistema Fiplan constatou-se que foram registradas as
seguintes NLA's na conta contabil n® 1.2.1.1.1.04.01.00 - Divida Ativa Tributaria a Longo
Prazo, no montante de R$ 2.839.744.430,35:

Exerctb W NLA UG some da Unldade Srgamentarta fifo elow Fako Conftabll (A =?3: Cafa da MLA Wabrda MLA
T015] 035010000 15.000167-8 01 [FLhD0 D ARDID A O JLDGARD TZO0E] 23102015 TET WO
Z015[ 036010000 15 0003756 T01[FLNDC DE ARCID A O JUDIGARD TZ00B] 30122015 3818771
Z015[ 950000000 15 DOEELET 95000 [TES OURD OO ESTADO LE WA TO GrOSS0 06| 25122015 7559 498 682,05

TOTAL 2839, 744.430,35

Constatou-se ainda que foram contabilizados na conta contabil
n°® 1.2.1.1.1.05.00.00 - Divida Ativa N&o Tributaria a Longo Prazo, o montante de
R$ 83.818.233,93, conforme segue demonstrado abaixo:

Exeraoio N MLA LD [Mone d= Unidsos Cramentaria o 2ol Fato Cone bl [AF_L} Oata da MLA Walbr da MLA
ZOIE| G000 D00 15 0B TET-2| | Sa000|1 ES0URD DD E5TALC DE MATO GRUBS0 e IR RN
2015 55000 0000.15 006T55-0| | S3000|TESCURD DD ESTALC DE WATC GROSS0 12084| Z&1ZZ015 27018
2015 55000 D000.15. 006 TT0-2| | S3000|TES0URD D0 E5TALC DE MATC GROSS0 084| Ze2e0is 3556.300,02
2015 5000000015, 006772-8|  S3000|TES0URD DD E5TADC DE WATO GROSS0 Z0e4| Zazzoe | mosemzal
Z015] 55000 DO00.15,006774-5]  S000[TES0URD D0 E5TADC DE MATD GROSSE0 w08t e E063,27
2015 55000 0000.15 006775-2|  S3000|TESCURD DO ESTADC DE MATO GROSSO 12084| 28122015 1 .3BE.055.25
Z015] SS000.0000.15.006777-1]  S000|TESOURD [0 ESTALC DE MATO GRUES0 2084| Z&122015 133,367 42
Z015] 55000 D000.15, 006775-8]  SS000|TESOURD DD ESTADC DE MATD GROSS0 12084] 28122015 7E.087 29
Z015] 55000 DO00.15,006773-5] | S000|TESOURD DD ESTADC DE MATD GROSS0 2084] 25122015 1248057
TOIE| 55000 D000, 15 0B TE0-1| mm 0| ZBZ0i | DE2DI A5
TUIE] G000 DU0D.15.00BTE1 8| ZE000| ESOURD I ESTADC DE MATO GROSE0 el S 2117 71552
2015 55000 0000.15,006793-1|  S3000|TES0URD D0 ESTALC DE MATO GROSS0 084| 2122015 Z0.845.31
2015 9000 D000.15.006794-1|  S000|TES0URD D0 E5TADC DE MATO GROSS0 08| e ZB4.516,00
=015 55000 000015 006T5E6| | S000|TESCURD 00 ESTALGC DE WATC GROES0 2084| Z&1220iE B335 40455
Z015] 55000 D000.15 006505-3| S3000|TES0URD D0 E5TADC DE WATD GROSS0 084|210 100.000.00

TOTAL BA18.233.33

Conforme alega a defesa, foi langado o0 montante de
R$ 4.707.612.823,75, na conta contabil n°® 4.4.3.9.01.01.02-Longo Prazo, referente a
atualizacdo da Divida Ativa, por meio das Notas de Lancamento Automatico-NLA's abaixo

relacionadas:
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B MLA pdome 03 Uniade Orgamencaria AR edou Fato Contabl [ AFQ Wabr oa LA

215 22000000015 0086 87-0 9000 |TESQURD D0 EETADD DEMATD GROSSD 200 2EH22015 673993907
213 2000000015 0066 559 S2000 |TESOURD DO ESTADD DEMATD GROSED 2200 2ENZ5 JE.T46 55240
213 22000000015 0067 05-0 93000 |TES0URD D0 ESTADD DEMATD GROSED 22008 2EH22015 22316
213 22000000015 0067 07-9 S9000 |TESQURD D0 ESTADD DEMATD GROSS0 22008 2EH22015 3956 300035
215 29000000015 0067 05-7 G000 |TESOURD D0 ESTADD DEMATD GROSS0 22003 25H22015 FEOESET
215 9000000015 0067 09-5 SA00TESQOLURD DO ESTADD DEMATD GROSSD 22009 2EH22015 1,355 08 25
2015 99000000015 0067 10-9 SO0 TESOURD DO ESTADD DEMATD GROSED 2200 2EHZIS 23920 27145
213 SR000. 0000 15 0067 117 92000 |TES0URD D0 ESTADD DEMATD GROSSD 2200 2EM22015 (PR
213 550000 000,15 0067 153 S9000 |TESQURD D0 ESTADD DEMATD GROSSD 22008 FElFERE Too 35T A1)
2135 90000000 15, 0067 141 92000 [TESOURD D0 ESTADD DEMATD GROSSD Z200 2EN22015 2117 71582
215 29000000015 10067 151 9000 |TESQURD D0 EETADD DEMATD GROSSD 200 2EH22015 2034591
213 2000000015 0067 16-& S2000 |TESOURD DO ESTADD DEMATD GROSED 2200 2ENZ5 25451600
213 22000000015 0067 17-6 3000 |TES0URD D0 ESTADD DEMATD GROSSD 22008 2EH22015 2355 40458
213 2000000015 0067 154 SA000 | TESQURD D0 ESTADD DEMATD GROSZ0 20 2EH22A15 T5.0AT29
215 9000000015 0065 70-9 G000 |TESOURD D0 ESTADD DEMATD GROSS0 22003 25H22015 S14.551 88612
215 29000000015 0085 71-7 SA00TESQOLURD DO ESTADD DEMATD GROSSD 22003 2EH22015 4105852 92370
ﬁ.ﬂ.L AT0TE12 82374

E importante destacar que a discriminacéo do nome dessa conta contabil
n° 4.4.3.9.01.01.02 apenas como de “ Longo Prazo” , impossibilitou a esta Equipe Técnica
identificar que se tratava de uma conta relacionada com a Divida Ativa.

Dessa forma, a divergéncia de saldos entre a movimentacdo da Divida
Ativa e o montante registrado no Ativo Circulante e Nao Circulante passa a ser de

R$ 105.719,06, para mais, conforme se demonstra abaixo:
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H DAS COHTAS COHTEEE IS (FIP
215) EDAS HATUREZAS DE HOHE DASCOHTAS COHNTEBEISEDAS
WzEEIE D RECEITAS (FIF TZ% « AHEZI D 1 HATUVREZAS DE RECEITAS
DA LEIH" 4. 320/064d)

TOTALR$

11254000000 DDA ATIVA TRIEUTHRIA - CONSOLIDAGA O 92 A6, 656 59

1426 1000000 Il:li".'ll:lﬁ ATIVAHMAO TRIEUTHA RIA - CONSOLIDA GA O 1501549714 04
ZALDODE EXERCICIOS
ANTER IQORES
1.2.41.4.04.04.00 oDIWIDA ATIVA TRIEUTARIA A LOMGO FRAZO 156 5F adz 959 T%
12414050000 II:II'.'IDﬁ ATIMAHAO TRIEUTAFRIA -LOM GO FRAZ0 TOdZEQEZA 0T
-1 TOTALDOS SALDODS DE EXERCICIOS AHTERIDRES 16 35 6T 293 43
[+] 1N SCRIGOE = 4.6 a0z0z.03 Il:li".' IDA ATIVA -INSCRIGA O 4066 B 29
oDIWIDA ATIVA TRIEUTARIA A LOMGO FRAZO-
+1IH SCRIGOE £ 1.z.11.4.0d.01.00 .£39.7dd.43 0,25
D - IIHSGHIGﬁD HLA FATO CONTH EIL 12006
(+1IH SCRIGAE 5 12 A4 A 05.00.00 oDMIDA ATIVA HAO TRIEUTA RIS -LOH G0 FR& Z0- 5T E1E. 2T AT

HLA FATO CONTHEIL 12034

LOHGO FRA Z0-HLA FATO COHTAEILH®
(+)A TUALIZAGOES d.4.3. 9010102 ST aaBIEIO0Y 4. T0TEZ F23,75

[-)TOTAL DE INSCRIGDES T.TFZAZ 0 6% 32
193 0000000 |REGEIT|!| DADIMIDA ATIVA Ba.46d 2251z
MULTAZE JUROSDE MORADADIVIDA ATIVADOS
[-IRECEEIMENTOZ 1.9.1.% 00.00.00 TRIEUTOS E1.509 .54
4 AE.00.00.00 MULTAZE JUROSDE MORADADINIDA ATIVADE 2 E11A51,29
OUTRASRECEITAS
[-ITOTALDE RECEEIH EHTODS ¥ 536 2EE 36
(-1 SALDO DA DiF¥IDA ATI'A DE ACORDD COH AS HOFIHEHTAGOE 5 (1) Zd_ZEZ IES B EZ A4
11254000000 |I:II'|'II:I|5| ATINA TRIEUTARIA - COHSOLIDAGH O 92 156 656 59
(- 1SALDO DA DIYIDA B
ATIN A REGISTRADO HO 126 1000000 OivIDA ATIVA HAO TRIEUTH RlA - COHSaLIDA GO ZE1.d1z 57758
ATIV 0 CIRCULAHNTEE HAD
GIRCULANMTE 1.2 444040400 IEII'.'IEIA ATIVA TRIEUTARIA A LOHGO FRAZOD ¢ 2.540.454. 740 5
1.2 414050000 II:II'.'IEIA ATINAHAD TRIEUTAFRIA -LOH GO FRAZO 1288 22d. 30862
[-)TOTALDO SALDG DA DiYIDA ATITA REGISTRADO HO ATITO CIRCULAHTE E HEO CIRGCULANHTE (1) A ZEZ ZTH 363 3%
DITERGEHCIA DE SALDOS EHTRE A HOYIH EHTACEA D DA DiYIDA ATIFAE O HOHTAHTE WETI% 46

REGISTRADO HO ATIYOD CIRCULAHNTEE HEO CIRCULANHTE (I-I1}

Sendo assim, sana-se a irregularidade, mas recomenda-se que a
Equipe Técnica, responsavel pela andlise das Contas de Governo do Exercicio de 2016,
acompanhe os ajustes contdbeis referentes aos lancamentos realizados em 2015 em
duplicidade, no montante de R$ 105.719,06.

5.5) Auséncia de registro das Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas em

desacordo com as normas da STN - item 8.2.;
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Sintese da Defesa

Esclarece a defesa que o Balanco Financeiro de todas as unidades do
Estado contém essa informacgéo, somente ausente no Balanco Consolidado, por entender
que tais valores sdo idénticos e por consequéncia, desnecessarios.

Acrescenta ainda a alteracdo feita em 2013, via implementacdo do
MCASP, quando desde entédo o proprio TCE/MT nao apontou mais tal irregularidade, vez
gue o novo Manual de Contabilidade trouxe o conceito de nivel de relacionamento, onde
considera o nivel 2 (intraorcamentéria) item a ser expurgado de todas as demonstracdes
consolidadas, por serem consideradas operacdes do mesmo ente ou orcamento.

Por fim, salienta que o Balanco Financeiro da Unido também nao
evidencia a informacdo de cotas recebidas e concedidas, solicitando o acatamento dos

argumentos e a consequente exclusao do apontamento técnico preliminar.

Anélise Técnica

Discorda-se dos argumentos da defesa, vez que a auséncia dos valores
totais de transferéncias recebidas, ainda que igual ou compensada através dos valores
recebidos e concedidos, resulta num prejuizo ou defeito de informagdo no Balango
Financeiro.

A Contabilidade Financeira, nos termos da Lei n® 4.320/64 nédo é branda
ou omissa em asseverar que TODAS as operacfes de que resultem débitos e créditos de
natureza financeira, inclusive as ndo compreendidas na execugdo or¢camentaria, serao
objeto de registro, individuacéo e controle contabil (art. 93).

Além disso, o art. 103 da referida lei, afirma que no Balango Financeiro,
além de outros, serdo demonstrados os débitos e créditos, recebimentos ou pagamentos
de natureza extraorcamentéria, nos quais se incluem as transferéncias financeiras, em
especial as que se referem a restos a pagar.

Por fim, ressalte-se que o0 MCASP, em momento algum, dispde sobre a
faculdade ou desnecessidade da informacdo em relagdo as transferéncias financeiras
recebidas e concedidas, ao contrario, assevera que “quando observados os
demonstrativos consolidados, as transferéncias que nao decorrem do orcamento (restos a

pagar), sdo compensadas pelas transferéncias financeiras concedidas (Capitulo 3,
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Balanco Financeiro, item Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas, pagina
325 do MCASP 62 edicéo).

Pelo exposto, ratifica-se o apontamento preliminar.

5.6) Divergéncia entre Demonstrativos Financeiros (rubrica de restos a pagar), a saber no
Balanco Orcamentario (Anexo 12), Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria -
RREO do 6° Bimestre/2015 e o FIPLAN (FIP 226) do mesmo periodo — item 8.2.1;

Sintese da Defesa

Com a finalidade de esclarecer, a defesa alude a necessidade de abordar
a forma de registro contabil de restos a pagar a partir da implantacdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP - efetivada a partir de 2013, ou seja,
com a adocdo dessa sistemética, a inscricdo de restos a pagar passou a ser
contabilizada nas classes 5 e 6, sendo a execucéo toda na classe 6.

Assim, o registro de restos a pagar processados e nao processados gera
lancamentos em trés contas especificas que trazem informacfes de controle, a saber:
controle por dotacao, controle por empenho, controle por credor e por fonte; e conforme
informacgdes obtidas do FIPLAN (FIP 215), os trés controles apresentam o mesmo valor,
sendo R$ 479 milhdes de restos a pagar ndo processados e R$ 444 milhdes de restos a
pagar processados.

Esclarece ainda que, os restos a pagar processados dividem-se em
principal, onde séo evidenciados as obrigacdes com o credor principal e restos a pagar
consignacado, onde sdo registrados 0S compromissos com as consignatarias.

Dessa forma, na classe contabil 6, serd verificado, dentre outros, o
registro de restos a pagar processado, consignacgdes e restos a pagar nao processados.

Em conformidade com o aludido e segundo demonstrado no FIP 215 em
anexo, a inscricdo de restos a pagar em 2015 foi de R$ 924.565.888,69 (novecentos e
vinte e quatro milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, oitocentos e oitenta e oito reais
e sessenta e nove centavos).

Desses valores, R$ 479 milhdes séo referentes a restos a pagar nao

processados e R$ 444 milhdes de restos a pagar processados e desses ultimos, R$ 275
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milhdes de obrigagdes principais e R$ 173 milhdes de consignagodes.
Elucidada a forma de registro no FIPLAN, bem como a evidenciagéo,

segue a analise dos demonstrativos divergentes, a saber:

ANEXO 17: estruturado para ser composto de trés grupos, cita-se, restos
a pagar, depdsitos e consignacoes.

Disso, conclui-se que a inscricdo de consignacao de restos a pagar nao
esta no item de restos a pagar e, sim, no de depdsitos e consignacoes, logo dos R$ 751
milhdes encontrados pela equipe técnica, deve ser somado R$ 173.293.235,07 referente
as consignacdes de restos a pagar, totalizando assim, R$ 924.565.888,69, valor idéntico
ao total de restos a pagar no exercicio.

ANEXO 13: nesse item, 0 auditor somente considerou as linhas de restos
a pagar processados no valor de R$ 271 milhdes e restos a pagar ndo processados de
R$ 479 milhdes, totalizando R$ 751.272.653,62, devendo ser considerado também o
valor de consignacdes na ordem de R$ 173.293.235,07, que somados aos R$ 751
milhdes identificados pela auditoria, totaliza de igual modo, R$ 924 milhdes.

RREO: informa que a analise técnica ficou prejudicada, ja que foi feita
com base na verséo disponivel no site da SEFAZ a época, versao que foi alterada apés a
consolidagéo das contas, novamente publicada em 12/04/2016, protocolizada no TCE/MT
em 13/04/2016 e disponibilizada novamente no site da SEFAZ/MT.

Assim, conclui a defesa ndo haver divergéncia de valores nas rubricas de
restos a pagar entre 0os anexos citados, apresentando todos, o valor correto de R$ 924

milhdes.

Anélise Técnica

Procedente, apds os ajustes efetuados, inclusive no que se refere a
republicagédo do RREO relativo ao 6° bimestre 2015, ndo se verifica divergéncias entre os

demonstrativos contabeis, como abaixo demonstrado:

Restos a Pagar ‘ Anexo 12 Anexo 13 Anexo 17 RREO FIP 226
Processados R$ 444.829.051,66  R$ 271.535.816,59 | R$ 271.535.816,59 R$ 271.535.816,59 | R$ 444.829.051,86
N&o Processados R$ 479.736.837,03 R$479.736.837,03 | R$ 479.736.837,03 R$ 479.736.837,03| R$479.736.117,03
Consignacdes R$ 0,00 R$173.293.235,07 R$ 173.293.235,07 R$ 173.293.235,07 R$ 0,00
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‘ Restos a Pagar ‘ Anexo 12 ‘ Anexo 13 Anexo 17 RREO ‘ FIP 226
} Total R$ 924.565.888,69 \ R$ 924.565.888,69 R$ 924.565.888,69 R$ 924.565.888,69  R$ 924.565.168,89
Item sanado.

5.7) Divergéncia entre as Contas de Compensacdo Ativa e Passiva do Balango
Patrimonial (Anexo 14) no valor de R$ R$ 2.148.035.930,07 (dois bilhdes, cento e
guarenta e oito milhdes, trinta e cinco mil, novecentos e trinta reais e sete centavos)
contrariando a Lei n° 4.320/64, art. 86 e art. 105, a norma contabil e as normas ou
padrbes de apresentacdo de demonstrativos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
Item 8.3;

Sintese da Defesa

Esclarece a defesa que, na atual sistematica do MCASP adotadas a partir
de 2015, sdo demonstrados o0s atos potenciais ativos e passivos através de controles
autébnomos, diferentemente da previsdo anterior da Lei n°® 4.320/64, onde se demonstrava
os débitos e créditos de Ativo e Passivo Compensado, através de contas estanques ou de
equacao contabil em que cada débito, correspondia a um crédito de igual valor.

Os atos potenciais ativos podem provocar aumento no Ativo e o0s
potenciais passivos, aumento no Passivo ou diminuir o Ativo, ndo sendo assim,
contrapartida um do outro, podendo dessa forma, apresentar valores diferentes.

A propria Secretaria do Tesouro Nacional — STN manifestou-se, por meio
da Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis — GENOC, confirmando essa nova
metodologia, conforme resposta inclusa na defesa (folha 18 do documento digital
n° 87164/2016).

Analise Técnica

Os argumentos da defesa sdo procedentes, inclusive no que se refere as
providéncias tomadas em relacdo aos exercicios de 2013 e 2014 (Nota Técnica
n° 279/2015/SCGO/SATE/SEFAZ), a qual consta em apenso nestas contas anuais, sem

a manifestacdo técnica do Tribunal ou das respectivas equipes técnicas responsaveis
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pelos referidos exercicios, razdo pela qual, exclui-se o apontamento deste exercicio e
sugere-se a recomendacdo do eminente Relator no sentido de que as equipes técnicas
analistas das contas anuais do exercicio corrente se abstenham de apontar a diferenca
como falha, enquanto perdurar o entendimento atual do MCASP, NBC-T-16 e demais
normas de Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Apontamento sanado.

6) DB 03. Gestdo Fiscal/Financeira - Grave. Cancelamento de Restos a Pagar
Processados sem comprovacéo do fato motivador (art. 37, caput da Constituicdo Federal;
art. 3°, caput da Resoluc¢do Normativa TCE n° 11/2009):

6.1) Cancelamento de Restos a Pagar Processados no valor de R$ 28.414.835,51 (vinte e
oito milhdes, quatrocentos e quatorze mil oitocentos e trinta e cinco reais e cinquenta e

um centavos) - item 8.2.1;

Sintese da Defesa

Inicialmente alude que, o valor real dos cancelamentos, foi de
R$ 31.380.783,85 (trinta e um milhdes, trezentos e oitenta mil, setecentos e oitenta e trés
reais e oitenta e cinco centavos) e ndo de R$ 28.414.835,51, como anotado no relatério
técnico preliminar. Este valor refere-se ao principal, sendo R$ 2.965.948,34 referente a
cancelamento de consignacoes.

Desse montante de R$ 31.380.783,85, apenas R$ 3.283.679,90 depende
de motivacao e R$ 28.097.103,95 foi cancelado por transposicao, ou seja, independem
de motivagao e foram feitas mediante a Lei Complementar n°® 566/2015 que alterou a
vinculacdo de 7 unidades orcamentérias e incorporou 2 outras (fusdo); além da SECOPA
gue foi extinta em 2015.

Como o FIPLAN nédo permite a execucdo de documentos em unidades
distintas, os restos a pagar foram cancelados e reabertos por contas de controle
(transposicéao).

Com relagdo ao montante de R$ 3.283.679,90, informa que todas as
unidades responsaveis, provocadas pela SEFAZ e CGE, enviaram as justificativas para o

cancelamento, como se pode verificar em anexo a este oficio/defesa.
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Anélise Técnica

Os argumentos apresentados pela defesa, bem como os documentos
carreados aos autos sdo suficientes para sanar o apontamento preliminar.

Item sanado.

7) MB 02. Prestacdo Contas - Grave. Descumprimento do prazo de envio de prestacao
de contas, informacfes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdes
Normativas TCE n° 36/2012; n° 01/2009; n°® 12/2008, art. 3° e arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 do RITCE/MT):

7.1) O RREO do 2° e 4° bimestre do exercicio analisado ndo foi enviado a este
Tribunal. Item 9.1.1.;

Sintese da Defesa

Informa que o texto do protocolo TCE/MT néo reflete o teor dos
documentos, mas ambos os relatérios foram encaminhados ao Tribunal de Contas,
conforme protocolos n° 13.735-9, de 01/06/2015, n°® 23.409-5, de 06/10/2015 e cOpias em

anexo.

Analise Técnica

Procedente, os documentos foram devidamente encaminhados nas datas

informadas pela defesa, estando assim, de acordo com a norma legal, como abaixo

demonstrado:

RREO Prazo Legal Data de Envio Protocolo Situagéo
1° bimestre 06/04/15 31/03/15 8.786-6/2015 regular
2° bimestre 05/06/15 01/06/15 13.735-9/2015 regular
3° bimestre 05/08/15 03/08/15 18.935-9/2015 regular
4° bimestre 05/10/15 06/10/15 23.409-5/2015 regular
5° bimestre 07/12/15 02/12/15 27.158-6/2015 regular
6° bimestre 05/02/16 01/02/16 1.910-0/2016 regular
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Fonte: Control-P

Apontamento sanado.

8) CB 01. Contabilidade - Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (art. 83, 106 da
Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

8.1) Auséncia da movimentacdo e saldos dos precatérios judiciais no Anexo 16
da Lei n°® 4.320/64 e no RGF 2015. Item 11.4;

Sintese da Defesa

Esclarece a defesa que, a despeito da auséncia de registro nos
demonstrativos fiscais, como apontado pela equipe, os registros foram devidamente
contabilizados no montante de R$ 557.750.878,06 (quinhentos e cinglenta e sete
milhdes, setecentos e cinquenta mil, oitocentos e setenta e oito reais e seis centavos),
distribuidos em curto e longo prazo, a saber:

Conta n°® 2.1.7.9.1.27.00.00 - Provisdo para pagamentos de débitos
judiciais (Precatérios RPV) no valor de R$ 191.617.831,86;

Conta n® 2.2.7.9.1.28.00.00 - Provisdo para pagamentos de débitos
judiciais (Precatérios RPV) no valor de R$ 366.132.046,20.

E que, segundo a defesa, o Estado de Mato Grosso nunca evidenciou o
referido saldo nos demonstrativos, por ndo possuir precatorios judiciais ndo pagos durante
a execucgao do orgamento em que foram incluidos, integrando assim, a divida consolidada

para fins de aplicacao dos limites, nos termos do § 7° do art. 30 da LRF.

Anélise Técnica

O apontamento deve ser reafirmado, vez que ndo se trata da existéncia
de saldo ou pendéncia de pagamento até o final do exercicio a ser demonstrado somente

no Balanco Geral e, sim, da movimentacdo de precatoérios (vencidos ou a vencer) durante
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0 exercicio e demonstrados via relatérios parciais, elaborados quadrimestralmente nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, o fato do Estado de Mato Grosso nunca ter evidenciado ou
descumprido o pagamento dos precatérios judiciais, ndo tem o conddo de justificar a
auséncia da informacao em seus demonstrativos contabeis, especialmente, reafirma-se, a
sua movimentacao no decorrer da execugao do orgamento, nos termos do art. 30, 8 7° da
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Acrescente-se ainda que, a Lei n° 4.320/64, determina que a
Contabilidade terd registros analiticos de todos os débitos e créditos de natureza
financeira, mesmo aqueles ndo compreendidos na execugao orcamentaria; assim como
de todos os de natureza patrimonial, sendo a divida fundada escriturada com individuacao
e especificacbes que permitam verificar, a qualqguer momento, a sua posicdo (art. 93,
caput, art. 94, caput e paragrafo Unico da Lei n° 4.320/64).

Irregularidade mantida.

9) LB 22. Previdéncia - Grave. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de
uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o regime
(art.40, 8° 20, da Constituicdo Federal; art.7° da ON MPS/SPS n° 02/2009):

9.1) Auséncia de adesdo do Poder Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, Poder

Judiciario, Ministério PuUblico e Defensoria Publica ao MTPREV — item 12;

Sintese da defesa

O gestor alega que, apesar do interesse por parte do Poder Executivo na
centralizacado, tal medida ndo pode ser implementada de forma impositiva por esse Poder,
nao sendo possivel ao MTPREV exigir do Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, que estes encaminhem os
processos concessorios de beneficios de aposentadoria e pensédo. Destaca também a
ADIN n° 3297, proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, cujo teor prevé a
adesao gradativa dos entes citados anteriormente.

Na sequéncia, informa que apds a criagcdo do MTPREV, primeiramente,

foi realizada a transicdo de Governo do Estado de Mato Grosso, sendo que, no decorrer
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do exercicio de 2015, houve a nomeacado da diretoria do MTPREV, no entanto, alguns
coordenadores e gerentes s6 foram nomeados a partir de julho de 2015.

Ja os membros do Conselho de Previdéncia e Conselho Fiscal foram
nomeados em 2016, exercicio no qual foram definidas acdes relacionadas aos demais
conselhos, quadro de pessoal e estrutura da sede.

Por fim, justifica que foi decidido pelo Conselho de Previdéncia que nas
proximas reunifes serdo discutidas medidas visando a estruturacdo da unidade gestora
Unica de previdéncia, como também o cronograma a ser adotado para a adesdo dos

orgaos autbnomos ao MTPREV.

Anélise Técnica

O regramento constitucional é claro quanto a obrigatoriedade de se ter
apenas uma unidade gestora para administrar, gerenciar e operacionalizar o regime de
previdéncia do Estado de Mato Grosso.

A criacdo do MTPREV, em 31/12/2014, foi uma importante acdo para a
unificacdo da gestdo previdenciaria.

A Lei Complementar de criagcdo n° 560/2014 prevé a formacdo de
conselhos, a exemplo do Conselho de Previdéncia, composto por membros do Poder
Judiciario, Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica, além do Poder Executivo.

Assim, apesar do Poder Executivo ndo ter a forgca impositiva para
propiciar a adesdo do Poder Judiciario, Assembleia Legislativa, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica, tem-se como funcéo precipua desse Poder a
organizacdo e estruturagcdo do MTPREV, a fim de que tenha condicbes de receber e
gerenciar as concessdes dos beneficios previdenciarios de todo o Estado de Mato
Grosso.

As aclOes descritas na defesa indicam uma demora na adocdo de

providéncias pelo Poder Executivo, conforme demonstrado a seguir:
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Tempo decorrido ap6s a

Nome Funcéo Data da nomeacgéo criagdo do MTPREV
(31/12/2014)
Ronaldo Taweira Presidente 18/05/2015 4 meses e 17 dias
Kaliane Cristina da Silva Pereira Diretora de Previdéncia 01/07/2015 6 meses
Aline Mezzomo Vasconcelos Diretora de Administragéo Sistémica 01/07/2015 6 meses
Demais coordenadores e gerentes Coordenadores e gerentes 01/07/2015 6 meses
Marta Magali do Prado Diretora Administrativa e Financeira 30/11/2015 10 meses e 29 dias

Ja a posse do Conselho de Previdéncia e Conselho Fiscal foi realizada
apenas em 2016, ou seja, mais de 1 ano apos a criacdo do MTPREV.

Portanto, constatada a demora, por parte do Poder Executivo, na ado¢ao
de providéncias que permitirdo a adesdo dos demais 6rgdos ao MTPREYV, fica mantida a
irregularidade, com a recomendacéo de que haja uma maior agilidade na execucao

dos procedimentos de estruturacdo e/ou organizacao da unidade.

10) FB 99. Planejamento Or¢camento - Grave. Irregularidade referente a Planejamento e
Orcamento, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT:

10.1) Falhas na execucdo orcamentaria/financeira dos programas Melhorias da
Habitabilidade - “Municipios Sustentaveis”, T6 em Casa, Seguranga por Resultados,
Modernizacdo do Sistema Penitenciario para a Reinsercdo Social e Infraestrutura de
Transportes - MT Integrado, pois obtiveram percentuais de execucao (liquidagéo) abaixo
de 60,00% dos créditos orcamentéarios autorizados, em desacordo com os art. 165 da

Constituicdo Federal e o art. 162 da Constituicdo Estadual. ltem 16.4;

Sintese da Defesa

O defendente alega que no tocante ao apontamento a ele relacionado,
gue decorre de suposta violagdo aos artigos 165 da Constituicdo Federal e 162 da
Constituicao Estadual, sustenta que os referidos dispositivos constitucionais apresentam
e conceituam os instrumentos de planejamento, trazendo normativas para sua concepg¢ao
sem impor limites para a execug¢ao orcamentarias financeira dos programas e ac0es
governamentais.

Assim, os percentuais de execucdo apresentados nos programas nao se

constituem em violacao aos referidos dispositivos.
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Além disso, frisa 0 defendente que por se tratar de um planejamento a
médio prazo, os valores financeiros e as metas fisicas estabelecidas no plano sado apenas
referenciais, conforme disposto na Lei Estadual n® 9675/2011 (PPA 2012/2015).

Ja a Lei Orcamentaria Anual estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio, compreendendo os or¢camentos fiscal, de investimento e da seguridade. No
entanto, é importante lembrar que a execucdo orcamentéria € condicionada a realizagdo
da receita, por intermédio da arrecadacdo. Justamente por essa razdo, a peca
orcamentdaria caracteriza-se tdo somente como uma autorizacdo para a realizacdo de
despesa. Logo, ndo procede a irregularidade apontada pelo Tribunal de Contas.

Aprofundando, entdo, a andlise da execucdo orcamentaria e financeira,
verifica-se que, em todos os programas relacionados, as fontes de recursos oriundas de
convénio com o Governo Federal e operacdes de crédito compdem expressivamente o
percentual de recursos que nao foram passiveis de execucao (liquidacdo) em funcéo da
nao liberagdo dos referidos recursos, impactando de forma relevante no desempenho
apresentado em 2015.

Relata o defendente que no Programa 72 - Melhoria da Habitabilidade —
“‘Municipios Sustentaveis”, houve a execucéo de apenas 7% dos créditos autorizados na
fonte 161, o que corresponde a 49% do montante total ndo liquidado no programa.

No Programa 239 — T6 em Casa, houve a execucédo de apenas 3% dos
créditos autorizados na fonte 161, o que corresponde a 95% do montante total nédo
liquidado no programa.

Além disso, relata o defendente que de acordo com a Secretaria das
Cidades — SECID, no tocante a fonte 151, que corresponde a 92% dos recursos do
Programa 239, ndo houve concretizacdo das operacdes de crédito previstas em 2015
para a construcédo de habitacdes urbanas, rurais ou conjuntos habitacionais, o que gerou
frustracéo na receita e consequente inexecucdo do montante previsto na LOA 2015.

Em relagdo aos convénios e contratos de repasse, foram detectadas
restricbes decorrentes da néo liberacdo da parcela 2015 pela concedente, tendo como
exemplo os contratos com a Caixa Econémica Federal — CEF, situagcdo semelhante

refere-se a construcdo do Hospital Universitario.
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Ja o Programa 334 - Seguranca para Resultados, fonte 161, apresentou
3% de execucdo, o que correspondeu a 30% do montante total ndo liquidado do
programa.

O defendente informou que de acordo com dados fornecidos pela
Secretaria de Estado de Seguranca Publica — SESP — havia expectativa de captacédo de
recursos por meio de editais pela SENASP, o que n&o se concretizou.

Além disso, a execucdo de demandas previstas no convénio
n° 793683/2013, n° 781502/2015, n°® 811911/2014, n° 813559/2014 e n° 813273/2014
restaram prejudicadas, pois ndo houve liberacdo de recursos financeiros pelo Governo
Federal.

No Programa 337 - Modernizacdo do Sistema Penitenciario para
Reinsercdo Social, as fontes 161 e 361 apresentaram 1% de execucdo, o que
corresponde a 76% do montante liqguidado do programa.

Alega o defendente que de acordo com informacdes reportadas pela
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH, diversos fatores
contribuiram para reduzir a execucao dos contratos e convénios, tais como: declaracao
de inconstitucionalidade da Lei n° 9.481/2010, Lei n°® 556, desercdo de alguns processos
licitatorios e demora na analise de reprogramacao de aditivos.

No Programa 338 — Infraestrutura de Transportes — MT Integrado, as
fontes 161 e 151 apresentaram, em torno de 31% de execucéo, que correspondeu a 91%
do montante néo liquidado do programa.

De acordo com dados fornecidos pela Secretaria do Estado de
Infraestrutura — SINFRA, o plano de trabalho do projeto foi negociado com o Banco do
Brasil, porém néo foi concretizado em 2015, gerando frustracdo da receita, além disso, a
reduzida execucéo da fontes 161 e 151 ocorreram devidos a fatores externos e fora da
governabilidade, geradas principalmente por frustracdo nos repasses do governo federal.

Destaca o defendente que em relacdo ao Programa 72, foram realizadas
obras de saneamento, projetos de construcdo, reformas de obras publicas, realizacao de
orientacbes técnicas para implantacdo de Conselhos Municipais e realizagdo de
orientacdo técnica para elaboracdo de Planos Municipais em diversos municipios. Por
intermédio do Programa 239 — T6 em Casa e Minha Casa Minha Vida foram entregues

mais de 2.500 casas.
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Além disso, o defendente informa outras atuacdes na area de seguranca
publica e infraestrutura.

O defendente frisa o resultado positivo que teve em 2015, pois houve um
aumento de 11,89% na execucédo das metas fisicas das acdes prioritarias em relacdo aos

exercicios anteriores.

Anélise Técnica

bY

Quanto a alegacdo dos dispositivos constitucionais citados, cabe
esclarecer que os programas de governo estabelecidos nas pecas de planejamento
(Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Leis Or¢camentarias
Anuais - LOA), previstas nos artigos 165 da ConstituicAo Federal-CF e 162 da
Constituicdo Estadual - CE, sado desdobrados através de acdes (projetos e atividades),
gue por sua vez, sdo desdobradas em metas fisicas de bens e servicos que sao
colocados a disposicao da sociedade, para suprir suas necessidades.

E por meio desses instrumentos orgamentarios (PPA, LDO e LOA) que se
realizam os gastos publicos, possibilitando o desenvolvimento das atividades estatais, as
guais devem estar focadas nos interesses da sociedade.

Dessa forma, essas ferramentas de planejamento devem ser elaboradas
em valores condizentes com a realidade econdmico/financeira do Estado, para que o
planejamento represente efetivamente as acbes e programas possiveis de serem
executados nos respectivos exercicios, caso contrario, serdo meras pecas financeiras que
nao representam o compromisso politico de cumprimento de promessas levadas a
sociedade.

Ressalta-se que caso seja considerado a norma orcamentaria (LOA) uma
mera autorizacdo, sem a correspondente obrigagdo legal, seria possivel ao gestor,
arbitrariamente, a decisdo acerca da realizacdo ou ndo da despesa, 0 que impossibilitaria
a avaliacdo dos resultados dos programas pelos 6rgaos de controle.

Assim, embora seja possivel a inexecucao de parte do que foi inserido no
orcamento, ndo € aceitavel que as prioridades estabelecidas, as quais foram definidas
apos longo processo de planejamento, inclusive com a participacdo da sociedade em
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audiéncias publicas, sejam descartadas em elevados indices, como ocorreu no exercicio
de 2015 nos programas analisados, sem, ao menos, estarem fundamentadas em
justificativas plausiveis.

Quanto as justificativas apresentadas para o resultado aquém do
planejado dos programas analisados, tais como a auséncia da liberacdo de recursos das
fontes de convénios e as frustragdes das receitas de operagdes de créditos no exercicio,
registra-se que sdo razoaveis, no entanto ndo restou comprovado documentalmente na
defesa que o Governo envidou esfor¢cos para consecucdo dos objetivos planejados.

Registra-se ainda que o0s gestores desses programas analisados
justificaram no Relatorio de Acdo Governamental-RAG 2015, constante nas contas de
Governo protocolada sob o n° 71722/2016, que esse resultado aquém do planejado foi
também em decorréncia de liberacdo tardia das suplementacées que comprometeram o
empenho e impossibilitando a execucdo de algumas acdes, da falta de recurso para a
contrapartida dos convénios, da falta de projetos e do contingenciamento dos créditos
orcamentarios, acdes estas dentro da governabilidade do Estado.

Todavia, considerando que a execucdo orcamentéria/financeira reflete o
planejamento estadual, tendo o orcamento publico como ferramenta para planejar as
acOes e controlar aquelas colocadas em pratica e reprogramar as que nao foram possivel
a execucao, converte-se, nesse primeiro ano de mandato, essa irregularidade em
recomendacdo para que as pecas de planejamentos (PPA/LDO/LOA), previstas nos
artigos 165 da CF e 162 da CE, sejam elaboradas com valores condizentes com a
realidade econdmica/financeira do Estado, de modo que o planejamento represente
efetivamente as acOes e programas possiveis de serem executados nos respectivos
exercicios, transformando-o em instrumento efetivo de controle das acodes

governamentais.
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3. CONCLUSAO

Apds analise da defesa apresentada pelo Exmo. Sr. José Pedro
Gongalves Taques, Governador do Estado no exercicio de 2015, conclui-se o seguinte,
qguanto as irregularidades do Relatorio Técnico Preliminar:

Item Descricéao Situagao

EB 99. Controle Interno - Grave.
Irregularidade referente a Controle Interno, ndo
contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT: .
1 1.1 . _ Mantida
Ineficiéncia da  CGE/MT, no  quesito
coordenacdo técnica das UNICESI's, em
desacordo com as determinagfes contidas nos

artigos 6° e 7° da LC n° 198/2004.

FB 02. Planejamento Orcamento - Grave.
Abertura de créditos adicionais — suplementares
Ou especiais — sem autorizagdo Legislativa ou
autorizacdo Legislativa posterior (art. 167, V, da
2 21 Constituicdo Federal e art. 42 da Lei n° Convertida em
4.320/1964): Nao identificacdo pelo QDD e/ou

sistema FIPLAN das Leis especificas que

Recomendacéao

respaldaram os Decretos de créditos adicionais
especiais no montante de R$ 442.141.322,06.

AA 04. Limite Constitucional Legal -
Gravissima. Gastos com Pessoal acima dos
3 - limites estabelecidos pela Lei de -
Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo

3 3.1 Estadual totalizaram o montante de R$ Mantida
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5.841.714.494,35, correspondente a 50,20% da
RCL, descumprindo o limite méximo de 49%

estabelecido no art. 20, inc. Il, “c” da LRF.

Os gastos com pessoal do Estado totalizaram o
montante de R$ 7.020.487.649,50,
3.2 correspondente a 60,33% da RCL, Mantida
descumprindo o limite maximo de 60%

estabelecido no art. 19, inc. Il, da LRF.

AB 99. Limite Constitucional Legal — Grave.
Irregularidade referente a limite Constitucional
Legal, ndo contemplada em classificacdo
especifica da Resolucdo Normativa n° 17/2010
— TCE/MT. Nao aplicacdo do percentual minimo
de 35% (R$ 3.137.348.070,99) da receita de
4 4.1 impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e Mantida
desenvolvimento do ensino, pois foi aplicado o
montante de R$ 2.282.419.856,63, o qual
representa 25,46% da Receita Base de Célculo
de R$ 8.963.851.631,41 (artigo 245 da

Constituicao Estadual).

CB 02. Contabilidade Grave. Registros
contabeis incorretos sobre fatos relevantes,
- implicando na inconsisténcia dos -
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976)

Divergéncia de contabilizacdo de R$ 148.303,76
entre o valor dos créditos suplementares de R$
51 766.682.024,32 do QDD e Decretos — (Fonte Sanada
160 — superavit financeiro) e o valor registrado
de R$ 766.830.328,08 no FIP 215 do sistema
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FIPLAN.

5.2

Divergéncia  de  registro  contabil de
R$ 84.803.638,55, entre o valor total de créditos
especiais de R$ 541.944.960,61 do FIP 613 Sanada
registrado no Balanco Geral e o valor de
457.141.322,06, constante no QDD e Decretos.

5.3

Divergéncia de R$ 88.550.545,00, para menos,
entre o valor da Receita Corrente Liquida
demonstrada pelo Estado (RREO 6°
Bimestre/2015) e o elaborado pela Equipe
Técnica, com base no FIP 729 e FIP 215.

Mantida c/

retificacdo de valor

5.4

Divergéncia de 7.631.069.768,97 entre o saldo
da Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria (R$
24.282.279.363,38) registrado no  Ativo
Circulante e Nao Circulante e o apurado na
) ) . Sanada
movimentagao informada no relatorio FIP 215,
FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orcada
com a Arrecadada e Anexo 10 — Comparativo

da Receita Or¢cada com a Arrecadada.

5.5

Auséncia de registro das Transferéncias
Financeiras Recebidas e Concedidas em Mantida

desacordo com as normas da STN.

5.6

Divergéncia entre Demonstrativos Financeiros
(rubrica de restos a pagar), a saber no Balanco
Orcamentario (Anexo 12), Relatorio Resumido
) Sanada
da Execucdo Orcamentaria - RREO do 6°
Bimestre/2015 e o FIPLAN (FIP 226) do mesmo

periodo.

5.7

Divergéncia entre as Contas de Compensacao
Sanada

Ativa e Passiva do Balango Patrimonial (Anexo
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14) no valor de R$ R$ 2.148.035.930,07 (dois
bilhGes, cento e quarenta e oito milhdes, trinta e
cinco mil, novecentos e trinta reais e sete
centavos) contrariando a Lei n° 4.320/64, art. 86
e art. 105, a norma contabil e as normas ou
padroes de apresentacdo de demonstrativos da

Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

DB 03. Gestdo Fiscal/Financeira Grave.
Cancelamento de Restos a Pagar Processados
sem comprovacdo do fato motivador (art. 37,
6 6.1 caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Sanada
Resolucdo Normativa TCE n° 11/2009): no valor

de R$ 28.414.835,51.

MB 02. Prestacdo Contas - Grave.
Descumprimento do prazo de envio de
prestacdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo
anico, da Constituicdo Federal; arts. 207, 208 e
7 71 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdes Sanada
Normativas TCE n° 36/2012; n° 01/2009; n°
12/2008, art. 3° e arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 do RITCE/MT): O RREO do 2° e 4°
bimestre do exercicio analisado nédo foi enviado

ao Tribunal.

CB 01. Contabilidade  Grave. N&o
contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliqguem na inconsisténcia dos
8 8.1 demonstrativos contdbeis (arts. 83, 106 da Lei Mantida
n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976): Auséncia
da movimentacdo e saldos dos precatorios

judiciais no Anexo 16
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da Lei n® 4.320/64 e no RGF 2015.

LB 22. Previdéncia Grave. Existéncia, no ente,
de mais de um RPPS e de mais de uma
unidade gestora com finalidade de administrar,
gerenciar e operacionalizar o regime (art.40, 8°
9 9.1 20, da Constituicdo Federal; art.7° da ON Mantida
MPS/SPS n° 02/2009): Auséncia de adeséo do
Poder Legislativo, inclusive Tribunal de Contas,
Poder Judiciério, Ministério Publico e Defensoria
Plblica ao MTPREV.

FB 99. Planejamento Orcamento - Grave.
Irregularidade referente a Planejamento e

Orgcamento, ndo contemplada em classificacao
Convertida em

10 10.1 | especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010
- TCE-MT: Falhas na execucio Recomendagéo
or¢camentaria/financeira dos programas
governamentais.

Apresenta-se a seguir, as irregularidades mantidas, numeradas de
acordo com este relatério técnico de analise da defesa, mantidas a numeracéo dos itens

do relatério Técnico Preliminar:

1) EB-99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle Interno, néo
contemplada em classificacédo especifica na Resolugcdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT:
1.1) Ineficiéncia da CGE/MT, no quesito coordenacdo técnica das UNICESI's, em
desacordo com as determinac¢des contidas nos artigos 6° e 7° da LC n°® 198/2004 — item
5.3;

2) AA 04. Limite Constitucional Legal - Gravissima. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n°® 101/2000):
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2.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Estadual totalizaram o montante de R$
5.841.714.494,35, correspondente a 50,20% da RCL, descumprindo o limite maximo de
49% estabelecido no art. 20, inc. Il, “c” da LRF —item 7.4.2,;

2.2) Os gastos com pessoal do Estado totalizaram o montante de R$ 7.020.487.649,50,
correspondente a 60,33% da RCL, descumprindo o limite maximo de 60% estabelecido no
art. 19, inc. ll, da LRF - item 7.4.3.;

3) AB99. Limite Constitucional Legal - Grave. Irregularidade referente a Limite
Constitucional Legal, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolugéo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT:

3.1) N&o aplicagédo do percentual minimo de 35% (R$ 3.137.348.070,99) da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, pois foi aplicado o montante de R$ 2.282.419.856,63, o qual
representa 25,46% da Receita Base de Calculo de R$ 8.963.851.631,41 (artigo 245 da
Constituicdo Estadual) - item 7.4.3.1.2,;

4) CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes,
implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contdbeis (arts. 83 a 106 da Lei n°
4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

4.1) Divergéncia de R$ 88.550.545,00, para menos, entre o valor da Receita Corrente
Liquida demonstrada pelo Estado (RREO 6° Bimestre/2015) e o elaborado pela Equipe
Técnica, com base no FIP 729 e FIP 215 - item 7.1.1.1.1;

4.2) Auséncia de registro das Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas em

desacordo com as normas da STN - item 8.2;

5) CB 01. Contabilidade - Grave. N&o contabilizacdo de atos e/ou fatos contabeis
relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83, 106
da Lei n®4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):.

5.1) Auséncia da movimentacdo e saldos dos precatérios judiciais no Anexo 16
da Lei n° 4.320/64 e no RGF 2015 - item 11.4;
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6) LB 22. Previdéncia - Grave. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de mais de
uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e operacionalizar o regime
(art.40, 8° 20, da Constituicdo Federal; art.7° da ON MPS/SPS n° 02/2009):

6.1) Auséncia de adesdo do Poder Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, Poder

Judiciario, Ministério PUblico e Defensoria Publica ao MTPREV —item 12.

Por fim, apresentam-se as recomendacdes do relatorio técnico preliminar,

acrescidas das recomendacdes deste relatério técnico de andlise da defesa:

1) Que a Equipe Técnica responsavel pela formalizagdo dos Decretos referentes aos
créditos adicionais, confiram a finalidade para a correta definicdo do tipo de crédito a ser
aberto (Suplementar, Especial ou Extraordinario) - item 6.3.1.2 e apontamento 2 desta

defesa;

2) Que seja promovido a inclusdo no Quadro de Detalhamento da Despesa e Decretos, e
no icone Consultas — Créditos Adicionais do sistema FIPLAN, a discriminacdo dos

convénios e a Lei autorizativa pertinente ao Decreto - item 6.3.1.2;

3) A adocéo de providéncias para que o calendario de reunides e as respectivas Atas do
Conselho Estadual de Saude sejam disponibilizadas no site www.saude.mt.gov.br/ces

para o devido acesso da sociedade e dos 6rgaos de controle - item 10.3.1;

4) A adocédo de novas acdes a fim de que a previdéncia dos servidores do Poder
Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Pulblica seja gerida pelo MTPREV - item 12;

5) Intensificar os esforcos na melhoria da gestdo da folha de pagamento da SEDUC,
especialmente na substituicdo de professores temporéarios por professores efetivos e na
diminuicdo do quantitativo de afastamento de professores, conforme ja anteriormente
recomendado através do Parecer Prévio n° 05/2012 (Processo n° 67.369/2012 TCE-MT),
Parecer Prévio n° 2/2013 (Processo n° 92.797/2013 TCE-MT) e Parecer Prévio
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n° 04/2015-TP (8.176-0/2014, 22.748-0/2011 (2 volumes), 2.736-7/2014 e 28.434-3/2013)
—item 13;

5) Assegurar a continuidade da expansdo do quadro de policiais militares, visando a
melhoria do indice de habitantes por policial militar e, consequentemente, a melhoria da

Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso - item 13;

6) Reestruturar a composi¢cdo do quadro de médicos, equalizando a propor¢cdo entre a

demanda e o quantitativo de médicos - item 13;

7) Realizar um estudo com o fim de balizar o gestor em relagédo as concessoes de licenca-
prémio, de modo a reduzir o quantitativo de afastamentos de médicos no mesmo periodo
- item 13;

8) Que as pecas de planejamentos (PPA/LDO/LOA), previstas nos artigos 165 da CF e
162 da CE, sejam elaboradas com valores condizentes com a realidade
econdmica/financeira do Estado, de modo que o planejamento represente efetivamente as
acbes e programas possiveis de serem executados nos respectivos exercicios,
transformando-o em instrumento efetivo de controle das acbes governamentais - item

16.4 e item 10 deste relatério da defesa.
E o relatério decorrente da andlise da defesa das contas anuais de
governo do Estado de Mato Grosso, exercicio 2015, prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA PRIMEIRA RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Em Cuiabéa - MT, 23 de maio de 2016.
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Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria:

Andréa Christian Mazeto Manoel da Concei¢do da Silva
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Secretaria de Controle Externo Supervisor de Auditoria

José Fernandes Corréia de Goes
Auditor Publico Externo
Coordenador da Comissao

André Luiz Souza Ramos Ednéia Rosendo da Silva
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Iris Conceicéo Souza da Silva Micheline Fatima de Souza Falcéo
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Zeimar Maia de Arruda
Técnico de Controle Publico Externo

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e RPPS:

Francis Bortoluzzi Aurea Maria Abranches Soares
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
Secretéario de Controle Externo Supervisora de Auditoria
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Cléu Borelli Eduardo Benjoino Ferraz
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Supervisor de Auditoria Supervisor de Auditoria

Carlos Augusto Bordieri
Auditor Publico Externo

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de Engenharia:

Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo
Secretario de Controle Externo

Benedito Carlos Teixeira Seror Nelson Yuwao Kawahara
Auditor PUblico Externo Auditor PUblico Externo

Nilson José da Silva
Auditor Publico Externo
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