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PARECER N° 2.163/2016

EMENTA:
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. EXERCICIO 2015.
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
EXPEDICAO DE RECOMENDAGOES.

1 — RELATORIO

Trata-se das contas anuais de governo prestadas pelo Excelentissimo
Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. José Pedro Gongalves Taques, relativas ao

exercicio de 2015.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para manifestacéo
acerca da conduta do Chefe do Executivo Estadual nas suas fungdes politicas de
planejamento, organizagéao, direcdo e controle das politicas publicas, nos termos do art.
71, | da Constituicdo Federal; artigos 47 e 210 da Constituicdo Estadual, artigos 26 e
34 da Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |,
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007).

As equipes técnicas da Secretaria de Controle Externo da Primeira
Relatoria, Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia,

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e Secretaria de Tecnologia da
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Informagdo, apds analisarem as referidas contas, elaboraram Relatério Técnico
Preliminar (relatério TECNICO 78839/2016) abordando os principais aspectos da
gestdao orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e fiscal do Governo do
Estado, bem como os investimentos em obras publicas ao longo do exercicio de 2015,
0 resultado dos principais programas de governo e, ainda, o cumprimento de

determinacgdes e recomendacgdes anteriores.

Consta do Relatério Técnico, que a auditoria foi realizada no periodo de
04/04/2016 a 03/05/2016, em atendimento a determinagdo contida na Portaria n°
159/2015, e com observancia as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administracdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou o Relatério de Auditoria

manifestando, preliminarmente, pela existéncia de 10 (dez) irregularidades:

1. EB 99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a
Controle Interno, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT:

1.1) Ineficiéncia da CGE/MT, no quesito coordenagdo técnica das
UNISECI's, em desacordo com as determinacdes contidas nos artigos
6° e 7° da LC n° 198/2004;

2, FB 02. Planejamento Orgcamento - Grave. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo Legislativa
ou autorizacao Legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicdo Federal
e art. 42 da Lei n°® 4.320/1964):

2.1) Nao identificacdo pelo QDD e/ou sistema FIPLAN das Leis
especificas que respaldaram os Decretos de créditos adicionais
especiais no montante de R$ 442.141.322,06.

3. AA 04. Limite Constitucional Legal - Gravissima. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000):

3.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Estadual totalizaram o
montante de R$ 5.841.714.494,35, correspondente a 50,20% da RCL,
descumprindo o limite maximo de 49% estabelecido no art. 20, inc. I,
“c” da LRF;

3.2) Os gastos com pessoal do Estado totalizaram o montante de R$
7.020.487.649,50, correspondente a 60,33% da RCL, descumprindo o
limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. I, da LRF;
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4, AB99. Limite Constitucional Legal - Grave. Irregularidade
referente a Limite Constitucional Legal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 — TCE-MT:
4.1) Nao aplicagéo do percentual minimo de 35% (R$ 3.137.348.070,99)
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois foi aplicado o
montante de R$ 2.282.419.856,63, o qual representa 25,46% da
Receita Base de Calculo de R$ 8.963.851.631,41(artigo 245 da
Constituicdo Estadual);

5. CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

5.1) Divergéncia de contabilizagdo de R$ 148.303,76 entre o valor dos
créditos suplementares de R$ 766.682.024,32 do QDD e Decretos —
(Fonte 160 — superavit financeiro) e o valor registrado de R$
766.830.328,08 no FIP 215 do sistema FIPLAN;

5.2) Divergéncia de registro contabil de R$ 84.803.638,55, entre o valor
total de créditos especiais de R$ 541.944.960,61 do FIP 613 registrado
no Balanco Geral e o valor de 457.141.322,06, constante no QDD e
Decretos;

5.3) Divergéncia de R$ 96.341.831,50, para menos, entre o valor da
Receita Corrente Liquida demonstrada pelo Estado (RREO 6°
Bimestre/2015) e o elaborado pela Equipe Técnica, com base no FIP
729 e FIP 215;

5.4) Divergéncia de 7.631.069.768,97 entre o saldo da Divida Ativa
Tributaria e Nao Tributaria registrado no Ativo Circulante e Nao
Circulante e o apurado na movimentagao informada no relatério FIP
215, FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada e
Anexo 10 — comparativo da receita orgada com a arrecadada;

5.5) Auséncia de registro das Transferéncias Financeiras Recebidas e
Concedidas em desacordo com as normas da STN;

5.6) Divergéncia entre Demonstrativos Financeiros (rubrica de restos a
pagar), a saber no Balangco Orcamentario, Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria - RREO do 6° Bimestre/2015 e o FIPLAN (FIP
226) do mesmo periodo;

5.7) Divergéncia entre as Contas de Compensacéo Ativa e Passiva do
Balango Patrimonial no valor de R$ R$ 2.148.035.930,07 contrariando a
Lei n® 4.320/64, art. 86 e art. 105, a norma contabil e as normas ou
padrées de apresentacao de demonstrativos da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

6. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira - Grave. Cancelamento de
Restos a Pagar processados sem comprovacao do fato motivador (art.
37, caput da Constituicdo Federal; art. 3°, caput da Resolugao
Normativa TCE n° 11/2009):

6.1) Cancelamento de Restos a Pagar processados sem comprovagao
do fato motivador, no valor de R$ 28.414.835,51.
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7. MB 02 - Prestagdao Contas - Grave. Descumprimento do prazo
de envio de prestacdo de contas, informagbes e documentos
obrigatérios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolucdes
Normativas TCE n°® 36/2012; n® 01/2009; n° 12/2008, art. 3° e arts. 164,
166, 175 e 182 a 187 do RITCE/MT):

7.1) O RREO do 2° e 4° bimestre do exercicio analisado nao foi enviado
a este Tribunal;

8. CB 01. Contabilidade - Grave. Nao contabilizagdo de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (art. n°® 83, n°® 106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei
n°® 6.404/1976):

8.1) Auséncia da movimentagédo e saldos dos precatoérios judiciais no
Anexo 16 da Lei n° 4.320/64 e no RGF 2015;

9. LB 22. Previdéncia - Grave. Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar,
gerenciar e operacionalizar o regime (art.40, §° 20, da Constituicao
Federal; art.7° da ON MPS/SPS n°® 02/2009):

9.1) Auséncia de adesdo do Poder Legislativo, inclusive Tribunal de
Contas, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica ao
MTPREV;

10. FB 99. planejamento Orgcamento - Grave. Irregularidade
referente a planejamento e Orgamento, ndo contemplada em
classificagéo especifica na Resolugdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT:
10.1) Falhas na execugdo orgamentaria/financeira dos programas
Melhorias da Habitabilidade - “Municipios Sustentaveis”, T6 em Casa,
Seguranga por Resultados, Modernizagdo do Sistema Penitenciario
para a Reinsercdo Social e Infraestrutura de Transportes - MT
Integrado, pois obtiveram percentuais de execucao (liquidacao) abaixo
de 60,00% dos créditos orcamentarios autorizados, em desacordo com
os art. 165 da Constituicido Federal e o art. 162 da Constituicao
Estadual.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do

contraditorio e do devido processo legal, o Governador do Estado, Sr. José Pedro

Goncalves

Taques, foi citado e apresentou defesa

(DOCUMENTO_EXTERNO_101796/2016 e DOCUMENTO_EXTERNO_103586/2016 ).

Conclusivamente, a equipe técnica manifestou pela permanéncia de 6

(seis) irregularidades:
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1) EB-99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle
Interno, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolucao
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT:

1.1) Ineficiéncia da CGE/MT, no quesito coordenacao técnica das UNISECI's,
em desacordo com as determinagbes contidas nos artigos 6° e 7° da LC n°
198/2004;

2) AA 04. Limite Constitucional Legal - Gravissima. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19
e 20 da Lei Complementar n°® 101/2000):

2.1) Os gastos com pessoal do Poder Executivo Estadual totalizaram o
montante de R$ 5.841.714.494,35, correspondente a 50,20% da RCL,
descumprindo o limite maximo de 49% estabelecido no art. 20, inc. Il, “¢c” da
LRF —item 7.4.2,;

2.2) Os gastos com pessoal do Estado totalizaram o montante de R$
7.020.487.649,50, correspondente a 60,33% da RCL, descumprindo o limite

maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. I, da LRF;

3) AB99. Limite Constitucional Legal - Grave. Irregularidade referente a
Limite Constitucional Legal, ndo contemplada em classificacao especifica na
Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT:

3.1) Nao aplicagdo do percentual minimo de 35% (R$ 3.137.348.070,99)
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois foi aplicado o montante de R$
2.282.419.856,63, o qual representa 25,46% da Receita Base de Calculo de
R$ 8.963.851.631,41 (artigo 245 da Constituicdo Estadual);

4) CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

4.1) Divergéncia de R$ 88.550.545,00, para menos, entre o valor da Receita
Corrente Liquida demonstrada pelo Estado (RREO 6° Bimestre/2015) e o
elaborado pela Equipe Técnica, com base no FIP 729 e FIP 215.

4.2) Auséncia de registro das Transferéncias Financeiras Recebidas e
Concedidas em desacordo com as normas da STN;

5) CB 01. Contabilidade - Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83, 106 da

Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

5.1) Auséncia da movimentacao e saldos dos precatérios judiciais no Anexo
16 da Lei n® 4.320/64 e no RGF 2015;

6) LB 22. Previdéncia - Grave. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e
de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e
operacionalizar o regime (art.40, §° 20, da Constituicao Federal; art.7° da ON
MPS/SPS n° 02/2009):

6.1) Auséncia de adesao do Poder Legislativo, inclusive Tribunal de Contas,
Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica ao MTPREV.
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Por derradeiro, conforme preceitua a nova redagao do art. 141, § 2° do
Regimento Interno do TCE/MT, o Governador do Estado, Sr. José Pedro Gongalves
Taques, foi notificado para apresentar suas alegacdes finais, manifestando-se mediante
o0 Documento_Externo_111201/2016.

Vieram os autos ao Gabinete do Procurador-Geral do Ministério Publico

de Contas para analise e emissao de parecer conclusivo.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 Introducgao

Nos termos do art. 46 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado de
Mato Grosso e das entidades da administragao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera

exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo.

O controle externo, a cargo do Poder Legislativo Estadual, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, consoante o disposto no art.

47 da Constituicao Estadual.

Desse modo, de acordo com 47, |, da Carta Estadual, compete ao
Tribunal de Contas apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador
mediante parecer prévio a ser elaborado no prazo de 60 (sessenta) dias a contar de

seu recebimento e enviado a Assembleia Legislativa para julgamento.

No mesmo sentido, a Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
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Orgénica do TCE/MT) estabelece que o Tribunal de Contas do Estado emitira parecer
prévio circunstanciado sobre as contas que o Governador do Estado deve apresentar

anualmente.

As contas de governo abrangerdo a totalidade do exercicio financeiro
e compreenderao as atividades do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, do Tribunal
de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica. Por outro lado, o parecer

prévio restringir-se-a as contas do Poder Executivo.

Ademais, as contas consistirdo nos balangos gerais do Estado e no
relatério do 6rgéo central de controle interno do Poder Executivo sobre a execugéo dos

orcamentos de que trata o § 5° do art. 162 da Constituicao Estadual.

O art. 34 da Lei Organica do TCE/MT ressalva que a elaboragéo do
parecer prévio ndo envolve o exame de responsabilidade dos administradores e
demais responsaveis de unidades gestoras, por dinheiros, bens e valores publicos,
cujas contas deverdo ser apresentadas em separado e julgadas conforme previsto no

Regimento Interno e demais provimentos do Tribunal.

Trata-se, assim, da analise das contas de governo, as quais expressam
os resultados da atuagado governamental ao longo de determinado exercicio financeiro.
Representam as contas globais que demonstram o retrato da situacéo das finangas da
unidade federativa, revelando o cumprimento, ou ndo, do orcamento, dos planos de
governo, dos programas governamentais, apresentando, ainda, os niveis de
endividamento, bem como o atendimento, ou ndo, aos limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento juridico para as politicas publicas da saude,
educacao, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais
prescritos pela Lei n° 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do

Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Legislativo (art. 71, |, c/c 49, IX, da CF/88).

A Resolugdo Normativa n° 10/2008, que estabelece regras para
apreciacao e julgamento das Contas Anuais de Governo prestadas, em seu art. 5°, §1°,
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estabelece que o parecer prévio sobre as Contas Anuais de Governo sera conclusivo

no sentido de manifestar-se sobre:

a) se as contas anuais representam adequadamente a posicdo
financeira, orgcamentaria e patrimonial em 31.12, bem como o resultado
das operagbes de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade aplicada a administragdo publica;

b) a observancia aos limites constitucionais e legais na execugdo dos
orgcamentos publicos;

¢) o cumprimento dos programas previstos na LOA quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade e atingimento das metas, assim como a
consonéncia dos mesmos com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias;

d) o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administragao financeira e orgamentaria no desenvolvimento econémico
e social do municipio;

e) a observancia ao principio da transparéncia.

No caso em apreco, verifica-se que as Contas Anuais de Governo,
referentes ao exercicio de 2015, foram prestadas tempestivamente pelo Governador,
Sr. José Pedro Gongalves Taques, para apreciagao pelo TCE/MT, mediante parecer
prévio, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposi¢do constitucional, para

posterior julgamento pela Assembleia Legislativa.

Constata-se, ainda, que foi oportunizado o direito de defesa ao
Governador do Estado, em observancia aos principios constitucionais do contraditério e

da ampla defesa, de acordo com o art. 5°, LV, da Constituicdo da Republica.

Apos essa breve introdugédo, o Ministério Publico de Contas, na sua
missao constitucional e legal de resguardar a lei, fiscalizando sua execucgdo, ao
analisar a prestacao de contas do governo do Estado de Mato Grosso e os relatorios
técnicos preliminar e conclusivo, passa a discorrer sobre os principais aspectos
analisados e destaca os resultados apurados na avaliagdo da gestdo dos recursos
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publicos do Governo do Estado.
2.2 Fiscalizagao da gestao orgamentaria

A fiscalizacdo da gestdo orcamentaria consiste na avaliagdo da
execugao do orgcamento ao longo do exercicio, segundo as leis orgamentarias (PPA,
LDO e LOA), com énfase na arrecadagédo da receita e na realizagdo da despesa, no

resultado orgamentario e no desempenho dos programas de Governo.

O PPA possui natureza de planejamento estratégico de médio prazo (4
anos), no qual estdo inseridos os programas que O governo pretende realizar,
ordenando as respectivas agbes para que sejam alcangados os objetivos e metas

estabelecidos nos quatro anos de mandato.

O PPA do Estado de Mato Grosso para o periodo 2012 a 2015 foi
instituido pela Lei Estadual n® 9.675, de 20 de dezembro de 2011, e foi protocolado
nesta Corte de Contas sob o n° 22748-0/2011 (02 volumes) em 21 de dezembro de
2011, em cumprimento a determinagéo contida no inciso Il, do artigo 166 da Resolugao
14/2007— Regimento Interno deste Tribunal, que estabelece o encaminhamento dessa

peca até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO dispde sobre as metas e
prioridades do Governo, incluindo as despesas de capital para o exercicio seguinte,
disciplina a elaboracédo da Lei Orgamentaria Anual - LOA, apresenta as modificagdes
da legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento. A LDO é o instrumento disciplinado na Constituicdo Federal para
estabelecer o elo entre o PPA e a LOA, tendo como objetivo prioritario a indicacdo dos
parametros necessarios a alocacdo de recursos no orgamento anual, de forma a
viabilizar, na medida do possivel, a execugao das diretrizes, objetivos e metas previstas

no PPA que foram priorizados na LDO.

No ambito do Estado de Mato Grosso, a LDO referente ao ano de
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2015, foi aprovada pela Lei n°® 10.233/2014, publicada no Diario Oficial do Estado do
dia 30/12/2014 e protocolado neste Tribunal de Contas no dia 06/01/2015 (n° 4944), de
acordo, portanto, com o inciso Il do artigo 166 da Resolug&o n.° 14/2007 — Regimento
Interno TCE-MT, que determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal

até o dia 31 de dezembro do ano em que foi votado.

Ja a Lei Orgamentaria Anual (LOA) abrange, nos termos dos incisos |,
I, e Il do § 5° do artigo 165 da Constituicao Federal, o orcamento fiscal da
Administracdo Publica, o orgamento de investimento das sociedades de economia
mista e o orgamento da seguridade social de toda a Administragdo Publica, inclusive os

fundos e fundacoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

A LOA do Estado de Mato Grosso, referente ao ano de 2015, foi
aprovada pela Lei n® 10.243/2014, publicada no D.O.E do dia 31/12/2014 e protocolada
neste Tribunal de Contas no dia 30/01/2015, sob o n° 38610. Considerando que foi
concedida prorrogacao de prazo para envio e registro da LOA 2015 para até 15 de
fevereiro de 2015, conclui-se que o envio ocorreu dentro do prazo, de acordo com a
determinacao do inciso | do artigo 166 da Resolugdo 166 do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas.

Conforme consta no Relatério Técnico, a receita prevista para o
exercicio de 2015 foi de R$ 13.653.061.831,00, sendo efetivamente arrecadado o
montante de R$ 14.055.373.323,68, gerando, deste modo, um excesso de arrecadagéo
no valor de R$ 402.311.492,68.

Por sua vez, a despesa autorizada, incluindo novos créditos adicionais
realizados durante o exercicio de 2015, foi de R$ 16.289.113.216,10, sendo realizado
(empenhado) o montante de R$ 14.353.056.092,63, de modo a gerar uma economia
orcamentaria de R$ 1.936.057.123,47.

O resultado orcamentario consiste na diferenca entre a receita
arrecadada e a despesa executada no exercicio, demonstrando um déficit, um
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superavit ou um equilibrio orcamentario.

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a receita arrecadada, no
exercicio de 2015, foi inferior a despesa empenhada, o que resultou em um quociente
de resultado da execugdo orgcamentaria de 0,98. Isso significa que se constatou, a
priori, um déficit de execugdo orcamentaria no montante de R$ 314.977.382,26
(trezentos e quatorze milhdes, novecentos e setenta e sete mil, trezentos e oitenta e

dois reais e vinte e seis centavos), em 2015.

Por outro lado, de acordo com o anexo unico da Resolugdo Normativa
n° 43/2013, em seu item 6, “para fins de apuracdo do Resultado da Execucgao
Orcamentaria, deve-se considerar juntamente com a receita arrecada no exercicio o
valor do superavit financeiro apurado no balanco do exercicio anterior utilizado para

abertura ou reabertura de créditos adicionais”.

E diz ainda que “no calculo do Resultado de Execugdo Orcamentaria
também deve-se levar em consideracado a existéncia no Ente de RPPS superavitario,
ou seja, RPPS que nao dependa de aportes financeiros do Tesouro, cuja arrecadacgao
seja superior as despesas do RPPS”, com a retirada do valor das receitas e das
despesas do RPPS.

Nesse sentido, a equipe técnica ajustou o calculo do Resultado de
Execugdo Orgamentaria, que, dessa vez, apresentou superavit de R$ 469.147.559,13
(quatrocentos e sessenta e nove milhdes cento e quarenta e sete mil quinhentos e

cinquenta e nove reais e treze centavos).

Conclui-se, portanto, que de acordo com a normativa deste Tribunal
que estabelece diretrizes para o calculo do Resultado de Execugdo Orgamentaria no
exercicio, ndo ha que se falar em déficit orcamentario. Isso porque, apos calculo com

os ajustes devidos, tal resultado foi superavitario no exercicio de 2015.

Nao obstante essas consideracdes, € preciso ainda tecer uma analise
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da gestdo orgamentaria como um aspecto de governo inserido dentro de um contexto

de mudanca de gestao.

Como se sabe, quando do encerramento do exercicio financeiro, em
ultimo ano de mandato do chefe do Poder Executivo, é possivel que, por algum motivo,
algumas despesas empenhadas n&o sejam pagas no exercicio correspondente.
Quando isso acontece, deve-se inscrever a despesa em restos a pagar, com reserva
do valor correspondente, para que seja paga no exercicio posterior a conta de dotagao

especifica consignada no orgamento (artigo 37, da Lei 4.320/64).

Frise-se que, no ultimo ano de mandato, a realizagao de despesas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato com parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte s6 podera ocorrer caso haja suficiente disponibilidade de caixa para paga-las

posteriormente (artigo 42, caput, da Lei Complementar n® 101/2000).

Ocorre que, no exercicio de 2014, muitas despesas foram
empenhadas, houve a respectiva prestacdo do servigo/entrega de produto, mas os
empenhos foram cancelados. Em outras palavras, houve a prestacao de servigo ou
entrega de bens e produtos de diversos fornecedores, em 2014, que nao receberam a

sua contraprestacgao.

Caso essas despesas tivessem sido inscritas em restos a pagar com a
respectiva reserva orgamentaria para o seu pagamento, essas despesas realizadas em

2014 teriam sido pagas com valores do orgcamento de 2014. Mas n&o o foram.

Por essa razao, foram inscritas no elemento “despesas de exercicios
anteriores”. Isso significa que essas despesas realizadas em 2014, que tiveram seus
empenhos cancelados, tiveram que ser pagas, em 2015, com o orgamento de 2015,

porque houve destaque de valores do orgamento de 2014 para honra-las.

Veja-se que nao ha irregularidade no simples fato de inscrever

determinadas despesas no elemento “despesas de exercicios anteriores”. Na verdade,
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trata-se de elemento que deve constar na lei orgamentaria para abranger aqueles
gastos publicos que, excepcionalmente, ndo foram empenhados no exercicio anterior

ou tiveram seus empenhos cancelados.

Contudo, o que ocorreu no exercicio de 2014 foi um cancelamento
macigco de empenhos sem causa aparente. Com isso, o montante de despesas
inscritas no elemento “despesas de exercicios anteriores”, no exercicio de 2015, foi

significativo e impactou negativamente no equilibrio orcamentario.

Note-se que, no exercicio de 2015, foram empenhados sob a rubrica
de “despesas de exercicios anteriores” R$ 260.460.687,27 (duzentos e sessenta
milhdes quatrocentos e sessenta mil seiscentos e oitenta e sete reais e vinte e sete

centavos).

E de se observar que grande parte desse valor decorre das despesas
realizadas em 2014 que tiverem seu empenho cancelado, o que, sem duvidas,

provocou um dispéndio significativo de receitas do orgamento do exercicio de 2015.

Diante dessas consideracoes, o Ministério Publico de Contas entende

que a execucao orcamentaria no exercicio de 2015 deve ser analisada considerando o

contexto politico-econdmico da transmissido de governo. Sem duvidas, houve um

significativo impacto no orcamento de 2015 em razdo de compromissos assumidos nos

exercicios anteriores, sobretudo 2014.

Nesse contexto, este Parquet de Contas manifesta-se, quanto a esse
ponto, no sentido de considerar que, de fato, segundo a normativa deste Tribunal, ndo
houve déficit orgamentario em 2015. De toda forma, a gestdo da execugéo
orgamentaria no exercicio em comento deve ser vista com parciménia e de maneira

contextualizada com acontecimentos anteriores.

No que tange a situagao financeira do Executivo estadual tem-se um

quociente positivo de situagdo financeira, com superavit da ordem de R$
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495.927.129,03 (quatrocentos e noventa e cinco milhdes, novecentos e vinte e sete mil,

cento e vinte e nove reais e trés centavos).

Quanto ao resultado de saldos financeiros, tem-se um quociente de
1,25, ou seja, saldo positivo, indicando que os recebimentos do exercicio foram

superiores aos pagamentos.

ApoOs essa visao geral da gestdo orcamentaria, passa-se a analise das

irregularidades apontadas pela equipe técnica referentes a esse topico, quais sejam:

FB 02. Planejamento Orgcamento - Grave. Abertura de créditos
adicionais — suplementares ou especiais — sem autorizagdo Legislativa ou
autorizacao Legislativa posterior (art. 167, V, da Constituicao Federal e art. 42 da
Lei n° 4.320/1964):

Nao identificagdo pelo QDD e/ou sistema FIPLAN das leis
especificas que respaldaram os Decretos de créditos adicionais especiais no
montante de R$ 442.141.322,06;

Nesse ponto, a defesa alegou que todos os créditos adicionais
especiais abertos foram decorrentes da LC n° 566/2015, que se refere a reforma na

organizagado administrativa efetuada pelo Governo do Estado.

Indica os arts. 47, § 2° e 49 da da Lei Complementar n® 566/2015 que
dispdem respectivamente sobre extingdo dos 6rgaos e a transferéncia da programacéao
desses 6rgdos bem como autoriza o chefe do Poder Executivo a executar os atos

necessarios a implantagao da reforma:

“Art. 47 Ficam extintos os 6rgdos da Administracao Publica Direta nao
previstos nos Arts. 7° e 21 desta lei, sendo suas competéncias, programas,
acles e atividades absorvidas pelos orgéos integrantes da Governadoria do
Estado e pelas Secretarias de Estado criadas nesta Lei Complementar,
conforme as areas de suas competéncias especificas.

(...)

§ 2° Os o6rgaos que absorverem, por qualquer meio, competéncia de outros
6rgaos, sucede-os e se sub-rogam em seus direitos, encargos e obrigacdes,
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assim como nas respectivas dotagdes orgcamentarias e extraorgcamentarias."

“Art. 49 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, mediante decretos
regulamentares, a executar os atos necessarios a implementacao da reforma
prevista nesta lei complementar, propiciando o desmembramento, a fusao, a
incorporacdo e a reestruturagédo interna de 6rgaos e entidades estaduais,
mediante alteragdo de denominagdo, bem como o remanejamento de
servidores de acordo com a legislagdo pertinente, a transferéncia
orgcamentaria para outros o6rgaos, desde que nao implique aumento de
despesas nem criagdo ou extingdo de cargos e érgaos publicos.”

A defesa ainda argumentou que a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias de
2015 autoriza o Poder Executivo a fazer as alteragdes por decreto na ocorréncia de

reforma administrativa:

“Art. 23 Fica o Poder Executivo autorizado, mediante decreto, a transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes
orcamentaria aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2015 e em créditos
adicionais, em decorréncia de extingdo, transformacado, transferéncia,
incorporacdo ou desmembramento de d&rgédos entidades, bem como de
alteragbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a categoria de
programacéao, conforme definido no Art. 3° desta lei.

Paragrafo unico. A transposicao, transferéncia ou remanejamento de que
trata o caput ndo podera resultar em alteragao dos valores das programacgdes
aprovadas na Lei Orgcamentaria de 2015 ou em seus créditos adicionais,
podendo haver excepcionalmente ajustes na classificagao funcional."

Ao final, justifica que justifica que o montante de R$ 442.141.322,06 foi
aberto por decreto orgamentario, sendo publicado no Diario Oficial, com respaldo na LC
n° 566/2015 e na Lei n° 10.233/2014, apresentando uma tabela descrevendo os

motivos, os numeros dos Decretos e respectivos valores.

A equipe técnica verificou que todos os Decretos apresentados pela

Defesa estabeleceram, erroneamente, que a abertura de créditos adicionais especiais

foi para reforcos de dotagcoes constantes na Lei Orgamentaria vigente,

mencionando a Lei n°® 10.233/2014 — LDO/2015 e a Lei n® 10.243/2014 — LOA/2015.

Porém, a destinagao de reforgo orcamentario € inerente a créditos suplementares que

substancia dotagédo ja existente, isto é, o Poder Executivo utiliza esse instrumento
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quando os créditos orcamentarios sdo ou se tornam insuficientes no decorrer do
exercicio financeiro. Dessa maneira, concluiu que houve apenas um equivoco na
destinacao da finalidade, pois esses créditos adicionais questionados, ndo se tratam de

créditos adicionais especiais, mas sim de créditos adicionais suplementares.

Sendo assim, converte-se esse apontamento em recomendacgao para
que a equipe técnica responsavel pela formalizagdo dos Decretos referentes aos
créditos adicionais confira a finalidade para a correta definicdo do tipo de crédito a ser

aberto (suplementar, especial ou extraordinario).

O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica, pois, a

despeito de ser vedada a autorizacio para abertura de créditos adicionais especiais na

LOA (Resolucdo de Consulta n® 44/2008 do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso citada pelo relatério técnico de defesa), o erro foi meramente formal, pois os

créditos adicionais questionados ndo se tratam de créditos adicionais especiais, mas

sim de créditos adicionais suplementares, visto que se destinam a reforco de dotacao

orcamentaria.

Desse modo, existe, de fato, uma situacdo de legalidade conforme o
art. 165, § 8° da Constituicdo Federal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo na proibicao a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacédo de receita, nos termos da
lei.

Portanto, sequindo a equipe técnica, o Ministério Publico de Contas

sugere a recomendacio de que a equipe técnica responsavel pela formalizacdo dos

Decretos referentes aos créditos adicionais confira a finalidade para a correta definicdo

do tipo de crédito a ser aberto (suplementar, especial ou extraordinario).
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FB 99. planejamento Orgamento - Grave. Irregularidade referente a
planejamento e Orgcamento, nao contemplada em classificagdo especifica na
Resolug¢ao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT:

Falhas na execucao orgcamentaria/financeira dos programas
Melhorias da Habitabilidade - “Municipios Sustentaveis”, T6 em Casa, Seguranga
por Resultados, Modernizagao do Sistema Penitenciario para a Reinserg¢ao Social
e Infraestrutura de Transportes - MT Integrado, pois obtiveram percentuais de
execucao (liquidagao) abaixo de 60,00% dos créditos orgamentarios autorizados,
em desacordo com os art. 165 da Constituicao Federal e o art. 162 da

Constituigcao Estadual.

Quanto a esse apontamento, a defesa aduz, inicialmente, que nao
houve ofensa aos artigos 165 da Constituicdo Federal e 162 da Constituicdo Estadual.
Isso porque os referidos dispositivos conceituam instrumentos de planejamento, mas
nao impdem limites para a execug¢ao orgamentaria e financeira dos programas e ag¢des

governamentais.

Ademais, argumenta que, por se tratar de planejamento de meédio
prazo, os valores financeiros estabelecidos no Plano Plurianual sado apenas
referencias, conforme o disposto no art. 6° da Lei Estadual n° 9.675/2011. Além disso,
no que se refere aos preceitos da Lei Orgamentaria Anual, a execug¢ao orgamentaria é
condicionada a realizagao de receita, de modo que a pecga orcamentaria caracteriza-se

apenas como uma autorizagao para a realizacdo de despesa.

Informa que no programa 072 — Melhoria da Habitalidade - “Municipios
Sustentaveis” houve a execugao de apenas 7% dos créditos autorizados na Fonte 161,
0 que corresponde a 49% do montante total ndo liquidado no programa. Por outro lado,
no programa 239 — Té em casa, houve execugdo de apenas 3% dos créditos
autorizados na Fonte 161 e ndo execucédo da Fonte 151, que juntas correspondem a

95% do montante total ndo liquidado no programa.
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Alega que a nao execugao de despesas relacionadas aos programas
habitacionais deu-se em razao da n&o concretizacdo das operagdes de crédito
previstas em 2015 para a construcdo de habitagdes urbanas, rurais ou conjuntos

habitacionais, o que gerou uma frustragao de receitas em 2015.

Quanto aos convénios e repasses, houve restricbes decorrentes da

nao liberacao de parcelas pela concedente.

Quando ao programa 334 — Seguranga para Resultados, a defesa
argumenta que a Fonte 161 apresentou 3% de execugado, o que corresponde a 30% do
montante total ndo liquidado no programa. Também neste ponto, alega que houve
frustragao de receitas esperadas para 2015. A mesma justificativa foi apresentada em

relagao aos programas 338 (Infraestrutura de Transportes — MT Integrado).

No que se refere ao programa 337 — Modernizagdo do Sistema
Penitenciario para a Reinsergdo Social, 0 gestor apontou uma série de dificuldades

operacionais para justificar os indices de execugao.

Em sintese, apresentou, também, os diversos produtos e servigos

entregues a sociedade relacionados aos diversos programas em andamento.

A equipe técnica, por sua vez, analisou a defesa e concluiu ser caso de
conversao da irregularidade em recomendagao para que as pegas de planejamento
orcamentario previstas nos artigos 165 da CF/88 e 162 da Constituigdo Estadual sejam
elaboradas com valores condizentes com a realidade econdémica e financeira do
Estado, para que o planejamento represente efetivamente as agdes e programas

possiveis de serem executados nos respectivos exercicios

Isso porque, para a equipe de auditoria, embora seja possivel a
inexecucdo de parte das despesas previstas no orcamento, ndo é aceitavel que as
prioridades estabelecidas nas pegas de planejamento sejam descartados em niveis

elevados, sem justificativas plausiveis.
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Quanto as justificativas apresentadas para o resultado aquém do
planejado dos programas analisados, como a auséncia da liberagado de recursos das
fontes de convénios e as frustragcdes das receitas de operagdes de crédito no exercicio,
a equipe técnica entendeu como justificativas razoaveis, mas ndo comprovadas

documentalmente.

De fato, a inexecugdo substancial de projetos governamentais €
sintomatica em relagdo a qualidade da gest&o. E que as politicas publicas representam
o produto dos esforgos da administragcéo, isto é, o resultado palpavel entregue a

sociedade.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que grande parte dos programas
relacionados a execugao de politicas publicas no Estado de Mato Grosso, assim como
na maioria dos demais estados da federacdo, conta com a participacdo substancial de
verbas federais. Este € um dado importante, na medida em que se percebe que a crise
estrutural por que passa o Governo Federal atinge dramaticamente os Estados,

sobretudo na consecucgao de politicas publicas locais e regionais.

Aliado a este fato, ha uma outra questdo fatica relevante capaz de
atenuar a irregularidade ora em comento. Como se sabe, as contas analisadas
referem-se ao primeiro ano de mandato. Sem duvidas, a dificuldade financeira
encontrada por essa nova gestdo teve sérios resultados na execugédo orgamentaria,

sobretudo na consecucgao de programas de governo.

Assim _sendo, o Ministério Publico de Contas entende acertada a

sugestdo da equipe técnica para que seja convertida a irreqularidade em

recomendacdo, no sentido de que as pecas de planejamento sejam elaboradas em

consondncia com as possibilidades financeiras do Estado de Mato Grosso para

executa-las, de modo a aproximar planejamento e execucéao.
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2.3 Fiscalizagao da gestao contabil

No aspecto das demonstracdes contabeis apresentadas no relatorio
preliminar de auditoria das Contas de Governo, extrai-se que estas foram elaboradas
tendo por base os critérios e principios constantes nas Leis n° 4.320/64, n° 6.404/76,
Lei Complementar Federal n° 101/2000, bem como nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP, os quais contemplam os saldos
contabeis consolidados da administragcdo direta e indireta, dos trés Poderes do Estado
do Mato Grosso e do Poder Executivo, expressos por meio do Sistema Integrado de

planejamento, Contabilidade e Finangas Estado de Mato Grosso — FIPLAN.
Nesse contexto, foram apontadas as seguintes irregularidades:

CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976):

a) Divergéncia de contabilizacao de R$ 148.303,76 entre o valor dos créditos
suplementares de R$ 766.682.024,32 do QDD e Decretos — (Fonte 160 — superavit
financeiro) e o valor registrado de R$ 766.830.328,08 no FIP 215 do sistema
FIPLAN;

b) Divergéncia de registro contabil de R$ 84.803.638,55, entre o valor total de
créditos especiais de R$ 541.944.960,61 do FIP 613 registrado no Balango Geral e
o valor de 457.141.322,06, constante no QDD e Decretos;

No que diz respeito a esses dois apontamentos, o relatorio técnico
preliminar indicou a existéncia de divergéncias de contabilizagdo. O primeiro diz
respeito a contabilizacdo de valores relacionados aos créditos suplementares. O

segundo, por sua vez, refere-se a contabilizagao do valor total de créditos especiais.

Em sede de defesa, o gestor informa que houve erro na marcagao do

indicativo utilizado para a contabilizagdo. Explica que a divergéncia de contabilizagao
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no valor de R$ 148.303,76 ocorreu em razdo de equivocos na origem dos recursos

disponiveis para a abertura de créditos adicionais.

Por outro lado, a divergéncia de contabilizagdo no valor de R$
84.803.638,55 nos registros FIP 633 e QDD deu-se em razdo de alteragbes de
despesas orgamentarias que registraram parte do crédito adicional em conta de crédito
suplementar e outra parte em conta de crédito especial. Ao consultar o QDD, vé-se que
todo o valor esta registrado como crédito suplementar, fato que gerou contabilizagao

em créditos especiais maiores que o tipo constante no QDD.

Informou, por fim, que ja estdo sendo adotadas medidas no sentido de

corregao dos erros apontados.

Em andlise da defesa, a equipe de auditoria entendeu ser caso de
saneamento das irregularidades, posto que, considerando o principio da razoabilidade,
tais erros de lancamento ndo impactaram no saldo inicial da conta contabil do Balango

Orcamentario do exercicio de 2016.

De fato. percebe-se que sdo equivocos sem aptiddo para gerar

maiores prejuizos aos demonstrativos contabeis e aos resultados relevantes para o

controle externo, de modo que o Ministério Publico de Contas concorda com e equipe

técnica em sua sugestio pelo saneamento da irreqularidade. Entende, por outro lado,

ser caso de emissdao de uma recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine

ao Poder Executivo a adocdo de providéncias no sentido de que haja conferéncia dos

reqgistros contabeis a fim de que erros dessa natureza ndo se repitam.

c) Divergéncia de R$ 96.341.831,50, para menos, entre o valor da Receita Corrente
Liquida demonstrada pelo Estado (RREO 6° Bimestre/2015) e o elaborado pela
Equipe Técnica, com base no FIP 729 e FIP 215;

A defesa afirma que a equipe técnica baseou seu apontamento no

Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 6° Bimestre preliminar de
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28/01/2016, todavia foi protocolado em 14/04/2016, junto ao Tribunal de Contas do
Estado a republicagcdo do RREO 6° Bimestre de 2015 (protocolo n° 7.982-0) em que
consta a alteracdo do referido relatério que passou a apresentar o saldo final de
Receita Corrente Liquida de R$ 11.644.440.523,52 em 12/04/2016, apresentando uma
diferenca positiva de R$ 7.783.748,90 se comparado com a Receita Corrente Liquida
preliminar de 28/01/2016, que totalizou o montante de R$ 11.636.649.237,02.

Informa ainda que comparando o Anexo 3 - Demonstrativo de Receita
Corrente Liquida do 6° Bimestre/2015 republicado com o demonstrativo elaborado pela
Equipe Técnica a diferenca passa a ser de R$ 88.558.082,60.

Relata que esse montante de R$ 88.558.082,60 refere-se as
reversdes, conversdes e restituicdbes que deveriam ser deduzidas do calculo da Receita
Corrente Liquida pela Equipe Técnica, assim como faz o Estado na elaboragcdo do

Anexo 3 - Demonstrativo de Receita Corrente Liquida.

Relata ainda que deve ser efetuado os seguintes procedimentos para

equacionar os demonstrativos do Estado com o da Equipe Técnica:

a) Somar na Receita Tributaria R$ 601.872.713,28 (Reversao);

b) Somar na Receita de Contribuicdes R$ 24.368.417,40 (Reversao);
c) Somar na Receita Patrimonial R$ 930.255,25 (Reversao);

d) Somar na Receita Industrial R$ 139.393,51 (Reversao);

e) Somar na Receita de Servigos R$ 7.373.203.22 (Reversao);

f) Somar nas Transferéncias Correntes R$ 132.874.141,47 (Reversao);
g) Deduzir Outras Receitas Correntes R$ 768.190.496,86 (Reversao);
h) Deduzir Outras Receitas Correntes R$ 87.925.709,87 (Conversao).

Informa que os valores relativos as reversdes sao obtidas por meio de
RDR no Fiplan.

Assim, discorre que a diferenca de R$ 88.558.082,60 refere-se a
conversdo de R$ 87.925.709,87 e reversao de R$ 632.372,73, evidenciadas no FIP
729 e FIP 215, conforme segue:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT 22
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



P~

Ministério Publico

de Contas Tribunal de Contas
Ulf Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA
b Hewyr gl e R T
BN ~ cresnr R BSROYE PRI fanacies wn s o g ‘:
- oo . o bl i Fasd T e A Famt 0 o o e _‘

J FIF T8 - Demonstracke dn Recelrs Ongndd com o Arvesaduly _ e T

JEEmrca gl s |

£l A Racain By i 1 \ !
al f'ﬁh!ﬂil-rmm&nu.&‘-'#- J-Orgamemard £ it Oegarmer s ¢ b-Exim-reamsnthily) igisl § Oitiree arls o inim-Grosmasris [
§ [ Wia ce Reteincl igual 1 Demmssrs |
1

i |
i | | =T % T 1
=f ! L I RER A | oA, e piows |
g | PREVAM BEALIFACLS | Demmmacy | @ Ao - 1 LT ] |
: . : oomsmcs | v | meeagta | oreeries | ,
BLiER TALDC f sy | |
. I — ! 4 — S=SISRSre | :
o - i £m Haasna )
o = et el e Ca ko 3| |
AL BERREEN a8 00 ) L L L Sar a7 e o A5 57|
R LR - | i — = SR b1l !
P 720 Dl L e 1 - - o | |
'% = | hASISEE|  MGMEMEM| ISTETHATI  SAIAITH| AP GG LRIEBNIE IEIMAMEW Fasnann g
PR [T = il |
P PN | \EIEGBON (GELTAIE  MMAAMIM TR LULIRMIN | LEIARM PR IR G|
..... Trillal ik thei - - L TR ] 2
l | irusaws, medluk e wm [ ¥ e e T TR 15m
— 1 i «! 5

b B T ) ) N s e R — i oosmas
I BTN P s e | M |
r———— ‘] N Chn .
“_.;ﬂ_.f% | LTI Hnbmen m.mnull D RNV RN EEEEL  mra | wanmm|
ik 4 b i : | e i

e |
:-;uu-luwuu.*:._- LY % g (T naa [T Bl B +III'HI: u_““':
|7 o LSS i g | e B
_.PHWIIW MisareE RSN i B et o I LTI FTRE - TP T PP snm |
B Tokell s Db . — = -
| S =L|u-|-.|n-ui- el L L RN (L TRET S TR RN T AT (L 7| H
—_— el | 0 EEINLE
[ [T T —r—— T ey 1
R T | i hiaid ! G Sel ———wpelh  emITZTY TETTEH BRLITETS
TONALGIRA. IASRECETAR | iesidriearms] o ram el pmams e SERVADLA T8 AT 0 3700 0TS S 36| 1as7ain3
- = | i L1 i P i ..
__TOLAL GERA, L BARTU et v s e S w1 o muuﬁﬁ’umw w ol sinaas  w

Nesse sentido, solicita o acolhimento das justificativas por todos os

motivos técnicos expostos.

O relatério técnico de defesa esclareceu que a Equipe Técnica baseou-
se no Anexo 3 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria - RREO referente ao 6° Bimestre/2015, publicado em
28/01/2016, em decorréncia de que a analise desse item iniciou-se a partir da entrega
das Contas de Governo 2015, protocoladas em 04/04/2016 sob o n°® 71722/2016,
sendo que somente em 14/04/2016 foi encaminhada a republicacdo desse Anexo 3

pelo Governo do Estado.

Esclarece que a diferenga de saldo final de Receita Corrente Liquida
apurada entre RREO 6° Bimestre Preliminar (R$ 11.636.649.237,02) e o RREO 6°
Bimestre Republicado (R$ 11.644.440.523,52) é de R$ 7.791.286,50 e ndo R$

7.783.748,90, conforme informa o defendente.
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Sendo assim, quando comparado o saldo da Receita Corrente Liquida
do Anexo 3 do RREO 6° Bimestre/2015 republicado (R$ 11.644.440.523,52) com
demonstrativo elaborado pela Equipe Técnica (R$ 11.732.991.068,52) a diferenca
passa a ser R$ 88.550.545,00 e ndo o valor de R$ 88.558.082,60, conforme verifica-se

na tabela abaixo:

DESCRICAD RR.ED 69 BIMESTRE|FIPLAN [AP 729 E AP 215} N DIFEREMCA [HI)
REPLIBLICA DD |

JFECEITAS CORRENTES (1} 16.378.112 061,71 16.466.670.144,31 -B2.558.082,60
IHEEEI'MTHIE’-"DiHA 9.303.194.200,10 8701321 486,82 E01.B72.713,28
IHEEEIT&DE CONTR BN COES 1479.370.067,23 1455.001 649,83 24 368.417,40
IHEEEI'MPMRINU\JU!L 376.253.478,29 375.323.223,04 930.255,25
IﬁEl:El'm,uGH:IPEDinmA 14E 588,19 145 588,19 0,00
IHEEEIT&INI:LIFI'H.&L 3.393.794,72 3.254.401,71 139.393,51
Je=mce SERVICOS 435742 819,45 JER.369.616,24 7373.203,22

[TR.AMEFEREMCLAS CORRENTES 3.903.219.06E, 36 3. 770,344 924,89 132.874.141,47

DUMR.AS RECEITRS CORRENTES

816.732.047,36

1E672.308.254,08

-856.116.206,73

|- TRANGFEREMC] A5 COMSTI TUC OMAIS E

LEGAIS 2 518 355.590,33 2. 51E.355.290,33 0.00

[CONTRIBLNCED DOSERV DOR PARAD

FLAMODE FREVIDENCLA 479.753.600,38 473.753.600,38 0.00
JiHCOMTRIELNCAD DOSERW DOR PARAD

OUSTHO Des PERSCES MILTARES 77.713.500, 76 77.713.800,76 0.00

(-} RECET& o CONPENE ACAT A MANCEIRA,

ENTRE RECITVES PREVIDENCIZRIDS 483135134 4.834.351,34 0,00

(-} DECUCAD DARECH TAPARA FORNACAD

DOFUNDEE 1E52.953.595,38 1E52.961.432,38 7.537.60

e coRRENTE oo -1)

11.644.440 523,52

11732991 068,52

-BES550.545,00

Verificou no quadro acima que o montante de R$ 88.558.082,60 refere-

se apenas a divergéncia entre os totais da Receita Corrente Liquida do RREO 6°

Bimestre Republicado em 12/04/2016 e o apurado pela Equipe Técnica. Todavia,

também ha uma divergéncia de R$ 7.537,60 entre as dedugdes.

A defesa alega que esse montante de R$ 88.558.082,60 refere-se a
conversdo de R$ 87.925.709,87 e reversdo de R$ 632.372,73, que nao foi deduzido

pela Equipe Técnica, no entanto, ndo fundamenta os motivos para exclusdo desses

valores do calculo da Receita Corrente Liquida.

Ademais, o montante de conversdbes e reversoes realizados no

exercicio € bem superior ao valor de R$ 88.558.082,60, conforme verifica-se quando o
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defendente explica sobre os procedimentos para equacionar as diferencas entre o

Anexo 3 do RREO 6° Bimestre republicado e o apurado pela Equipe, a saber:

“Observa-se que a equipe técnica do TCE teria que levar em consideracao
as reversoes, conversdes e restituicdes, deduzindo o montante de

R$ 88.558.082,60 do calculo, vez que na representacdo do Anexo 3 -
Demonstrativo de Receita Corrente Liquida elaborado pelo Estado este
valor foi deduzido, sendo que a mesma deve efetuar os procedimentos
abaixo relacionados para equacionar o demonstrativo do Estado com o da
equipe técnica:

a) Somar na Receita Tributaria R$ 601.872.713,28 (Reversdo);

)
c) Somar na Receita Patrimonial R$ 930.255,25 (Reversdo);
d) Somar na Receita Industrial R$ 139.393,51 (Reverséo);
e) Somar na Receita de Servigos R$ 7.373.203.22 (Reversao);
f

g) Deduzir Outras Receitas Correntes R$ 768.190.496,86 (Reversao);
h) Deduzir Outras Receitas Correntes R$ 87.925.709,87 (Conversao).”

Da transcricdo, a equipe verificou que as somas das reversdes
totalizam R$ 757.558.124,13 e as deducdes das reversdes/conversdes o montante de
R$ 856.116.206,73 (R$ 768.190.496,86 + R$ 87.925.709,87), sendo, portanto, superior

ao valor contabilizado no FIP 729 e FIP 215 demonstrado pela defesa.

Verificou ainda na explicagdo da defesa, que no primeiro momento as
reversdes e conversdes de fontes estdo sendo tratadas como uma realocacdo das
receitas nas suas respectivas origens, uma vez que se pede para somar nas Receitas
Tributarias, Receitas de Contribuicdes, Receitas Patrimoniais, Receitas Industriais,
Receitas de Servicos e Transferéncias Correntes e deduzir das Outras Receitas

Correntes.

Ademais, a equipe considerou que os langcamentos das conversdes e
reversoes de fontes de receitas, em regra, ndo deveriam impactar em uma dedugao do
montante total da Receita Corrente, haja vista que ndo ha uma devolugao de recurso
pelo Estado, assim como ocorre nas restituicbes de receitas, ocorrendo apenas

mudanca de fontes de recursos.
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Além disso, ao emitir os Registros das Receitas Orgamentarias —

RDR's do Sistema Fiplan (Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e

Financas) referentes as conversdes (Codigo da Conta Bancaria n°® 3293), verifica-se

que o montante foi de R$ 202.981.466,13, conforme segue demonstrado na tabela

abaixo:

EectD W RDR ¥a) I home 0a Lnidad e Orgameniana Dea do oo | hemuresa Fecela WaD T ROR
ZO15] 1760100001 5 000005 7760 1 UMLG L L Sy G VINENTL OLS TRA L & CONE oA L PR T 521150000 LT
2015 ] 25501.000015 00021 18] 2550 1 JOEEA STA NENTO ESTADUAL DE TRANSITO 18 052015 16019150401
2015 ] 25101.0000.15 00077 2.6 25101 JoE O TA RA DE S5 TADD TE I RAES TRUTURA & LOGETICA RIS 1220985206
Z015] 25101.0000.15 0004344 25101 JoE O TA RA DE S5 TADD TE I RAES TRUTURA & LOGETI0A 13052015 122 0985207
Z015] SES000.0000.15 00047 7-5) TEONOf eSO D0 5 TA DL LE WA T Sross0 T OB 0TS 75000808 00
2015 ] 98000000015 0005046, Q00 AT ESOURD DO ESTA DD DE MA T GROSS0 02 062015 190098 2% 00 114302159
Z015] 25101.0000.15 0010573 25101 JoE O TA RA DE S5 TADD TE I RAES TRUTURA & LOGETICA 0 1ZZ01S 122 0985207 ERET]
2015 ] 25101.0000.15 0000453 [ R 122 0985207
TS| 2E1010000 15 00001 58] 2510 FLrETANA DECSTALD LA S COALES T2 01s T 220085207
2015 ] 98000000015 00057 5.4 SE00afESOURD D0 ESTA DD DE WA T GROGSS0 13052018 1900092 00
2015 ] 25101000015 0004352 75101 JSECFETA A DE ESTADD TE IFRAES TRUTURA & LOGETILA 1% OBZ 01 122 00852 06
2015 ] 25101.0000.15 00055 15 25101 JoE O TA RA DE S5 TADD TE I RAES TRUTURA & LOGETICA SNOTZ01S 1220985205
Z015] 25101.0000.15.00017 4-4) 10 PE T AT DE S TALD L I SPES Tr T & Lo S T T OS2 0s T 2200852 05 1025 D268l
2015 ] 25501.0000.15000142-1 2550 1 JOEDH, FTA MENTD ES TADUAL DE TRANSITO 13 032015 1600980101 OS2 A5055
2015 ] 99000000015 0014954 SE00afESOURD D0 ESTA DD DE WA T GROGSS0 122015 1900092 00 1108156195
2015 ] SS000.0000.15 000653 SE00arESOURD D0 ESTA DG 0E WA T CROGED 15 052 01S 1 5.0 008 2% 00 170Ez5EL
Z015] 25101000015 00077 54 25101 PR A s DE B TADD LE I RPES TR TR & Lo S T PRI 1220085207 22650003
2015 ] 25101.0000.15 000432-5) CRETA A DE ESTADD DE e RAZS TRLTURA £ LOGSETI0A 122 09852 06 177571759
2015 ] 25101.0000.15 000360-7) CRETA A DEESTADD D N AR S TRLTURA £ LOGSTI0A 12200832 05 T
2015 ] 28101000015 0000565 [ CRETA A DEESTADD DAS CDALES 122 09032 06
Z015] 25501000015 0001451 2550 1 [OEER R IANENTO E5 TADUAL LE TRANSTG 7.6.0.095.01.01
2015 ] 98000000015 0009666 9000 ES0URD D0 ESTADC 0E WA TO GROSSD ERERE 19909926 00
2015 ] 25101.0000.15 0007742 25101 SR CRETA A, DE E5 TADD TE I RS S TRUTURA & LOGE A ERERGE 122 009852 06 ;

2015 ] 25101.0000.15 00105449 25101 SR CRETA A, DE ESTADD TE I RAES TRUTURA & LOGE A 122015 12200832 05 142478160
Z015 | 2510100001500 10581 T510 1 [EECRETA A DE S TADD D PF RAE S TR TLRA £ LOSETICA ETRFE 12200952 08 15583315
2015 ] 17601.0000.15 0000100 1760 1 LNDO D DES Ehy O VINENTD INOUS TRA L £ COMERCAL 18032015 12709813 0% 314100057
2015 ] 17601.0000.15 0000046 1760 1 UNDO 0 D5 By 0L VINENTD IOUS TRA L £ CONERCAL 1305205 12709813 0% 327180963
2015 ] 98000000015 00057 2-0) 00 ESOURD D0 ESTA DD 0E WA TO GOS0 1305205 1900002 00 169105087
Z015] 25101000015 0001774 TE10 1 EE LT A Fh, DE B TADD LE P PSS Trl TR & LOSE 0 TR 052 0E 72200852 05 181100
2015 ] 25101.0000.15 0004356, 25101 JFECRETA A DE S5 TADC DE M RASS TRITURA £ LOEE TICA 13082015 1220983205 522675600
Z015 ] 25501000015 00021 0-1 7550 1 JOEEA RTA MENTD ESTADUAL 0E TRANSTO 180205 1 6.0.09501.01 1127475535
7015 ] 9800000001500 1504-1 00 ES0URD D0 ESTA DD 0E WA T GROSS0 EREEIE 19909826 00 35081557 36
TOMS] 25101 00001500077 18] 25101 [ECCrETA A DEESTADD E M RACS THLTURA £ LOSETI0A EEIEGE 72200852 04 =
2015 ] 25101.0000.15000770-1 ESTADC CE M RARE TR TLURA & LOSETI0A 1z 1220985205 521011440
2015 ] 25101.0000.15 0010557 ESTADO [E M RARE TRUTURA £ LOSSTI0A SZZ0S 12709952 04 Ti516557
2015 ] 25101.0000.15 0002613 ESTADO [E M RARE TRUTURA £ LOSSTI0A 0062015 12709852 05 sE0599024
015 ] £5101.0000.1 50004560 2510 1JEC G A FA DE ESTADD OE I RACS TRUTURA E LOGS TICA TS GRZO15 T2 05952 05 5000
Z015] 17601.0000.15 0000070 1760 1 UNDO D DEs B 0L VINENTD INDUS TRA L £ COMERCAL 18032015 1220981308 132877110
2015 ] 98000000015 0005674 SE000rES0URD DO ESTA DD DEMATO GRoSs0 03052015 1890982600 158460424
2015 ] 25101.0000.15 00 1056-5) 25101 JGE O TA A DE S5 TADD TE I RAES TRUTURA E LOGSTI0A SZZ0S 12709952 06 13625444
T015] 25101000015 000176-0) 251-J1EE"‘?EFA.?A ESTADD LE F RAEE T TR & Lo S E oA (=G 12208952 07 1551 7aa1
2015] 25101.0000.15 0001752 EEER == ESTADC DE M RAZETRLUTLRA £ LOSETICA 14052015 12209832 04
2015 ] 25101.0000.15 0001757 EEER 2 ESTADC CE M RARE TR TLURA & LOSETI0A 14052015 1220985206

TOTAL 202981 465,15

Fonte: Registro da Receita Orgamentaria - RDR emitido do Sistema FIPLAN.

Ja os RDR's das reversbes (Codigo da Conta Bancaria n° 2630)

totalizaram o valor de R$ 789.935.571,38, conforme detalhado na tabela abaixo:
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Exerciciol N*RDR O Nome da Unidade Orgamentsria £ | Maturszs Recsis Walor RDR
15 So000.0000.15001086-1]  SB000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 15] 1.6.00.99.01.11 55,0
2015, SO000.0000. 15 DG4 3 EE-DDS-EEEDURD DOESTADC LEMATO GROSS0 5] 1.9.0.0.41.0107 BT
2015 So000.0000. 150005524 ] SH000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 15] 1.6.00.98.01.10 51,88
B SO000.0000.15 0005940 S9000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 15] 1.9.11.42.0108 B182

15 SE000.0000. 150008017 SB000[TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 15] 1.9.90.58.0341 20282

5 So000.0000. 150007650 S8000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO s| 1zzoooiaz KE

15 SO000.0000. 150005567 | S9000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 15] 1.6.00.99.01.11 335
2015, So000.0000. 150006725 S8000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 5] 1o503m i 57 55591
2018 S5000.0000.15 0005628 23000 TESOURD DO ESTADD DEMATO GROSS0 5] 1.2.50.39.2201 3.160,18
15 So000.0000. 15000765 5] SH000]TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 5] 1.6.00.55.01.14 2.2

[ TH000.0000. 150012344 S9000[1 ESOURD DO ESTADD DEMATO GROSS0 5] 1.6.00.59.01.11 2002
15 So000.0000. 15000558 3] SH000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 15] 1.9.1.1.42.01.10 1972
2015, S5000.0000.15000555-1] 28000 TESOURD DO ESTADD DEMATO GROSS0 S IEEEREEE 119774
2015 So000.0000. 150007642 | SH000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 5] 1.2.20.59.32.18 TEE
15 S9000.0000.15000770-T| 22000 TESOURD DO ESTADD DEMATO GROSS0 5] 1911410108 BET

15 So000.0000. 150005559 SH000|TESCURD DO ESTADD DEMATO GROSSO 5] 1.9.50.59.0235 2 BIBAT
15 S0000.0000.150004198  S9000|TESOURD DO ESTADD DEMATO GROSS0 S IEEEREET 52924 557 52

15 SE000.0000.15001102.8 ] S9000JTESCURD DO ESTADD DEMATO GROSSO 5] 1.6.00.13.55.12 19,08
2015, SO000.0000.150005441]  Z0000[TESOURD DO ESTADD DEMATO GROSSO 5] 1911490108 3126
2015 SE000. 0000 15 001065-1] 9000 ESOURD DO ESTADC DEMATO GROSS0 5] 1.6.00.98.01.10 G
B S0000.0000.15000412-1]  Z0000|TESCURD DO ESTADD DEMATO GROSSO 15] 1.950552101] G579.567.234.42

5 So000.0000.15000676-1] S8000|TESCURD DO ESTADC DEMATC GROSSO 5] 1600301 1BAE

iE So000.0000.15000767-T]  S9000|TESCURD DO ESTADD DEMATO GROSSO 5] 1.6.00.39.01.11 2454
2015, SO000.0000.15001232. 6] S8000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 5] 16005010 13475
2015 So000.0000.15 0006751 S8000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 5] 1.5.00.55.01.10 11085
15 So000.0000.15000661-1]  SB000JTESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 15] 1.9.90.99.23.01 513,028,439

5 SE000.0000. 150004201 S9000[TESCURD DO ESTADD DEMATO GROSS0 5] 1.9.50.58. 2301 10,520,261, 30
15 So000.0000. 150008575 SB000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 15] 1.9.1.1.41.0108 527

15 So000.0000.15001102-1]  S8000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 5| 1500125808 14316

15 So000.0000. 150007665 SB000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 5] 1.6.00.55.01.10 701
2015, So000.0000. 150005522 | S9000|TESCURD DO ESTADD DEMATO GROSSO 15] 1.9.11.40.0107 G
2015 SO000.0000. 150007693 ] SH000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO 5] 1.9.1.1.41.0107 205
5 SO000.0000.15 0009005 S9000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO i AL 2.2

15 SE000.0000.15 000762 4] SH000JTESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO || 20102015] 1.2.20.59.32.16 ZIE.F

15 SS000.0000.15001101-1]  SS000|TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSO | 23112015] 1.6.00.13.55 44555
TOTAL TED.OIE 511,38

Fonte: Registro da Receita Orgamentaria - RDR emitido do Sistema FIPLAN.

Verifica-se que as somas das reversdes totalizam R$ 789.935.571,38 e
as conversdes o valor de R$ 202.981.466,13, portanto esses valores divergem dos
montantes contabilizados de conversdo de R$ 87.925.709,87 e de reversdo de R$
632.372,73, informados pelo defendente.

Dessa forma, a equipe observou certa obscuridade nos procedimentos
contabeis de conversdes e reversoes de fontes realizadas pelo Estado, pois até a
defesa ndo conseguiu expor com clareza os motivos para a exclusdo do montante de
R$ 88.558.082,60.

Nesse sentido, conforme consta recomendado no Relatério Técnico
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Preliminar, faz-se necessaria alteragdo da forma de contabilizacdo das conversodes e
reversdes de fontes, de modo que nao haja modificagdo da natureza das receitas
nesses procedimentos, a fim de que os demonstrativos contabeis espelhem com
fidedignidade as origens das Receitas Correntes e seja possivel avaliar

adequadamente essas receitas.

Além disso, a equipe entende que € necessario maior transparéncia
das informagdes contabeis do Estado, seja por meio de notas explicativas em conjunto
com manuais de procedimentos operacionais, a fim de que as pecas contabeis possam

ser compreendidas com precisao.

Por esses motivos, a equipe técnica manteve a irregularidade, no
entanto, com nova redacgao, tendo em vista a republicacdo do Anexo 3 - Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida do RREO 6° Bimestre/2015:

Divergéncia de R$ 88.550.545,00, para menos, entre o valor da
Receita Corrente Liquida demonstrada pelo Estado (RREO 6°
Bimestre/2015) e o elaborado pela Equipe Técnica, com base no FIP
729 e FIP 215. ltem 7.1.1.1.1.

O Ministério publico de Contas concorda integralmente com a equipe

técnica, pois quando comparado o saldo da Receita Corrente Liquida do Anexo 3 do

RREO 6° Bimestre/2015 republicado (R$ 11.644.440.523.52) com demonstrativo

elaborado pela Equipe Técnica (R$ 11.732.991.068,52) a diferenca passa a ser R$

88.550.545.00 e ndo o valor de R$ 88.558.082,60.

Ademais, falta transparéncia as demonstragdes contabeis do Estado o
que prejudica os controles interno, externo e social, bem como as exigidas

transparéncia e contabilidade das contas publicas.

Conforme explicado pela equipe técnica, ha certa obscuridade nos

procedimentos contabeis de conversodes e reversdes de fontes realizadas pelo Estado
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e é necessario alterar a forma de contabilizagdo das conversdes e reversoes de fontes,
de modo que ndo haja modificagdo da natureza das receitas nesses procedimentos
para que os demonstrativos contabeis espelnem com fidedignidade as origens das

Receitas Correntes e seja possivel avaliar adequadamente essas receitas.

Assim, o Ministério Publico de Contas opina que a irreqularidade seja

mantida no entanto, com nova redacdo, tendo em vista a republicacdo do Anexo 3 -

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do RREO 6° Bimestre/2015:

Divergéncia de R$ 88.550.545,00, para menos, entre o valor da
Receita Corrente Liquida demonstrada pelo Estado (RREO 6°
Bimestre/2015) e o elaborado pela Equipe Técnica, com base no FIP
729 e FIP 215. Item 7.1.1.1.1.

d) Divergéncia de 7.631.069.768,97 entre o saldo da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributaria registrado no Ativo Circulante e Nao Circulante e o apurado na
movimentagao informada no relatério FIP 215, FIP 729 - Demonstrativo da Receita
Orgcada com a Arrecadada e Anexo 10 — comparativo da receita orgada com a

arrecadada;

A defesa afirma que ha inscricbes utilizando a conta contabil
4.4.3.9.1.01.01.02, bem como inscrigdes em que se utilizou a nova contabilizagao, ou
seja, transferiu-se direito a receber de impostos para a divida ativa (regime de
competéncia). Informa que estes langamentos sao realizados através de NLA, fatos

12006 e 12084, os quais nao foram considerados no levantamento apresentado.

Diz que foi realizada em 28/12/2015 a NLA n° 99000.0000.15.006648-
1(R$ 2.839.498.682,09), que serve como exemplo da operagdo com o fato contabil
12006. Relata ainda que também foram emitidas as NLA's n°® 03601.0000.15.000167-8
(R$187.560,55) e n° 03601.0000.15.000378-6 (R$ 58.187,71) com o fato contabil
12006.
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Esclarece que isso ocorre porque existem créditos inscritos, no
exercicio, de direitos registrados ja de acordo com o principio da competéncia (a partir
de 2013), e os registros que foram considerados como inscricdo da Divida Ativa na
analise, tratam-se de créditos anteriores a este periodo, os quais ndo tinham sido
reconhecidos como direito a receber (regime de caixa), oriundos até o exercicio de
2012.

Afirma que foram realizadas inscricbes de Divida Ativa por
competéncia com o fato contabil n® 12084, cujo montante foi de R$ 83.818.233,9 e
informa a questdo da atualizagdo da Divida Ativa registrada por NLA por meio do fato
22003, no montante de R$ 4.707.612.824,15 (R$ 4.108.932.923,70+R$
598.679.900,45), que também incrementa os saldos da Divida Ativa.

Assim, diz que a diferenca apontada pela equipe técnica é

improcedente conforme os seguintes valores:

Valor da Diferenca apontada — R$ 7.631.069.768,97
Atualizagdes desconsideradas- R$ 4.707.858.572,01
Inscricdo por Regime Competéncia - R$ 2.923.316.916,02
Diferenca Real a Ser Apurada- R$ (105.719,06)

Discorre que a diferenca de R$ 105.719,06 ocorreu pois foram

langados na UO 03601 valores ja registrados na UO 99000, conforme NLA's abaixo:

03601.0000.15.000364-6 — R$ 35.361,04
03601.0000.15.000366-2 — R$ 13.994,10
03601.0000.15.000368-9 — R$ 4.961,42
03601.0000.15.000370-0 — R$ 38.762,33
03601.0000.15.000372-7 — R$ 11.994,17
03601.0000.15000374-3 — R$ 646,00

Discorre, ainda, que essa divergéncia ndao é o montante apontado,
sendo somente de R$ 105.719,06, gerado devido ao langamento de duplicidade que

sera corrigida no exercicio de 2016.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT 30
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



A . . r . 4 .
Ministério Publico

de Contas Tribunal de Contas
H7U7 Mato Grosso
Mato Grosso INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Verificando o sistema FIPLAN , a relatoria técnica constatou que foram
registradas as seguintes NLA’s na conta contabil n°1.2.1.1.1.04.01.00 - Divida Ativa
Tributaria a Longo Prazo, no montante de R$ 2.839.744.430,35:

Exercti NERLA L home da Unidade Gr-;-a'rle".arla fio 2fou Fato Contaoll :-a-;:: Cafta da MLA Wabrda MLA
T015] 08010000 15 0001672 F01[FLIDD DE AFDIC A G JUCICA D TZO0E] T3 102013 TET 055
Z015] 03601.0000.15 00037 56 H01[FLNDO DE AFCIO A O JUDIGARO TZOOE) 50122013 EERETARD
2015 50000000 15 IEEIET SO0 TESOLRD DO E5 TADD LE WA TO GrOS50 HoE BEEEEE 2830 40863208

TOTAL 2539.744.430,55

Percebeu que foram contabilizados na conta contabil n°
1.2.1.1.1.05.00.00 - Divida Ativa Nao Tributaria a Longo Prazo, o montante de R$

83.818.233,93, conforme segue demonstrado abaixo:

Exer ooio M MLA Lo [Mare 4z Unidade Croamentans B0 200 Fato Conhl [Aﬁ etz da NLA Valor da NLA
2M5) S5000.0000.15.006767-2] 2S000|TES:QURD DO ESTADO DE MATO GROSSD 12084 2EM122015 675953507
2M5) 2000.0000.15.006768-0] 2S00D[TESCQURD DO BSTADO DEMATO GROSSD 12084 2BMZ20ME 223016
25 52000.0000.15.006770-2] 2E000[TESQURD DO ESTADO DE MATO GROSED 12084 2BMZ201E 355630003
2M5) S5000.0000.15.006772-3] 2S000|TESCQURD DO ESTADO DEMATO GROSSD 12084 28122015 5 T45. 552 40
2M5) S2000.0000.15.006774-5]  28000|TES:CURD DO ESTADC DE MATO GROSSD 12084 2B T2EDIE 3808337
2M5) S3000.0000.15.006775-3]  S8000|TES:CURD DO ESTADC DEMATO GROSSD 12084 ] ZE2EDIE 1.385.085,25
25 52000.0000.15.006777-1]  25000TES:QURD DO ESTADO DE MATO GROSSD 12084 2BMZZ0IE 133,357 42
25 S5000.0000.15.006778-8]  2S000|TES:CURD DO ESTADC DE MATO GROSSD 120841 28122015 T5.087 29
2M5) S2000.0000.15.006775-6]  28000|TES:CURD DO ESTADC DEMATO GROSSED 12084 ] 2R T2EDIE 1242057
2M5] S2000.0000.15.006780-1 E-EDL‘*:ll BSOURD 0D ESTADO DEMATO GROSSD 12084 ZENMZZDE BRI 45
25 52000.0000.15.006781-8] 25000[TES:QURD DO ESTADO DE MATO GROSED 12084 2BMZ201E 21T 7552
2M5) S5000.0000.15.006733-1] 28000 TES:QURD DO ESTADC DEMATO GROSSD 12084 28122015 20,845,591
2M5) S2000.0000.15.006734-1] 28000[TES:CURD DO ESTADO DEMATO GROSSED 12084 2BMZ20E 284 816,00
2M5) S5000.0000.15.006796-6] 2S00D[TESCURD DO ESTADC DEMATO GROSSD 12084 ZE2E0E B.3685 404 55
25 53000.0000.15.006805-3]  2S000|TES:QURD DO ESTADC DE MATO GROSSD 12084 2EMZZ0IE 11060 0060, 06

TOTAL B83.518.233,93

Afirmou que foi langado o montante de R$ 4.707.612.823,75, na conta
contabil n°® 4.4.3.9.01.01.02-Longo Prazo, referente a atualizagao da Divida Ativa, por

meio das Notas de Langcamento Automatico-NLA's abaixo relacionadas:
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Bercico MO LA LD Isoimee B3 _‘Ea':E':Ir"._"-a"l':".a' 3 AR el Fano Cont ol .5.7':. Y Waor daMoA
F3E TI000.0000.15 D0EEET-0 o000 [TES0UR0 00 ESTADO DEMATO GROSS0 | BEREEAE Ere 0T
FRE F3000.0000.15 000659 Sa000 [TES0URD L0 ESTADO DEMATO GROSS0 e IR SE75 A0
FRE TI0000000.15 06T 5 0 T000 [0 R0 00 ESTADO DEMATD GRoss0 el =noon T8
FRE TR0 000015 DT T T000 [0 070 00 ESTADO DEMATD GRoeet mE|  =nomn 5% 50003
FRE SI000.0000.15 006 o000 [TE050 00 ESTADO DEMATD GRosst o IERRRAE =057
FRE 23000000015 0067 0% 5 o000 [TES0\050 00 ESTADO DEMATO GROSS0 o IERRRAE 1555 0925
FRE "2 000.0000.15.0067 1.9 ‘55000 [TES0UR0 L0 ESTADO DEMATO GROSS0 | IR 25920 27145
FRE RO BT R [lE0 R0 0 SSTADO DEMATO GRies0 T e T
™ R TR T TATS Groast ] IR T
™ RS Toos [TE0 R0 0 EETADD DEMATO Groast | IR I
FRE TR000.0000.15 06T 151 000 [TE=0 R0 00 ESTADO DEMATO GROSS0 o BEREEAE Ty
FRE T2000.0000.15 0067 5.5 55000 [TES0UR0 L0 ESTADO DEMATO GROSS0 | I T8 EIED0
=05 F0000000.15 06T 176 So000 [TES0URD L0 ESTADD DEMATO GROSS0 | BEREEAE FEITT
FRE TI0000000.15 0T 75 4 T000 [0 R0 00 ESTADO DEMATD GRoss0 el =noon Ho e
FRE TI000000.15 DT 000 [0 50 00 ESTADO DEMATD GRoest o IERREAE BRI
FRE T3000.0000.15 DBET1.T o000 [TES0\050 00 ESTADO DEMATO GROSS0 o IERRRAE 105352 22570

TOTAL §T07 61280375

Destacou que a discriminacdo do nome dessa conta contabil n°
4.4.3.9.01.01.02 apenas como de “ Longo Prazo” impossibilitou a Equipe Técnica de

identificar que se tratava de uma conta relacionada com a Divida Ativa.

Dessa forma, e equipe aponta que a divergéncia de saldos entre a
movimentagdo da Divida Ativa e o montante registrado no Ativo Circulante e Nao

Circulante passa a ser de R$ 105.719,06, para mais, conforme se demonstra abaixo:
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H* DAS COHTAS COHTEEEIS (FIF

215) EDAS HATUREZAS DE HOHE DASCOHTAS COHTEEBEISE DA S

DESCR IGh O TOTAL RS

RECEITALS (FIPF TZ% = AHEXI O 18 HATUREZAS DE RECEITAS
DA LEILH" 4 3Z2006d)

14254000000 DIMIDA ATIVA TRIEUTARIA - CONSOLIDAGA D QZARE EFE 5O
1426 4000000 Il:li".'ll:lﬁ ATIMAHAD TRIEUTH RIA - COHSOLIDA GA O 120,159 .714,04
SALDO DEEXERCICIOS
AMTERIORES

12441040100 DIVIDA ATIVA TRIEUTARIA A LONGO FRAZO 1G.E5E. 9z 959, 7%

12411050000 IDI'.'IDﬁ ATINAHAD TRIEUTAFRIA - LON GO FRA& 20 TOAZEDE 39,00

i-)TOTALDOS SALDOS DE EXERCiCI0OS AHTERIDRES 16 £35 T3 335 4%

(+1IH SCRIGOE = 4.6 Z a0z 0z Il:li".' D& ATIVA - IHECRIGH D #d.06E B2 za

OIVIDA ATIVA TRIE UTARIA A LONGO FRAZO-

L

(+1IH SCRIGOE = 12441040100 IIHSCRIQﬁD HLA FATO COHTE EIL 12008 2229744 420,38
1 IH SCRIGOE = 12 AAANE00.0 0 DIYIDA ATIVA HAO TRIEUTAFRIA - LOH GO FRAZ0- ST E1E.EFF A3

HLA FATO COHTAEIL 12034

TG HGG FRAZOHIA FATO GOHTREIL
ATUALIZAGAES 4.4.3.9.010102 470761 5237
i ® pzonzdzEng

(-)TOTAL DE INSCRIGOES TTIE24Z 869,32
1.9.2.0.00.00.00 In:cmn DADNIDA ATIVA LIKTER-1 R
MULTASE JUROEDE MORADADINIDA ATIMADOS
[-IRECEEIMENTOS 1943000000 P EBTes TEY
b OGARa6.a0 MULTASE JUROZDE MORADADINIDA ATIMADE B EsEE
OUTRATRECEITAS
(-)TOTALDE RECEEIMEHTOS SEEIE SEE. 36
(-)SALDO DA Di¥IDA ATIPA DE ACORDO COH AS HOFIHEHTAGOE S (1) 4222 ILEEZ 44
14254000000 ||:u|-.-||:un ATIA TRIEUTARIA - CONSOLIDAGHD 92.455.656,54
(- JSALDO DA DIVID A .
AT S REGISTRADD Ho  fliE6 000000 DivIDAATIVA HAO TRIEUTA RlA - GO HSOLIDA Gh O 261413 577,54
ATIN O CIRCULAHTE E HAD
CIRCULAHTE 12410040100 Inwn:-n ATINA TRIEUTARIA & LOHGD FRAZO & 2.540.454.790,5%
1.2.41.005.00.00 Inwn:-n ATINA HAD TRIEUTARIA - LON GO FRAZO 1.338.224.308 63
(-)TOTALDO SALDO DA Di¥IDA ATIPA REGISTRADO HO ATI¥O CIRCULAMTE E HA O CIR CULAMTE (I} 24 222.274.263,.34
DITERGENCIA DE SALDOS ENTRE A HOYIHEHTAGE O DA DIYIDA ATITAE 0 HOHTAMTE e

REGISTRADDC HO ATIFO CIRCULAHTEE HEO CIRCULAHTE ([1-11)

Dessa maneira, a equipe técnica manifestou por sanar a irregularidade,
mas recomendar que a Equipe Técnica, responsavel pela analise das Contas de
Governo do Exercicio de 2016, acompanhe os ajustes contabeis referentes aos

lancamentos realizados em 2015 em duplicidade, no montante de R$ 105.719,06.

Como a equipe técnica verificou que a divergéncia de saldos entre a

movimentacdo da Divida Ativa e o montante registrado no Ativo Circulante e Nao
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Circulante passou a ser de R$ 105.719,06, para mais, o Ministério Publico de Contas

concorda que a irreqularidade deve ser sanada, exigindo-se a recomendacio para que

a Equipe Técnica, responsavel pela analise das Contas de Governo do Exercicio de

2016, acompanhe os ajustes contabeis referentes aos lancamentos realizados em 2015
em duplicidade, no montante de R$ 105.719,06.

e) Auséncia de registro das Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas

em desacordo com as normas da STN;

A defesa esclarece que o Balanco Financeiro de todas as unidades do
Estado possuem essa informacdo, somente ausente no Balango Consolidado, por

entender que tais valores sao idénticos e por consequéncia, desnecessarios.

Acrescenta ainda a alteragao feita em 2013, via implementacdo do
MCASP, quando desde entdo o préprio TCE/MT nao apontou mais tal irregularidade,
uma vez que o novo Manual de Contabilidade trouxe o conceito de nivel de
relacionamento, considerando o nivel 2 (intraorgamentéria) item a ser expurgado de
todas as demonstragdes consolidadas, por ser tratarem de operagdes do mesmo ente

ou orgamento.

Por fim, salienta que o Balanco Financeiro da Unido também nao
evidencia a informacao de cotas recebidas e concedidas, solicitando o acatamento dos

argumentos e a consequente exclusdo do apontamento técnico preliminar.

A equipe técnica discordou dos argumentos defensivos por entender
que a auséncia dos valores totais de transferéncias recebidas, ainda que igual ou
compensada através dos valores recebidos e concedidos, resulta num prejuizo ou

defeito de informac&o no Balango Financeiro.

Explica que a Contabilidade Financeira, nos termos da Lei n° 4.320/64
nao é branda ou omissa em asseverar que todas as operagdes de que resultem débitos

e créditos de natureza financeira, inclusive as nao compreendidas na execucao
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orgamentaria, serao objeto de registro, individuagao e controle contabil (art. 93).

Ademais, o art. 103 da referida lei afirma que no Balanco Financeiro,
além de outros, serdo demonstrados os débitos e créditos, recebimentos ou
pagamentos de natureza extraorgcamentaria, nos quais se incluem as transferéncias

financeiras, em especial as que se referem a restos a pagar.

Por fim, ressalta que o MCASP, em momento algum, dispde sobre a
faculdade ou desnecessidade da informacdao em relagao as transferéncias financeiras
recebidas e concedidas, ao contrario, assevera que “quando observados o0s
demonstrativos consolidados, as transferéncias que ndo decorrem do orgcamento
(restos a pagar), sdo compensadas pelas transferéncias financeiras concedidas”
(Capitulo 3, Balango Financeiro, item Transferéncias Financeiras Recebidas e
Concedidas, pagina 325 do MCASP 62 edigéo).

Desse modo, a equipe técnica ratificou o apontamento do relatério

preliminar.

O Ministério Publico de Contas entende que a auséncia de registro das
Transferéncias Financeiras recebidas fere frontalmente o comando do art. 93 da Lei
4.320/64:

Art. 93. Tédas as operacdes de que resultem débitos e créditos de

natureza financeira, ndo compreendidas na execug¢ao orgamentaria,

serao também objeto de registro, individuagéo e contrdle contabil.

O registro das operagdes € essencial para os controles externo, interno
e social bem como para assegurar a transparéncia e a publicidade das movimentagdes

financeiras.

Portanto, o Ministério Publico de Contas concorda com a manutencao

da irreqularidade.
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f) Divergéncia entre Demonstrativos Financeiros (rubrica de restos a pagar), a

saber no Balango Orgamentario (Anexo 12), Relatério Resumido da Execugéao
Orcamentaria - RREO do 6° Bimestre/2015 e o FIPLAN (FIP 226) do mesmo

periodo;

Nos termos do Relatorio Preliminar, ha divergéncias entre as rubricas de restos a pagar
em relacdo ao Anexo 12 e Anexo 17, RREO e os valores registrados no FIPLAN. Para

demostrar a discrepancia, elaborou-se a seguinte tabela:

Restos a Pagar Anexo 12 Anexo 13 Anexo 17 RREOQ FIP 226
Procassados R$ 444 829.051,66| R$271.535.816,59| RS 271.535.816,59 RS 424 175.806.81| RS 444 829.051.86
Nao processados R$ 475.736.837,03| RE47H.736.837,03| RS 479.736.837,03 RS B81.067.185.44| RS478.736.117.03
Total R$ 924.565.888,69| RS$751.272.653,62| R$ 751.272.653,62| R$1.305.243.002,35| R$ 924.565.168,89

Fonte: Anexos 12,13 & 17 da Lel n® 4.320/64, RREO 6° Bimestre (www.sefaz.mt.com.br) @ FIP 226 2015 (acesso em 06/04/2016)

A defesa, por sua vez, elucidou a forma de realizar registros

contabeis no sistema FIPLAN e informou o seguinte:

i) o0 ANEXO 17 é estruturado para ser composto por trés grupos, quais sejam,
restos a pagar, depdsitos e consignagdes. Por essa razdo, a inscrigdo de consignagao
de restos a pagar esta inscrito em depdsitos e consignagdes e ndao em “restos a pagar”.
Assim, o valor de R$ 751 milhdes constatados pela equipe técnica deve ser somado ao
valor de R$ 173.293.235,07 referente as consignacdes de restos a pagar, de modo a
totalizar R$ 924.565.888,69, valor correspondente ao total de restos a pagar no

exercicio;

i) quanto ao ANEXO 13, deve-se considerar, além dos restos a pagar processados
e ndo processados, os valores a titulo de consignagdes (R$ 173.293.235,07). Assim,

chega-se ao valor total de R$ 924 milhdes;

iii)

prejudicada, ja que foi feita com base na verséo disponivel no site da SEFAZ. A época,

no que se refere ao RREO, informa que a analise da equipe técnica ficou

versao que foi alterada apds a consolidacdo das contas, novamente publicada em
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12/04/2016 e protocolizada no TCE/MT em 13/04/2016.

Concluiu pugnado pela revisdo do presente apontamento, tendo
em vista ndo haver divergéncia de valores nas rubricas de restos a pagar entre os

anexos citados.

Em posterior analise, a equipe técnica reconheceu que a

argumentacao do gestor procede, de modo que, apds os ajustes efetuados, inclusive

no que se refere a republicacdo do RREO do 6° bimestre, percebeu-se que ndo ha

divergéncias entre os demonstrativos contabeis. Diante dessas constatacdes faticas, o

Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo saneamento da irreqularidade.

g) Divergéncia entre as Contas de Compensagao Ativa e Passiva do Balanco
Patrimonial (Anexo 14) no valor de R$ R$ 2.148.035.930,07 contrariando a Lei n°
4.320/64, art. 86 e art. 105, a norma contabil e as normas ou padroes de

apresentacao de demonstrativos da Secretaria do Tesouro Nacional — STN;

No que diz respeito ao Balango Patrimonial Consolidado, a equipe
técnica verificou, inicialmente, que as contas de compensagao apresentaram uma
divergéncia na ordem de R$ 2.148.035.930,07, irregularidade que também foi apontada

nas contas anuais de 2013 e 2014, o que demonstra a persisténcia da irregularidade.

A defesa argumentou que, de acordo com as normas do MCASP,
diferente dos preceitos da Lei n° 4.320/64, os atos potenciais ativos e passivos séo
realizados através de controles autbnomos. Isso significa que atos potencias podem
provocar aumento no Ativo e os potenciais passivos, aumento no Passivo ou
diminuicdo no Ativo, de modo que um nao é contrapartida do outro, podendo dessa

forma, apresentar valores diferentes.

Em analise da defesa, a equipe técnica reconheceu que os
argumentos da defesa procedem, inclusive no que se refere as providéncias tomadas

em relacdo aos exercicios de 2013 e 2014 (Nota Técnica n°
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279/2015/SCGO/SATE/SEFAZ).

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas, em consonancia

com o entendimento da equipe de auditoria, manifesta-se pelo saneamento do

presente apontamento.

CB 01. Contabilidade - Grave. Nao contabilizagao de atos e/ou
fatos contabeis relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (art. n° 83, n° 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976): 8.1)
Auséncia da movimentagao e saldos dos precatérios judiciais no Anexo 16 da Lei
n° 4.320/64 e no RGF 2015.

De acordo com o relatério preliminar da equipe técnica, os
precatorios ndo constaram nos demonstrativos fiscais do exercicio de 2015 (Anexo 16
RGF 2015), o que leva a crer que tais valores nao foram contabilizados no exercicio em

comento.

Nesse contexto, importa dizer que, embora os precatoérios judiciais
nao se caracterizem como operagdes de crédito, devem integrar a divida consolidada,
conforme item 3 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, bem

como disposicao da propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

A defesa, em sua manifestagdo, argumentou que o Estado de
Mato Grosso ndo evidencia o saldo de precatérios judiciais nos demonstrativos
contabeis, em razao de n&o haver tais precatorios ndo pagos durante a execugao do

orcamento em que foram incluidos.

Explica que, embora nao tenha havido registro nos

demonstrativos fiscais, os precatorios foram devidamente contabilizados.

Em andlise da defesa, a equipe técnica entendeu ser caso de
manter o apontamento. Isso porque “a Lei n° 4.320/64 determina que a contabilidade

tera registros analiticos de todos os débitos e créditos de natureza financeira, mesmo
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aqueles nao compreendidos na execucdo orcamentaria; assim como de todos os de
natureza patrimonial, sendo a divida fundada escriturada com individuacdo e
especificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a sua posigao (art. 93,
caput, art. 94, caput e paragrafo unico da Lei n® 4.320/64).

Diante dessas consideracdes, o Ministério Publico de Contas

manifesta-se pela manutencdo da irreqularidade e sugere a expedicdo de

recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder Executivo estadual

que adote medidas para incluir nos demonstrativos contabeis os dados referentes aos

precatorios judiciais.

2.4 Fiscalizagao da gestao patrimonial

O balanco patrimonial demonstra o ativo financeiro, o ativo
permanente, o passivo financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as
contas de compensacgao. Evidencia, de um lado, a posigdo na data do encerramento
das contas representativas de bens, direitos e, quando for o caso, do saldo patrimonial
negativo, ou seja, passivo real a descoberto. De outro lado, mostra a posi¢do das
contas representativas de compromissos assumidos com terceiros e do saldo
patrimonial positivo, ou seja, do patriménio liquido da instituigdo publica. O balango

patrimonial consolidado pode ser assim demonstrado:

Ativo Passivo

Ativo Financeiro R$ 6.776.090.653,01 Passivo Financeiro R$ 6.280.163.523,98
Ativo Permanente R$ 55.454.214.457,08 Passivo Permanente R$ 23.531.759.975,18
Saldo Patrimonial Saldo Patrimonial R$ 32.418.381.610,93
Soma R$ 62.230.305.110,09 |Soma R$ 62.230.305.110,09
Ativo Compensado R$ 3.184.732.828,72 Passivo Compensado R$ 5.332.768.758,79
Total R$ 65.415.037.938,81 | Total R$ 67.563.073.868,88
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Como se vé no quadro acima, todos os fatos relativos ao Ativo,
Passivo e Saldo Patrimonial foram corretamente registrados. Entretanto, as contas de
compensacgdo apresentam uma divergéncia na ordem de R$ 2.148.035.930,07 (dois
bilhdes, cento e quarenta e oito milhdes, trinta e cinco mil, novecentos e trinta reais e
sete centavos), fato que deve ser explicado pelo responsavel por ocasidao de sua

defesa.

Vale anotar que ja houve apontamento de mesma natureza nas contas
anuais de 2013 e 2014, demonstrando assim que a falha n&o foi corrigida, contrariando

assim, a norma legal, inclusive a determinacéo deste Egrégio Tribunal de Contas.

Da analise do Balanco Patrimonial constatou-se o ocorréncia de
irregularidade classificada com CB 02 — Contabilidade Grave, ja analisada no tépico

anterior.

Ademais, a relatoria técnica apontou que, segundo o FIP 215 -
Balancete Mensal de Verificagdo, o total da divida Ativa, no exercicio de 2015, é de R$

24.282.279.363,38 (montante bruto), conforme segue detalhado abaixo:

ESPECIFICACAO ATIVO CIRCULANTE ATIVO NAO CIRCULANTE TOTAL RS

DiVIDA ATIVA TRIBUTARIA | 92.186.686,59 22.540.454.790,58 22.632.641.477,17
divida ATIVA NAO 261.413.577,58 1.388.224.308,63 1.649.637.886,21
TRIBUTARIA

TOTAL 353.600.264,17 23.928.679.099,21 24.282.279.363,38
(-) AJUSTE DE PERDAS DE 268.358.179,02 16.113.956.358,8 16.382.314.537,87
DIVIDA ATIVA

SALDO DiVIDA ATIVA APOS | 85.242.085,15 7.814.722.740,36 7.899.964.825,51
A PROVISAO

No entanto, ao se apurar o saldo da divida Ativa com base nas
movimentagdes ocorridas no exercicio de 2015 (saldo do exercicio anterior, inscricdes
e recebimentos), constata-se divergéncia de R$ 7.631.069.768,97, para menos, com 0s

montantes brutos existentes nas contas da divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria do
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(R$ 24.282.279.363,38),

conforme segue

SALDO DE
exercicioS
ANTERIORES

1.1.2.5.1.00.00.00

divida ATIVA TRIBUTARIA -
CONSOLIDagao

92.186.686,59

1.1.2.6.1.00.00.00

divida ATIVA nZo TRIBUTARIA -
CONSOLIDagao

180.189.714,04

1.2.1.1.1.04.01.00

divida ATIVA TRIBUTARIAALONGO
PRAZO

15.658.942.959,78

1.2.1.1.1.05.00.00

divida ATIVA ndo TRIBUTARIA -
LONGO
PRAZO

704.360.639,07

(=) TOTAL DOS SALDOS DE
EXERCICIOS ANTERIORES

16.635.679.999,48

(+) INSCRICOES

4.6.3.9.1.02.02.03

divida ATIVA - INSCRICAO

84.066.581,29

(=) TOTAL DE INSCRIGOES

84.066.581,29

(-) RECEBIMENTOS

1.9.3.0.00.00.00

RECEITA DA divida ATIVA

59.964.325,13

1.9.1.3.00.00.00 MULTAS E JUROS DE MORA DA 61.509,84
divida
ATIVA DOS TRIBUTOS

1.9.1.5.00.00.00 MULTAS E JUROS DE MORA DA 8.511.151,39

divida
ATIVA DE OUTRAS RECEITAS

(=) TOTAL DE RECEBIMENTOS

68.536.986,36

(=) SALDO DA DIiVIDA ATIVA DE
ACORDO COM AS
MOVIMENTAGOES (1)

16.651.209.594,41

(=) SALDO DA

divida ATIVA
REGISTRADO NO
ATIVO CIRCULANTE E
néo CIRCULANTE

1.1.2.5.1.00.00.00

divida ATIVA TRIBUTARIA -
CONSOLIDAGAO

92.186.686,59

1.1.2.6.1.00.00.00

divida ATIVA n&o TRIBUTARIA -
CONSOLIDACAO

261.413.577,58

1.2.1.1.1.04.01.00

divida ATIVATRIBUTARIAA LONGO
PRAZO

22.540.454.790,58

1.2.1.1.1.05.00.00

divida ATIVA nZo TRIBUTARIA -
LONGO
PRAZO

1.388.224.308,63

(=)TOTAL DO SALDO DA DIVIDA
ATIVA REGISTRADO NO ATIVO
CIRCULANTE E NAO
CIRCULANTE (I1)

24.282.279.363,38

DIVERGENCIA DE SALDOS ENTRE
A MOVIMENTAGAO DA DIVIDA
ATIVA EO MONTANTE
REGISTRADO NO ATIVO
CIRCULANTE E NAO CIRCULANTE
(-1

-7.631.069.768,97
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Ressalta-se que no quadro acima n&o esta sendo considerado o valor
da provisdo da divida ativa, descrito no FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagao
como “Ajuste de Perdas de divida Ativa a curto e longo prazo”, haja vista que nao

interfere na divergéncia detectada.”

Dessa forma, da analise da divida Ativa constatou-se também a
ocorréncia da irregularidade classificada como CB 02, em razéo de divergéncias nos

demonstrativos contabeis, o que ja foi devidamente analisado no topico anterior.

No quadro a seguir ha demonstragéo dos valores do estoque da divida

Ativa dos ultimos cinco exercicios:

Histérico da Divida Ativa no periodo de 2011 a 2015:

Exercicio 201 2012 2013 2014 2015

divida Ativa 10.885.708.57 | 11.508.232.61 | 12.249.249.83 | 16.635.679.99  24.282.279.36
(R$) 9,49 2,51 5,30 9,48 3,38

% de variacao - 5,72% 6,44% 35,81% 45,97%

por exercicio

Fonte: Anexos 14 da Lei 4.320/64 — Balango Patrimonial referentes aos exercicios de 2011 a 2014 disponivel em
http://lwww.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.ph p e Fip 215- Balancete Mensal de
Verificagao emitido em 06/04/2016.

Verifica-se no quadro acima que ha uma continua evolu¢ao do estoque
da divida Ativa nos ultimos cinco anos. No exercicio em analise, houve um acréscimo
de 45,97% do total inscrito em comparagdo com o ano anterior, correspondendo ao

maior percentual de evolugao dos ultimos quatro anos.

No entanto, houve também uma variacdo positiva de 53,74% na
arrecadacao da Receita da Divida Ativa em 2015 quando comparado com o exercicio

anterior, conforme se demonstra no quadro a seguir:
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NATUREZA
DE RECEITA

EXERCICIO

1.9.1.3.00.00.
00-MULTAE
JUROS DE
MORA DA
DiVIDA ATIVA
DOS
TRIBUTOS

5.029.437,75

4.422.025,97

4.198.581,67

1.150.862,61

61.509,84

1.9.1.5.00.00.

00-MULTAS E
JUROS DE
MORA DA
DIVIDA ATIVA
DE OUTRAS
RECEITAS

1.368.038,62

1.855.310,27

3.074.572,90

8.967.814,93

8.511.151,39

1.9.3.0.00.00.
00-RECEITA
DA DIVIDA
ATIVA

38.782.518,37

68956484,38

31.919.148,68

34.460.035,71

59.964.325,13

TOTAL

45.179.994,74

75.233.820,62

39.192.303,25

44.578.713,25

68.536.986,36

% VARIACAO
DA
ARRECADAC
AO POR
EXERCICIO

66,52

-13,25

13,74

53,74

Fonte:Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada referentes aos exercicios de 2011 a 2014 disponivel
em http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php , Anexos 10 —
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015
protocolado sob o n° 71722/2016, FIP 729-Demonstrativo das Receitas Orgcadas com a Arrecadadas referentes aos

exercicios 2011 a 2015.

Esse aumento na arrecadagao da Receita Divida Ativa, de acordo com

o relatodrio circunstanciado sobre as contas, constante nas contas de governo 2015, foi

fruto de trabalhos em maior harmonia e sintonia com a Procuradoria Geral do Estado,

em especial com a Subprocuradoria Geral Fiscal.

E valido ressaltar que o resultado positivo na arrecadacéo da Receita

da divida Ativa, também pode ter decorrido da publicagdo da Lei n° 10.236, de

30/12/2014, que institui o Programa de Recuperagédo de Crédito da Fazenda Publica

Estadual - REFAZ, com a finalidade de estimular o pagamento de débitos registrados,

ou que estiveram registrados, no Sistema eletronico de Conta Corrente Geral do

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

43




A . . r . 4 .
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso
INSTRUMENTO DE CIDADANIA

11
Estado de Mato Grosso - CCG/SEFAZ, mantido no ambito da Secretaria de Estado de
Fazenda, por meio do perdédo de penalidade pecuniaria, de juros, de multa de mora e
de concessdo de parcelamento, cujos fatos geradores tenham ocorrido ate 31 de
dezembro de 2013, constituidos ou nédo, inclusive os espontaneamente denunciados
pelo contribuinte, inscritos ou ndo em divida ativa, ainda que ajuizados, observados os

limites e condi¢gdes estabelecidos nesta lei.

Verificou-se que no exercicio de 2015 foram publicadas as Lei n°
10.297/2015(09/07/2015) e Lei n° 10.341/2015 (19/11/2015)

dispositivos dessa Lei n°® 10.236/2014, dentre eles prorrogando prazos para fruicdo dos

alterando alguns

beneficios previstos neste programa, assim como englobando excepcionalmente fatos

geradores referentes ao exercicio de 2014.

Também foi publicado no exercicio de 2015, o Decreto no 10, de
23/01/2015, alterados pelos Decretos no 25, de 20/02/2015, no 52, de 31/03/2015, no
139, de 25/06/2015, no 197, de 17/07/2015, no 262, de 25/11/2015, no 330, de
16/11/2015, que regulamentou a referida lei n°® 10.236, de 30/12/2014.

Considerando que essa lei prevé pagamentos dos créditos em ate 80

parcelas, os efeitos na arrecadagcdo podem abranger mais de um exercicio financeiro.

No tocante a analise entre o valor arrecadado da Divida Ativa e o
montante do seu estoque no exercicio de 2015, verifica-se que a arrecadacgao
equivaleu a somente 0,28% do valor total da divida, representando um incremento de
apenas 0,01% em relagdo ao ano anterior, conforme segue apresentado no quadro a

sequir:

Valor arrecadado da Divida Ativa X Valor Total do Estoque

Exercicio Valor Divida Ativa Valor Arrecadado rcentual de
(R$) (R$) Arrecadacao (%)

2011 10.885.708.579,49 45.179.994,74 0,42

2012 11.508.232.612,51 75.233.820,62 0,65
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2013 12.249.249.835,30 39.192.303,25 0,32
2014 16.635.679.999,48 44.578.713,25 0,27
2015 24.282.279.363,38 68.536.986,36 0,28
Fonte:Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada e Anexos 14 da Lei 4.320/64 — Balango Patrimonial
referentes aos exercicios de 2011 a 2014 disponivel em

http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php , Anexos 10 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o n°
71722/2016 e Fip 215- Balancete Mensal de Verificagdo emitido em 06/04/2016.

Dessa forma, embora tenha ocorrido um aumento na arrecadacao da
receita da Divida Ativa no exercicio de 2015, ainda demonstra-se pouca efetividade na

cobranga desse crédito a favor da Fazenda Publica Estadual.

Diante do acima exposto e considerando ser o primeiro ano de gestéo
do atual Governador, a equipe técnica recomendou o aprimoramento dos
procedimentos relativos a cobranga da Divida Ativa, com fito de recuperar o maximo
possivel dos créditos inscritos, a fim de evitar apontamentos nos préoximos exercicios

referente a ndo adog¢ao de providencias para arrecadagao dessa receita publica.

Por fim, considerando que sera possivel para a Equipe técnica que
analisara as contas de governo no exercicio de 2016 avaliar dois anos de gestéo do
atual Governador, a equipe técnica sugeriu que seja verificado se foram tomadas as
medidas administrativas e judiciais para o aumentar a efetividade na arrecadagao da

divida ativa.

O Ministério Publico de Contas concorda com as sugestdes da equipe
técnica pois a cobrancga de créditos a favor da Fazenda Publica Estadual ainda é pouco

efetiva a despeito do aumento de arrecadacéo ja verificado em 2015.

Portanto, deve-se verificar se, em 2016, foram adotadas medidas
administrativas e judiciais habeis e melhorar a efetividade na arrecadacdo da divida

ativa.

Quanto as renuncias de receita, a tabela abaixo demonstra o valor
previsto em confronto com o efetivamente realizado em termos de Renuncias de

Receita, no exercicio de 2015, no Estado de Mato Grosso.
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Previsado e Realizagdao da Renuncia de Receita:

Descrig¢ao global Valor Previsto ($) Valor Realizado ($) | Variagao
(%)
ICMS Renunciado 932.135.818,00 1.623.856.675,41 74,21

Fonte: Anexos 10 — Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada referente ao exercicio de 2015 constante nas
contas de Governo 2015 protocolado sob o n°® 71722/2016

Ja a variacao da Renuncia de Receitas nos ultimos exercicios ocorreu do seguinte
modo:

Exercicio 2011 2012 2013 2014 2015
Renunciade (1.042.126.482 |1.131.069.138 |1.314.066.027 | 1.504.379.716 |1.623.856.675
Receita(R$) ,24 ,68 ,86 ,07 41

% de variacao |- 8,53 16,18 14,48 7,94

por

exercicio

Fonte:Anexos 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada referentes aos exercicios de 2012 a 2014 disponivel
em http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/BalancoGeral.php, Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada referente ao exercicio de 2015 constante nas contas de governo 2015 protocolado sob o n°
71722/2016 e Fip 215- Balancete Mensal de Verificagao referente 2011 emitido em 06/04/2016.

Verifica-se, no quadro acima, que a Renuncia de Receita manteve um
crescimento continuo nos ultimos cinco anos, apresentando no exercicio de 2015 um

incremento de 7,94% no valor da renuncia quando comparado com o ano de 2014.

Ademais, o exercicio de 2015 apresentou a menor variagdo no
crescimento da Renuncia de Receita desde 2012, podendo ser efeito da publicacdo do
Decreto Estadual n° 04, de 02/01/2015, o qual em seu art. 3° suspendeu o
recebimento, o processamento, a avaliagdo e a concessdao de novos pedidos de
beneficios fiscais ou de quaisquer outras pretensdes que impliquem em Renuncia de
Receita pelo Estado de Mato Grosso pelo prazo de 90 (noventa) dias, renovavel por

igual periodo.

Registra-se que, embora o assunto seja relevante, ndo consta
nenhuma informacédo detalhada sobre as Renuncias de Receitas realizadas no
exercicio de 2015 nos relatérios Circunstanciado sobre as Contas e do Contador, bem

como no Parecer do Controle Interno, ambos constantes nas Contas Anuais de 2015.
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2.5 Limites constitucionais e legais

Cabe analisar a observancia, pelo gestor, de alguns aspectos

importantes durante o exercicio, relativos a execugéo de atos de governo.

Os percentuais minimos legais exigidos pela norma constitucional
estdo consignados na tabela abaixo, conforme informacgdes extraidas dos autos do feito

epigrafado, sendo vejamos:

Exigéncias Percentual Minimo a | Percentual Efetivamente Aplicado
Constitucionais |ser aplicado
201 2012 2013 2014 2015

Manutengao e 25% (art. 212, CF/88) |27,86% [26,15% |25,35% |25,31% |25,46%
Desenvolvimento
do Ensino
Saude 12% (art. 77 do 12,26% |12,76% |12,57% |12,45% [12,33%

ADCT,

CF/88)
FUNDEB (Lei 60% (art. 60, §5°,do 76,09% 73,04% |73,67% |72,79%
11.494/07) ADCT,CF/88)
Gasto do 49% (maximo) 42,16% |43,80% |46,50% |50,20%
Executivo com (art. 20, Il, “c”, LRF)
pessoal

O governante cumpriu os requisitos constitucionais na aplicacéo de

recursos para a educagao e saude.

No que diz respeito aos gastos com pessoal, depreende-se das
informacdes técnicas que o Poder Executivo estadual extrapolou em 1,20% o limite
com gastos de pessoal (49% da Receita Corrente Liquida). Além disso, foi constatado
que os gastos com pessoal totalizaram 60,33% da Receita Correte Liquida, em
descumprimento ao limite maximo estabelecido pelo artigo 19, Il, da LC n°® 101/2000,
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qual seja, de 60% da Receita Corrente Liquida. Tais fatos foram classificados como

achados de irregularidade, nos seguintes termos:

AA 04. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com
pessoal acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000):

1. Os gastos com pessoal do Poder Executivo Estadual
totalizaram o montante de R$ 5.841.714.494,35, correspondente a 50,20% da RCL,

descumprindo o limite maximo de 49% estabelecido no art. 20, inc. ll, “c” da LRF;

2. Os gastos com pessoal do Estado totalizaram o montante de
R$ 7.020.487.649,50, correspondente a 60,33% da RCL, descumprindo o limite

maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. ll, da LRF.

De acordo com a equipe técnica, houve um significativo aumento de
gastos com despesas de pessoal, no periodo compreendido entre 2011 e 2015, na
ordem de 76,77%, conforme tabela inserida nas paginas 112 e 113 do Relatoério

Técnico Preliminar.

Em relagcido ao exercicio anterior, houve um acréscimo de despesa total
com pessoal na ordem de 16,19%, evoluindo de R$ 8.106.200.341,76 para R$
9.418.406.243,94.

Quanto a esse apontamento, a defesa argumentou que encaminhou ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no dia 29 de janeiro de 2016, Plano de
Providéncias do Controle Interno segundo previsdo da Lei Complementar n® 55/2014,
elaborada pelas equipes técnicas da Secretaria de Estado da Fazenda e da Secretaria
de Estado de Gestdo sob a coordenagdao da Controladoria Geral do Estado com
medidas para reconduzir a despesa de pessoal ao limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Plano de Providéncias visa a atender as recomendagdes

do Relatério Técnico do Tribunal de Contas de acompanhamento das Contas do
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Governo do 4° bimestre de 2015. Ademais, as acdes de acompanhamento e

monitoramento fora, assistidas pela Controladoria Geral do Estado.
A defesa ainda afirma que adotou as seguintes medidas:

a) Suspensdo do pagamento de indenizagdes: economia de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), representando uma economia de 93,5% em
indenizagcdes de férias e 96,5% em indenizagdes de licengas-prémio segundo

levantamento feito perante o Sistema Estadual de Administragdo — SEAP.

b) Reforma Administrativa: foi implementada a Lei Complementar n°
566/2015, que dispds sobre a organizagdo administrativa do Estado, proporcionando
reducdo quantitativa nos cargos em comissdo na quantidade 13,43% em 2015,
representando economia de R$ 15.877.395,76 (quinze milhdes, oitocentos e setenta e

sete mil, trezentos e noventa e cinco reais e setenta e seis centavos).

c) Suspensao da concessdao de aumento de carga horaria: Nao se

permitiu mais aumentar a carga horaria das jornadas de trabalho.

d) Suspensdo das negociagdes com Sindicato: O Governo solicitou a
suspensao temporaria das negociagées com as carreiras, formalizada através do oficio
n°® 1.598/ GAB/SEGES/2015.

O Relatério Técnico de Defesa analisou que a Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, em seu artigo 23, diz que se ultrapassado o limite, 0 ente possui 0 prazo
de 2 quadrimestres seguintes para se adequar, reduzindo ja no 1° quadrimestre, 1/3 do
excedente (33,33%):

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras,
as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do artigo 169 da
Constituicao.
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De acordo com o Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, os
percentuais dos gastos com pessoal do Poder Executivo, em relacdo a Receita

Corrente Liquida, mantiveram-se da seguinte forma durante o exercicio de 2015:

Quadrimestre Limite Maximo 49%
1° 48,78%
2° 51,20%
3° 50,20%

Fonte: Anexo 1 do RGF referente ao 1° Quadrimestre/2015 extraido do site
http://www.sefaz.mt.gov.br/portal/Financeiro/ContGovernamental/RelLeiResponFiscal.php, Anexo 1 do RGF referente ao
2°Quadrimestre protocolado sob o n° 234079/2015 e Anexo 1 do RGF referente ao 3° Quadrimestre protocolado sob o n°
190971/2015.

Da analise do Relatorio de Gestao Fiscal - RGF pode-se observar que,
no caso do Governo do Estado de Mato Grosso - Poder Executivo - o percentual ficou
em 51,20% da Receita Corrente Liquida — RCL no 2° quadrimestre, excedendo em
2,20% o limite maximo que é de 49%. No quadrimestre seguinte, ou seja, 3°
quadrimestre, o limite ficou em 50,20% da RCL, reduzindo, portanto, 1,00%, o que

representa 45,45% de redugao de um quadrimestre para o outro.

Destaca-se, ainda, que a LRF, em seu artigo 66, ainda aumenta esse

prazo de reenquadramento para o dobro do estabelecido no artigo 23, nos casos de

crescimento real baixo (inferior a 1%) ou negativo do Produto Interno Bruto — PIB

nacional, regional ou estadual, conforme verifica-se na transcri¢dao a seguir:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento),
no periodo correspondente aos quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagao sera aquela apurada pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro érgao que
vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuragao
dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas
previstas no art. 22.
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§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancgas drasticas na
conducdo das politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo
Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser
ampliado em até quatro quadrimestres.

Todavia, a equipe técnica ressaltou que mesmo sendo permitido ao

Governo do Estado duplicar o prazo para reenquadramento do limite de gasto com

pessoal, deve-se atentar para as vedagdes previstas no paragrafo unico do artigo 22 e
no artigo 23 da LRF, a saber:

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos
nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentencga judicial ou de determinacao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungao;

lll - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagao
de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacao, saude e seguranga;

V - contratac&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso
Il do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei
de diretrizes orcamentarias.”

“Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3%
40 do art. 169 da Constituicdo. (Grifo nosso).

Assim, a equipe técnica considerou que o artigo 23 da LRF esta sendo

cumprido pelo Governo do Estado, ja que houve uma redugdo maior que 1/3 ja no

primeiro quadrimestre seguinte, porém continua excedendo o limite maximo permitido

na LRF, em seu art. 20, inciso Il, alinea c.
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Por fim, considerando que, no Plano de Providéncias do Controle
Interno para redugdo dos gastos com pessoal, a maioria das acbes a serem
executadas estdo com prazo previsto para 2016 e a redugdo devera ocorrer nos
quadrimestres deste exercicio, sugeriu que o acompanhamento dessas agbes e de
seus efeitos na reducdo do gasto com pessoal seja realizada pela relatoria do
Conselheiro Valter Albano, responsavel pela analise das Contas do Governo do Estado
de 2016.

O Ministério Publico de Contas segue a posigao da equipe técnica por
entender que a irregularidade formal somente se concretizara se as despesas com
pessoal do Poder Executivo ndo retornarem aos limites maximos de previstos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal ao final do 3° quadrimestre de 2016 dado o baixo
crescimento do Produto Interno Bruto consoante a licdo da equipe técnica sobre os
arts. 22, 23 e 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, deve-se reconhecer que as medidas para redugdo de
despesas com pessoal apresentadas pela defesa aliada a providéncia mais rigida de
suspensao do pagamento do Reajuste Geral Anual ( conforme o art. 3° Il da Lei
Estadual n° 8728/2004, a qual exige que as despesas de pessoal estejam abaixo de
46,55% para a concessdo do reajuste) sdo de grande valia para evitar um total

descontrole das despesas com pessoal.

Outrossim, o julgamento das contas deve considerar os seguintes
quadros de aumentos reais das carreiras do Poder Executivo entre os anos de 2007 e

2015 (decorrentes de leis de carreira aprovadas até 2014):
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% Medio de 9% Acumulade ' Ganho
Aumento °° Real

AUDITOR

2° QUADRO PGE - TECNICOS 271% 213%
3* POLICIA CIVIL 251% 194%
4° DEFESA DO CONSUMIDOR 229% 171%
5° AAF 225% 167%
6° MEIO AMBIENTE 7 209% 152%
T EDUCACAO SUPERIOR TECNICA 207% 150%
g° ATIVIDADE FUNDIARIA 207% 149%
g- GESTORES GOVERMNAMENTAIS 201% 144%
10° DEFESAAGROPECUARIA 195% 138%
11° GRUPOTAF 193% 135%
12° EUCACAO BASICA, " 138% 131%
13° DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL 130% 122%
14° PROCURADOR 176% 119%
15° TRANSITO ) 176% 118%
16°  SISTEMAPENITENCIARIO 155% 98%
17° PERICIA TECNICA 148% 91%
18° AREAMEIO 19% 143% 91%
19°  SAUDE 137% B80%
20° METROLOGIA 132% 74%
21° EDUCAGAQ PROFISSIONAL 129% 72%
22°  SISTEMA SOCIOEDUCATIVO 118% 60%
23° ANALISTA REGULADOR 115% 57%
24° EDUCAGAQ SUPERIOR DOCENTE 73% 15%

Fonte: AGEPS — INPC Acumulado: 57,55%.

Os aumentos reais proporcionados por leis de carreiras aprovadas
entre 2007 e 2014 acarretaram o atual estouro no limite de gastos com pessoal.
Porém, a gestdo atual ndo pode ser responsabilizada por atos de gestdes anteriores

segundo o principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes.

O principio da intranscendéncia subjetiva impede que sangdes e
restricdes superem a dimenséao estritamente pessoal do infrator e atinjam pessoas que

nao tenham sido as causadoras do ato ilicito.

Segundo o Min. Luiz Fux, “ndo se pode inviabilizar a administragéo de
quem foi eleito democraticamente e nao foi responsavel diretamente pelas dificuldades
financeiras que acarretaram a inscrigdo combatida” (STF. Plendrio. ACO 1848 AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 06/11/2014)

Portanto, em razdo do principio da intranscendéncia subjetiva das

sancoes, das medidas de contencdo de gastos com pessoal adotadas pela atual

gestio do Governo de Mato Grosso e porqgue a irreqularidade somente se concretizara

se as despesas com pessoal do Poder Executivo ndo retornarem aos limites maximos

de previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal ao final do 3° quadrimestre de 2016,

o Ministério Publico de Contas opina por sanar a irreqularidade 4.1 para as contas de
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governo de 2015 com a sugestio de gue o acompanhamento dessas acdes e de seus

efeitos na reducdo do gasto com pessoal seja realizada pela relatoria do Conselheiro

Valter Albano, responsavel pela analise das Contas do Governo do Estado de 2016.

Além dos apontamentos supramencionados, a equipe técnica
identificou também uma outra irregularidade relacionada a limites constitucionais, qual

seja:

AB99. Limite Constitucional Legal - Grave. Irregularidade referente
a Limite Constitucional Legal, nao contemplada em classificagcao especifica na
Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT:

Nao aplicagdao do percentual minimo de 35% (R$ 3.137.348.070,99)
da receita de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, pois foi aplicado o montante de R$
2.282.419.856,63, o qual representa 25,46% da Receita Base de Calculo de R$
8.963.851.631,41(artigo 245 da Constituicao Estadual).

A defesa afirma que a Constituicdo Estadual foi complementada na
data de 25/11/2015 com a edicdo da Emenda Constitucional n® 76, quando a esta foi
acrescentada o inciso lll no artigo 245, fixando a forma e o periodo em que o Estado

deve atingir o percentual a ser aplicado em educacgao.

Art. 245 o Estado aplicara anualmente o percentual estabelecido
pelo artigo 212 da Constituicdo Federal, da receita resultante de
impostos, inclusive a proveniente de transferéncia, na manutengao
e desenvolvimento de educacdo escolar, devendo alcancar os
35% (trinta e cinco por cento) nos termos do inciso lll. (Nova
redacao dada ao caput pela EC 76/15)

lll - a fim de atingir o percentual de 35%, o Estado acrescentara
anualmente um minimo de 0,5% nos exercicios financeiros de
2016 até 2035.(Acrescentando EC 76/15).

Assim, aponta que o Estado de Mato Grosso devera acrescentar 0,5%
(meio por cento) da Receita Corrente Liquida ao percentual previsto na Constituigao

Federal/88 a partir do exercicio de 2016 de forma a atingir no ano de 2035 o percentual
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fixado, ou seja, os 35% (trinta e cinco por cento) da RCL em educagéo, razdo por que

solicita o acatamento do apontamento.

A equipe técnica refutou o argumento defensivo ao esclarecer que a
base de calculo para aplicacdo de recursos na manutencido e desenvolvimento do
ensino é a receita resultante de impostos e transferéncias arrecadadas e ndo a Receita

Corrente Liquida - RCL, conforme informa o defendente.

Afirmou, ainda, que o mencionado inciso adicionado ao artigo 245 da
Constituicdo Estadual, comegou a vigorar em 2016: “O Estado acrescentara
anualmente um minimo de 0,5% nos exercicios financeiros de 2016 até 2035 ”, assim
nao a Emenda n° 76/2015 nao se aplicaria para o exercicio de 2015, pois o Supremo
Tribunal Federal ja determinou que as Emendas Constitucionais sdo dotadas de
retroatividade “minima”, ou seja, tem aplicagédo imediata, atingindo os efeitos futuros de
atos praticados no passado (Inq. 1637/SP, Rel. Min. Celso de Melo), logo prevaleceria
o percentual minimo de 35% a ser aplicado em educagao, no exercicio de 2015, nos
moldes em vigor na Constituicdo Estadual. Posto isso, para a equipe de auditoria, o

apontamento permanece.

Em que pese a irregularidade, a equipe técnica frisou que foi atendida
a recomendacao do Tribunal de Contas contida no Parecer Prévio n°® 04/2015 — TP:
recomendando ao Poder Legislativo que promova a adequacédo do artigo 245 da

Constituicao Estadual ao artigo 212 da Constituicao Federal.

O Ministério Publico de Contas discorda do entendimento da equipe

técnica em razdo de haver precedente do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso que entende pela inconstitucionalidade do artigo 245 da Constituicio Estadual

de Mato Grosso no voto do Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira no Processo n°

7.549-3/2014 referente as Contas Anuais de Governo do Exercicio de 2013 do entdo

governador Silval da Cunha Barbosa.

A despeito da competéncia deste E. Tribunal de Contas em maté-
ria de controle de constitucionalidade, destaco a existéncia de de-
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cisdo do Colendo STF suspendendo idéntica normativa constituci-
onal do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se da ADI n°. 820-RS
cujo acordao restou assim ementado:

“Art. 202 da Constituicdo de Estado do Rio Grande do Sul. Lei es-
tadual 9.723. Manutengdo e desenvolvimento do ensino publico.
Aplicagdo minima de 35% (trinta e cinco por cento) da receita re-
sultante de impostos. Destinagcdo de 10% (dez por cento) desses
recursos a manutengao e conservagdo das escolas publicas esta-
duais. Vicio formal. Matéria orcamentaria. Iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Afronta ao disposto nos arts. 165, I, e
167, IV, da CF. Preliminar de inviabilidade do controle de constitu-
cionalidade abstrato. Alegacéo de que os atos impugnados seriam
dotados de efeito concreto, em razdo da possibilidade de determi-
nacgdo de seus destinatarios. Preliminar rejeitada. Esta Corte fixou
que ‘a determinabilidade dos destinatarios da norma ndo se con-
funde com a sua individualizagao, que, esta sim, poderia conver-
té-lo em ato de efeitos concretos, embora plurimos’ (ADI 2.137-
MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12.5.2000). A lei esta-
dual impugnada consubstancia lei-norma. Possui generalidade e
abstracdo suficientes. Seus destinatarios sdo determinaveis, e
néo determinados, sendo possivel a analise desse texto normati-
vo pela via da agéo direta. Conhecimento da agéo direta. A lei ndo
contém, necessariamente, uma norma,; a norma ndo é necessaria-
mente emanada mediante uma lei; assim temos trés combina-
cbes possiveis: a lei-norma, a lei ndo norma e a norma néo lei. As
normas que ndo sao lei correspondem leis-medida (Massnahme-
gesetze), que configuram ato administrativo apenas completavel
por agente da Administragdo, portando em si mesmas o resultado
especifico ao qual se dirigem. S&o leis apenas em sentido formal,
néo o sendo, contudo, em sentido material. Os textos normativos
de que se cuida ndo poderiam dispor sobre matéria orcamentaria.
Vicio formal configurado — art. 165, Ill, da CF — iniciativa privativa
do chefe do Poder Executivo das leis que disponham sobre maté-
ria orgamentaria. Precedentes. A determinagéo de aplicagdo de
parte dos recursos destinados a educag¢ao na ‘manutengéo e con-
servagdo das escolas publicas estaduais’ vinculou a receita de im-
postos a uma despesa especifica — afronta ao disposto no art.
167, IV, da CF/1988.

(ADI 820, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 15-3-2007, Plena-
rio, DJE de 29-2-2008.)

(...)

Na qualidade de 6rgao de controle externo, distinto do Legislativo,
em respeito a transcendéncia dos motivos determinantes das
decisbes do C. STF acima transcritas (efeito vinculante da
fundamentagdo das decisdes nas ADIs), acolho a preliminar da
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defesa, para, afastando a incidéncia, no caso, da norma do artigo
245 da Constituicdo Estadual, considerar como incidente no
ambito desta fiscalizacdo externa o texto do artigo 202 da CF/88,
e reconhecer o cumprimento pelo Estado de Mato Grosso, no
exercicio em exame, da aplicacdo do minimo de 25% das receitas
dos impostos na manuteng¢ao do ensino.

Portanto, em respeito aos principios da isonomia, da sequranca

juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade e em respeito a separacdo dos

poderes, o Ministério Publico de Contas sugere que a irreqularidade seja sanada. pois

a iniciativa das leis que disponham sobre matéria orcamentaria é privativa do Chefe do

Poder Executivo que sd pode sofrer restricoes por mandamento da Constituicdo

Federal, que, ademais, esta a sofrer afronta direta da Constituicdo do Estado de Mato

Grosso, gue vincula a receita de impostos a uma despesa especifica distinta da

prevista pelo Constituinte Originario.

2.6 Avaliagao das Politicas Publicas
2.6.1. Das Politicas de Educacao

No desenvolvimento das politicas publicas educacionais deve ser
levado em consideracdo o Plano Plurianual de Investimentos 2012/2015 do Estado de
Mato Grosso que possui 13 objetivos estratégicos, entre os quais destacamos os

voltados a educacao, itens 2 e 3:

2 — Melhorar a qualidade do ensino fundamental e médio,
universalizar o atendimento na educacgao basica;

3 — Elevar a escolaridade da populagdo mato-grossense;

Cada obijetivo integra os programas previstos no PPA para aprimorar os

resultados das politicas publicas no setor educacional, que sao avaliados em 10

categorias diferentes, apontados individualmente, sendo demonstrada a evolugdo dos
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indicadores das politicas de educagédo nos ultimos 5 (cinco) anos, compreendendo
2011 a 2015.

A taxa de escolarizagao liquida (15 a 17 anos) teve um aumento de
16,71% nos ultimos 05 (cinco) anos, considerando que em 2015 registrou o patamar
de 73%, ultrapassando a média Brasil de 60,70%, demonstrando os resultados efetivos

na continuidade no investimento, despontando-se em relacéo ao restante do pais.

Por sua vez, a taxa de abandono da rede estadual no ensino médio
embora tenha reduzido no comparativo entre 2014 e 2015, saindo de 14,90% para
13,70%, ainda esta aquém da média Brasil, devendo receber atencido na elaboragao

das politicas e programas para aproximar-se da média Brasil que é de 8,70.

O desempenho médio na prova objetiva do Enem da rede estadual
teve significativo aumento em relagdo a 2014 (de 467,87 pontos para 479,98

pontos), apesar de ainda ficar aquém da média Brasil de 491,55 pontos.

Quanto a taxa de abandono da rede estadual até a 4? série/5° ano o
indice apresentou aumento no comparativo com o ano de 2014 (de 0,09 para 0,1),
mas manteve-se abaixo dos anos de 2013 (0,2) e 2012 (0,2). Ja no caso da taxa de
abandono da rede estadual da 5% a 82 série/6° a 9° ano o indice apresentou
significativa redugao no comparativo com o ano 2014, saindo de 1,20 para 0,9,

ficando abaixo da média Brasil (3,5).

A taxa de reprovacao na rede estadual da 5 a 82 série/6° a 9° ano
aumentou em relagao ao exercicio de 2014 (1,70) resultando em 2015 em 2,90,

permanecendo, contudo, inferior a média Brasil, que ficou em 11,90.

Por fim quanto a proporgcao de escolas estaduais com notas na
Prova Brasil inferiores a média Brasil houve a manutencao dos indices
apontados entre os exercicios de 2014 e 2015, bem como em relacdo a média

Brasil:
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Proporcgao de Escolas Estaduais com 2014 2015 Média Brasil
nota na
Prova Brasil inferior a média Brasil
Matematica 42 série/5° ano 82,74 82,74 47 44
Portugués até 42 série/5° ano 79,76 79,76 48,28
Matematica 82 série/9° ano 84,65 84,65 51,94
Portugués 82 série/9° ano 77,88 77,88 50,05

Depreende-se dessas informacdes, que, em relacdo ao exercicio
anterior (2014) houve melhora em trés indices, quais sejam, a taxa de abandono na
rede estadual de Ensino Médio, o desempenho na prova objetiva do ENEM, a taxa de

abandono na Rede Estadual- 52 a 82 série/ 62 ao 9° Ano EF.

Além disso, houve manuteng¢ao de quatro indices em relacdo a 2014,
relacionados a proporcdo de escolas estaduais com nota na Prova Brasil inferior a
Média Brasil, bem como em relagao ao indice de taxa de escolarizagao liquida (15 a 17

anos).

Por outro lado, houve piora, em relacdo a 2014, dos seguintes indices:
Taxa de abandono- Rede Estadual — até a 42 série — EF, Taxa de reprovagao- Rede
Estadual- 52 a 82 série/ 62 ao 9° Ano EF.

Redqistre-se que, embora a analise da equipe de auditoria seja feita

considerando os ultimos cinco anos, o Ministério Publico de Contas entende que, por

se tratar do primeiro ano de governo do gestor responsavel por estas contas, a

analise dos indices em relacdo ao ano anterior, reflete de maneira mais fidedigna a

atuacido do novo gestor.

Nesse sentido, entende-se que a evolucido de indices é satisfatodria,

desde que, como dito, se considere o tempo de gestéo.

Por outro lado, vale ressaltar que os indices relacionados aos
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indicadores apontados ainda estdo, em Mato Grosso, de uma maneira geral, aguém da

média Brasil, o que, sem duvidas, sinaliza a necessidade de reforco em investimento

na area da educacéo.

O indice total apurado para as Politicas Publicas de Educagao, no

exercicio de 2015, manteve-se 4,0 (0 mesmo de 2014).

Por fim, no que tange aos resultados da auditoria operacional realizada
na area de educacdo, importar registrar que das 26 recomendacgdes avaliadas no
tocante a SEDUC percebeu-se que trés dessas recomendacgdes foram implementadas,
trés foram parcialmente implementadas, trés encontram-se em fase de implementacao

e dezessete nao foram implementadas.

2.6.2 Das Politicas de Saude

As Politicas Publicas de Saude, por sua vez, no exercicio de 2015,
foram analisadas mediante dez indicadores. A evolugdo desses indicadores € uma
forma eficiente de verificar a situacdo da saude no Estado, mormente quando

comparados com as medias brasileiras.

Nesse contexto, veja-se que a taxa de mortalidade infantil teve um
aumento com relagao ao exercicio de 2014 (13,96 para 14,55), porém, quando
comparado a nivel Brasil, verifica-se que a média matogrossense ainda permanece
ligeiramente superior a média nacional (14,55 ante 13,42), necessitando, pois, de maior

atencao do gestor.

Da mesma forma, a taxa de mortalidade neonatal precoce
aumentou em comparagao ao exercicio anterior, ficando 2,48% superior ao indice
de 2014 (aumento de 7,25 para 7,43). Assim, percebe-se que os trabalhos realizados
nessa area nao foram satisfatérios, o que requer mais empenho do Poder Publico,
sobretudo quando se verifica que a média nacional (6,97 pontos) manteve-se inferior a
do Estado de Mato Grosso (7,43).
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Quanto a proporgdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais
consultas de pré-natal, o Mato Grosso apresentou piora, na medida em que houve uma
diminuicdo de 0,92% em relagdo ao exercicio anterior. Tal resultado, contudo, ainda
manteve a média do Estado de Mato Grosso (65,74) acima da média Brasil (62,42)

nesse quesito.

De outro lado, a taxa de internagao por infecgéo respiratéria aguda em
menores de 5 anos, além de ter apresentado um significativo aumento em relagéo ao
exercicio anterior (estava em 25,29 pontos para 25,71 pontos), ainda manteve-se
superior em relagao ao ambito nacional, que conta com uma média 20,61 ao passo que

o Mato Grosso ficou média 25,71.

Por sua vez, a taxa de mortalidade por doencas do aparelho
circulatério — doenga cérebro-vascular apresentou uma pequena elevagao em
relagao ao exercicio de 2014 (de 36,18 para 36,39), mas ainda ficou inferior a média
nacional (49,76).

Com relagao a taxa de detecgcdo de hanseniase, o Estado de Mato
Grosso apresentou evolugao, saindo de 9,20 para 9,41 pontos percentuais. Ademais,
cabe salientar que, em comparagdo com a taxa brasileira (1,02), o Mato Grosso

apresentou uma taxa bem mais elevada (9,20).

No que tange a razdo de exames citopatologicos cérvicovaginais
em mulheres de 25 a 59 anos, apesar das constantes reducdes evidenciadas nos
exercicios anteriores, o Estado no exercicio de 2015 apresentou um decréscimo de
42,59%, o que representa um preocupante retrocesso se comparados com a melhoria
dos anos anteriores. Frise-se que média matogrossense (0,31) foi inferior a média
brasileira (0,37).

Ja a cobertura imunizagoes pentavalente, houve uma melhora em
relagao ao exercicio anterior (95,59 pontos para 101,47), porém, mesmo com essa
diminui¢cao o Estado superou a média Brasil (83,71).
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Por outro lado, a taxa de incidéncia de dengue (por cem mil
habitantes) é o indice com melhoria mais significativa do exercicio de 2015. E que
houve um avango em comparagdo aos exercicios anteriores, notadamente 2013 e
2014. Durante os dois anos anteriores, os indices orbitavam na faixa de 1.062,65 e
1.122,43, ao passo que em 2015 houve queda para 223,80, o que representa 80,06%
de diminuicdo da taxa de incidéncia de dengue no Estado, ficando, inclusive, abaixo da
média Brasil (290,48).

Por fim, quanto a incidéncia de tuberculose em todas as formas os
indices tiveram diminuicao (52,86 para 50,80), obtendo uma variagdo negativa de
3,90% entre os exercicios de 2014 e 2015, indice que se reflete também quando da

comparacgao entre a média do Mato Grosso (50,8) e a média Brasil (34,05).

Diante dessas consideragdes, percebe-se que dos indicadores
demonstrados, quatro apresentaram resultados melhores que a média nacional, quais
sejam: a) proporcao de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal;
b) taxa de mortalidade por doenga do aparelho circulatério/cérebro-vascular; c)

cobertura imunizagdes pentavalente; d) taxa de incidéncia de dengue.

Por outro lado, cinco apresentam resultados piores que a média
nacional, quais sejam: a) Taxas de mortalidade neonatal precoce e de mortalidade
infantil; b) Taxa de internagao por IRA (infeccao respiratoria aguda) em menores de 5
anos; c) Taxa de deteccao de hanseniase; d) Incidéncia de tuberculose; e) Taxa de
Razao de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 29 anos na

populacao feminina nesta faixa etaria (2014).

Assim, em que pese uma relativa melhora em relagédo a alguns indices
e melhora em relacédo ao indice total, que passou a ser de escore 4, percebe-se que a
avaliagdo da saude em Mato Grosso resulta em indicadores aquém dos desejaveis.
Desse modo, importa alertar o atual gestor para que realize um planejamento criterioso
que tenha por base a realidade e as necessidades da populacdo do Estado, e que

efetivamente seja executado, a fim de alterar o desempenho desses indicadores no
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proximo exercicio, e melhorar o desempenho evidenciado nestas contas.

Vale frisar, ainda, que as contas de governo tém justamente a fungao
de avaliar a conduta do administrador no exercicio das fung¢des politicas e, sobre este
aspecto, o planejamento € absolutamente necessario para continuar melhorando a
realidade identificada nas politicas publicas de saude e de educagao do Estado de

Mato Grosso.

Frise-se que este Tribunal realizou, em 2015, dois monitoramentos dos
compromissos estabelecidos em Termos de Ajustamento de Gestdo com a Secretaria
de Saude.

O resultado do primeiro monitoramento foi a constatacdo de que duas
das trés acbes propostas foram cumpridas e a terceira estava em fase de cumprimento.
Ja em relacdo ao segundo monitoramento, dos quatorze compromissos avaliados,
constatou-se que quatro foram cumpridos, um foi parcialmente cumprido, trés
encontram-se em fase de cumprimento e seis ndao foram cumpridos no prazo

estabelecido no TAG.

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas entende que deve ser

emitida uma recomendacdo ao Poder Legislativo para que determine ao Poder

Executivo que tome providéncias no sentido de investir em planejamento e

investimento na area da saude, mormente por significar area tdo sensivel a sociedade,

bem como adote providéncias para cumprimento tempestivo dos compromissos

firmados em sede de Termo de Ajustamento de Gestio.

2.7 Analise da gestao fiscal

No que diz respeito a gestao fiscal, importante destacar o relatério
resumido de execugdo orgamentaria e o relatorio de gestdo fiscal. Essas pecgas

técnicas sao previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e tém como objetivo informar
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0 andamento da gestdo no exercicio. O primeiro tem a fungdo de expor a situagao

orcamentaria e financeira do governo. O segundo, por sua vez, tem a fungdo de
informar sobre despesas com pessoal, divida consolidada, concessao de garantias e

contragarantias e operagdes de crédito.

Quanto ao superavit primario, vale ressaltar que o Estado de Mato
Grosso encerrou o exercicio com um superavit primario no valor de R$ 411.418.189,89
(quatrocentos e onze milhdes, quatrocentos e dezoito mil, cento e oitenta e nove reais
e nove centavos). Por outro lado, frise-se que Mato Grosso aumentou o seu Resultado

Nominal em 2015, nos termos da seguinte tabela:

HISTORICO DO RESULTADO NOMINAL (em milhdes)
Rubrica 2011 2012 2013 2014 2015
Resultado Nominal -R$672,13| -R$54797| -R$60162( R$2703,58 -R$ 48,02
Variagao (%) -18% 9% 449% -96%

Fonte: RREO do 6° Bimestre obtido em www.sefaz mt.gov.br, acesso em 08/04/2016 e Relatério de Governo 2014.

Contudo, no que se refere aos restos a pagar, a equipe técnica
detectou o cancelamento de restos a pagar processados na ordem de R$
28.414.835,51 (vinte e oito milhdes, quatrocentos e quatorze mil, oitocentos e trinta e
cinco reais e cinquenta e um centavos), razdo pela qual efetuou o seguinte

apontamento:

DB 03. Gestao FiscallFinanceira - Grave. Cancelamento de Restos a Pagar
processados sem comprovacao do fato motivador (art. 37, caput da Constituicao
Federal; art. 3°, caput da Resolugao Normativa TCE n° 11/2009):

Cancelamento de Restos a Pagar processados sem comprovagao do fato
motivador, no valor de R$ 28.414.835,51.

Instado a se manifestar, o Governador do Estado de Mato Grosso
explicou que houve, de fato, cancelamentos de restos a pagar, mas néo na ordem de
R$ 28.414.835,51, mas sim no valor de R$ 31.380.783,85, sendo o valor de R$
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2.965.948,34 referente ao cancelamento de consignagdes.

Argumentou que dessa montante, apenas R$ 3.283.679,90
dependem de motivagdo para cancelamento, sendo que o valor de R$ 28.097.103,95

foi cancelado por meio de transposicao, razao pela qual ndo necessita de motivacgao.

Dessa forma, sobrariam apenas R$ 3.283.679,90 que foram
cancelados e que dependeriam de motivagdo. Quanto a esse valor, ha informagao de
que as unidades responsaveis pelos cancelamentos enviaram as respectivas

justificativas.

Diante dessa exposicdo, a equipe técnica manifestou-se pelo
saneamento da irregularidade, por entender que os documentos trazidos pela defesa

sao suficientes para sanear o apontamento preliminar.

De fato, se a irreqularidade consistia justamente na auséncia de

justificativa para o cancelamento de restos a pagar e a defesa trouxe argumentos e

documentos para comprovar que drande parte dos cancelamentos ndo exigia

justificativa (por ter sido feito por transposicdo) e que os demais foram justificados, ndo

ha falar em irreqularidade. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas concorda com

a equipe técnica no sentido do saneamento do apontamento.

2.8 Prestacao de Contas

Como consectario do principio republicano previsto no art. 1° da
Constituicao Federal, o dever de prestar contas destina-se a assegurar a publicidade
nas despesas publicas e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Dessa
forma, a omissdo ou retardo do dever de prestar contas, corresponde ao
descumprimento dos principios que regem a Administragdo Publica, dos quais

destacam-se a legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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E através da prestacdo das contas de governo que anualmente o
Chefe do Poder Executivo expressa o resultado da atuagéo governamental no exercicio
das fungdes publicas de planejamento, organizagéo, diregdo e controle das politicas
publicas idealizadas na concepcao das leis orcamentarias. Assim, € na prestacao de
Contas que sera analisada a eficacia, eficiéncia e efetividade das a¢des de governo, no

exercicio financeiro a que se referem.

Ainda, decorre do dever constitucional que a prestagdo de contas
devera ser prestada pelo Chefe do Poder Executivo, dentro dos prazos legais, a fim de
nao comprometer o acompanhamento e a analise da legalidade dos atos da

Administracéo Publica.

Isto posto, foi apontado pela equipe de auditoria o descumprimento do
prazo de envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao

TCE-MT, irregularidade assim classificada:

MB 02 - Prestagcao Contas - Grave. Descumprimento do prazo de
envio de prestacao de contas, informagdes e documentos obrigatérios ao TCE-
MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicao Estadual; Resolugoes Normativas TCE n°® 36/2012; n° 01/2009; n°
12/2008, art. 3° e arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 do RITCE/MT):

O RREO do 2° e 4° bimestre do exercicio analisado nao foi enviado

a este Tribunal.

Para demonstrar a ocorréncia da irregularidade, a equipe de auditoria

elaborou a seguinte tabela:

RREO Prazo legal Data de envio Protocolo Situagao
1° bimestre 06/04/15 31/03/15 8.786-6/2015 regular
2° bimestre 05/06/M15 - - irregular
3° bimestre 05/08/15 03/08/15 18.935-9/2015 regular
4 bimestre OS/M10/M15 - - irregular
5° bimestre 07215 02/12/15 27.158-6/2015 regular
6° bimestre 05/02M16 01/02/16 1.910-0/2016 regular

Fonte: ControlP
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De acordo com a defesa, tal informacao nao procede, porque ambos os
relatérios foram encaminhados ao Tribunal de Contas, conforme os protocolos n°
13.735-9, de 01/06/2015, n° 23.409-5, de 06/10/2015.

Em analise da defesa, a equipe técnica reconheceu que houve, de fato,
os envios dos documentos nas datas informadas pela defesa. Em razdo disso,

elaborou uma nova tabela, com os demonstrativos de envios: Vejamos:

RREO Prazo Legal Data de Envio Protocolo Situagdo
19 bimesire 06/04/15 31/03M15 8.786-6/2015 regular
2° bimestre 05/06/15 01/06/15 13.735-9/2015 regular
3° bimestre 05/08/15 03/08/15 18.935-9/2015 regular
4° bimestre 05/10/15 06/10/15 23.409-5/2015 regular
5° bimestre 07112115 02/12115 27 158-6/2015 regular
6° bimestre 05/02116 01/02/16 1.910-0/2016 regular
RREO Prazo legal Data de envio Protocolo Situagdo
1° bimestre 06/04/15 31/0315 8.786-6/2015 regular
2° bimestre 0506115 - - irregular
3° bimestre 05/08/15 03/08/15 18.935-9/2015 regular
4 himestre 05/10M5 - - irregular
5° bimestre 0712115 02112115 27.158-6/2015 regular
6° bimestre 0502116 01/02/16 1.910-0/2016 regular

Fonte: ControlP

Desse modo. o Ministério Publico de Contas entende que comprovados

0s _envios, ndo ha falar em irreqularidade e, portanto, manifesta-se pelo saneamento

deste apontamento preliminar.

2.9 Lei de Responsabilidade Fiscal
2.9.1. Anexo de Metas Fiscais

Conforme o disposto na Lei de Diretrizes orgamentarias — LDO do
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Estado de Mato Grosso (Lei n° 10.233/2014), em cumprimento ao artigo 4o, § 10,

da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais

previstas para o exercicio de 2015 estabelecidas a partir do Plano Plurianual - PPA do

Estado foram as seguintes, como se pode verificar abaixo:

Rubrica Valor Corrente Valor Constante % PIB (a/PIB x 100)
Receita Total R$ 13.407.893.495,04 | R$ 12.708.903.786,77 13,14%
Receita Primaria (1) R$ 12.280.147.296,36 R$ 11.639.950.043,94 12,03%
Despesa Total R$ 13.407.893.496,00 | R$ 12.708.903.787,68 13,14%
Despesa Primaria (l1) R$ 12.154.685.748,65 | R$ 11.521.029.145,64 11,91%
Resultado Primario (Ill) = R$ 125.461.547,71 R$ 118.920.898,31 0,12%
[-11
Resultado Nominal R$ 220.940.309,34 R$ 209.422.094,16 0,22%
divida publica R$ 8.047.787.621,87 R | R$ 7.628.234.712,67 7,88%
Consolidada
divida publica Liquida R$ 5.419.997.449,41 R$ 5.137.438.340,67 5,31%

2.10 Fiscalizagao dos investimentos em obras publicas

O Relatério Preliminar de Auditoria informa que, durante o exercicio de

2015, o Estado destinou R$ 848,903 milhdes para investimentos, sendo que R$

583,404 milhdes (68,72 %), referem-se a Obras e Instalagdes.

No ambito do governo estadual, foi liquidado, no conjunto de todas as
despesas, o total de R$ 13,878 bilhdes, sendo que R$ 426,106 bilhdes (11,24%),
referem-se as Obras e Instalagdes.

O relatério de auditoria destacou 3 programas que tiveram significativa

participacao nos investimentos em obras publicas do Estado, quais sejam: Programa

338 — Infraestrutura de Transporte — MT Integrado, Programa 238 — T6é em Casa e

Programa 072 — Melhoria de Habitabilidade.
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l. Melhoria da Habitabilidade

O Programa 072 — Melhoria de Habitabilidade, vinculado a Secretaria
de Estado de Cidades — SECID, tem por objetivo geral melhorar as condigdes de
habitabilidade nos municipios de Mato Grosso por intermédio da execugao e apoio a

realizacao de obras de infraestrutura urbana.

Para o exercicio de 2015, o Programa 072 teve um aporte de R$
61,060 milhdes, correspondente a 19,01% do total de créditos autorizados na
LOA/2015, relativo a area de infraestrutura urbana. De acordo com os dados do
FIPLAN, a realizagado desse programa foi de 34,33% (trinta e quatro inteiros e trinta e

trés por cento).

Dentro do Programa 072 foram estabelecidos como meta e prioridade o
POAE1317 — Implantagdo, Ampliagdo e Reforma do Sistema de Saneamento, que
previa a ampliacdo de 11.592,30 metros de rede de saneamento, e 0 POAE5218 —
construcao do Hospital universitario Federal de Mato Grosso, que tinha como meta a

construgao de 15.000 m2 em obras.

Em relacdo ao POAE5218, que tem como meta a construgdo do
Hospital Universitario Federal de Mato Grosso, pelas informagdes constantes no
Sistema GeoObras-TCE/MT, o contrato da SECID celebrado com o Consoércio
Normandia — PHOENIX — EDEME foi rescindido em 31.10.2014. Em 2015, ndo houve
nova licitagdo para conclusdo do hospital. Assim sendo, da-se por fracassada a meta
estabelecida para o POAE 5218.

Ja em relacao ao POAE1317 - Implantacdo, Ampliagao e Reforma do
Sistema de Saneamento, houve um crédito autorizado de R$ 3,307 milhdes. Esse valor
corresponderia a execugao de 11.592 metros de rede de distribuicdo de agua. Desse
montante foi liquidado o valor de R$ 1,144 milhdes, equivalente a 34,60% (trinta e

quatro inteiros e sessenta por cento).
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Il. To em Casa

O Programa 238 — To em Casa, vinculado a Secretaria de Estado de
Cidades — SECID, para o exercicio de 2015, teve um aporte de R$ 183,260 milhdes,
correspondente a 57,06% do total de créditos autorizados na LOA/2015, relativo a area
de infraestrutura urbana. De acordo com os dados do FIPLAN, a realizagcdo desse

programa foi de apenas 0,66% (zero virgula sessenta e seis por cento).

Dentro do Programa 238 — To em Casa, estava contemplado como
prioridade o PAOE 1763 — construcdo de habitagdes Urbanas e Infraestrutura, que
tinha como objetivo a construgcdo de unidades habitacionais e realizar obras de
infraestrutura que possibilitasse a populagdo carente o acesso a moradia digna. A
execucao do PAOE 1763 era responsabilidade da Secretaria de Estado de Cidades
SECID.

Para execug¢ao do PAOE 1763 houve um aporte de recursos na ordem
de R$ 132,360 milhdes, entretanto, consta como liquidada a importancia de R$ 1,227

milhdes, que corresponde a 0,93% do inicialmente previsto.

De acordo com informacdes contidas no RAG/2015, o baixo indice de
execugao do PAOE 1763 se deu pelo fato de serem obras executadas com recursos da

fonte 151, obtidos por meio de financiamento.

lll. Infraestrutura de Transportes — MT Integrado

Apresenta-se a seguir analise individualizada do resultado das acdes
do programa Infraestrutura de Transportes — MT Integrado que representa 91,63% dos
quatro programas, feita com base nas informagdes do FIPLAN, do PPA 2012/2015 e do

relatério da agdo Governamental-2015 (RAG).

Dentro do Programa 338 - Infraestrutura de Transportes — MT
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Integrado, estava contemplado o PAOE 5148 — Pavimentacédo de ligagbes e vias de
acesso rodoviarios municipais, que tinha como objetivo principal garantir o
desenvolvimento tanto econdmico quanto social para Mato Grosso por meio da
interligacédo asfaltica de todos os municipios do Estado com pelo menos uma via de
acesso pavimentada. De acordo com as metas previstas na LDO, estava prevista a
construcao de 490km de asfalto. O PAOE 5148 era responsabilidade da Secretaria de
Infraestrutura e Logistica. Este programa teve inicio em 2013 sendo que pelo que
consta no Sistema FIPLAN em 2015 foi efetuado o pagamento no valor de R$ 178,345
milhdes. Entretanto, ndo se pode afirmar que se trata de execucéo de novos trechos de

asfalto, pois referem-se a despesas de exercicios anteriores.

Da meta prevista de 490km de asfalto novo, o relatério de agao
Governamental — RAG/2015 disponibilizou que foram realizados 157km de novos
trechos asfaltados, demonstrando que houve a execucao fisica de 32,04%. Entretanto,
analisando os dados do FIPLAN e os que constam informados no Sistema GeoObras-
TCE/MT, constata-se que o valor considerado executado em 2015 se trata de
pagamentos de despesas do exercicio anterior-2014 somente pagas e empenhadas
em 2015. Assim sendo, pode-se afirmar que a meta prevista ndo foi realizada e, de
acordo com as justificativas que constam no RAG/2015, foi devido a incapacidade

conjuntural de algumas empresas em cumprir 0 cronograma.

2.11 Realizagao de programas previstos na LOA

No exercicio de 2015, o volume de recursos destinados pelo Estado
aos programas foi de R$ 16.289.113.216,10, considerando, neste montante, os
acréscimos das dotagdes orcamentarias por créditos adicionais, os cancelamentos e os
contingenciamentos, os quais resultaram num incremento de 19,31% do montante
fixado na LOA (R$ 13.653.061.831,00).

Desse montante total de recursos destinados para os programas foram
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executados o valor de R$13.873.319.255,60, o que corresponde a 85,17% do
orcamento atualizado, deixando, dessa forma, de se executar o valor de R$
2.415.793.960,50 (14,83%).

Os programas de governo com maior percentual sobre o valor total

executado na LOA sao:

- Apoio administrativo 53,22%

- Previdéncia de Inativos e Pensionistas do Estado 21,62%

- Operagobes Especiais: Servigo da Divida Interna 6,06%

- Ampliacao do Acesso de Forma Equitativa e com Qualidade ao
Sistema de Servicos de Saude 4,46%

- Infraestrutura de Transportes — MT Integrado 3,53%

2.12 Observancia do principio da transparéncia

No que concerne a observancia do principio da transparéncia, durante
os processos de elaboragdao do PPA, da LDO e da LOA, foram realizadas audiéncias
publicas cujas atas foram juntadas nos respectivos processos, conforme consignado

abaixo:

« PPA — lei n° 9675, de 20/12/2011, publicada no diario Oficial do
Estado de 20/12/2011 e disponibilizada no site www.seplan.mt.gov.br -
Processo no 227480/2011 — audiéncias publicas realizadas nos dias
27/10/2011, 23/11/2011 e 30/11/2011 (atas juntadas as fls. 242 a 335
do Processo n°® 227480/2011);

* LDO - lei n°® 10.233, de 30/12/2014, publicada na pagina 02 do diario
Oficial do Estado em 30 de dezembro de 2014 e disponibilizada no site
www.seplan.mt.gov.br

- audiéncias publicas realizadas nos dias 02/07/2014, Ata no 09 e
realizada no dia 08/07/2014, Ata n° 10 (atas juntadas as fls. 101 a 130
do doc. digital n° 4944 2015 01 integrante do Processo no 4944
2015);

* LOA — lei n° 10.243, de 31/12/2014, publicada no diario Oficial do
Estado de 31/12/2014 e disponibilizada no site www.seplan.mt.gov.br -
audiéncias publicas realizadas nos dias 15/12/2014, Ata n° 18,
18/12/2014, Ata n° 19 (atas juntadas as fls. 33 a 60 do doc. digital n°
38610_2015_01 integrante do Processo n° 38610 2015).
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Porém, ao se analisar os processos protocolados no TCE/MT acima
elencados, ndo se pode visualizar as comprovagdes de publicacédo das convocagdes

para a realizacdo dessas audiéncias.

A audiéncia publica administrativa € um instrumento colocado a
disposicdo dos 6rgaos publicos para, dentro de sua area de atuagdo, promover um
didlogo com os atores sociais a fim de buscar alternativas para a solugao de problemas

que contenham interesse publico relevante.

A nao convocacdo da sociedade para a realizagdo das audiéncias
publicas durante o processo de elaboracdo das pegas de planejamento fere o disposto
no artigo 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece que
a transparéncia da gestao fiscal sera assegurada mediante incentivo a participacao

popular.

Quanto a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, foram realizadas audiéncias publicas na Assembleia Legislativa para
essa finalidade, conforme determina o artigo 9°, § 4°, da LRF (até o final dos meses de
maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica), divulgando-se no sitio
eletrbnico da Assembleia Legislativa as reunides apresentando o demonstrativo
referente as metas fiscais do 1° e 2° quadrimestres em 18 de junho, 17 de novembro de
2015 respectivamente. A respeito do ultimo quadrimestre, ficou constatado que seria

realizado dia 19 de abril no auditério Milton Figueiredo da Assembleia Legislativa.

Nao ficou demonstrado nos processos referentes as pecgas de
planejamento protocoladas no TCE/MT referidas acima (PPA, LDO e LOA), que houve
a publicacdo de convocacgdes para a realizagdo das audiéncias publicas, a que se
refere o disposto no artigo 48, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
estabelece que a transparéncia da gestao fiscal sera assegurada mediante incentivo a

participagao popular.
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As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo foram
colocadas a disposi¢ao dos cidaddos na Assembleia Legislativa e no 6rgao técnico
responsavel pela sua elaborag&o. Ainda, houve regular publicagdo de demonstrativos

fiscais e atos oficiais

Quanto ao cumprimento da lei de acesso a informacado, o Estado de
Mato Grosso regulamentou a aplicagdo da Lei de Acesso a Informacgédo (lei n°
12.527/2011) por meio do Decreto no 1.973, de 25 de outubro de 2013.

O grupo de trabalho foi composto por servidores das Secretarias de
planejamento, Centro de Processamento de Dados e a Controladoria-Geral do Estado,

por meio da Secretaria Adjunta de Ouvidoria.

* Lei Complementar no 566/2015, que disp6s sobre a organizagao
administrativa do Poder Executivo Estadual e deu outras providencias,
criando o Gabinete de transparéncia e Combate a corrupgao;

* Decreto no 84/2015 alterando o Decreto no 1.973/2013 transferindo
para o Gabinete de transparéncia e Combate a corrupgdo a
competéncia para implementar acoes relacionadas a transparéncia
Ativa;

* Elaboragdo do Termo de Referencia para desenvolvimento do Novo
Portal transparéncia do Estado de Mato Grosso;

* Disponibilizagdo de novos dados no Portal, tais como: relagdo de
empresas beneficiadas pelo PRODEIC (Programa de Desenvolvimento
Industrial e Comercial de Mato Grosso), relagcdo de Conselhos
Estaduais de Politicas Publicas e detalhamento da remuneracdo dos
servidores por rubricas;

* Monitoramento da implementacdo da LAl (Lei de Acesso a
Informacgao) nos 6rgdos da administragéo estadual;

* Orientagao aos 6rgaos em relacao a Lei de Acesso a Informacéo.

Por orientacdo da Coordenadoria de transparéncia e Controle Social da
CGE/MT foram formatadas e capacitadas as Comissdes de gestdo da Informagao de
todas as secretarias e entidades da administracado indireta, e foi elaborada e produzida
uma cartilha visando a formagéao de servidores quanto as recomendagdes e exigéncias

da norma. Essa cartilha pode ser encontrada no site www.auditoria.mt.gov.br/acesso-

ainformacao.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT 74
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



A . 3 7 e ’ .
Ministério Publico ' _
de Contas —— 1\ Tribunal de Contas
Mato Grosso u U Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

No que diz respeito a transparéncia ativa, que é a informacgéo geral e
de interesse coletivo, que deve ser prestada independentemente de requerimento,
divulgada em local de facil acesso, verifica-se, da leitura da cartilha acima referida, que
foi criado o Portal transparéncia (www.transparéncia.mt.gov.br), em que estdo contidos
os seguintes dados: finangas publicas, planejamento e orgamento, aquisicoes
governamentais, gestdo de pessoas e previdéncia, entre outras, conforme exigéncia

legal.

Conforme o Parecer da Controladoria Geral do Estado, no periodo de
2015, houve 220 (duzentas e vinte) solicitagbes de acesso a informagédo, um aumento
de 171% em relagdo a 2014 que teve 81 solicitagdes. Cerca de 103.035 (cento e trés
mil e trinta e cinco) pessoas visitaram o portal transparéncia no periodo compreendido
entre 01/01/2015 e 31/12/2015, realizando um total de 618.942 (seiscentos e dezoito

mil novecentos e quarenta e duas) visualizagées.

Em relacdo ao Conselhos Estadual de Saude, verificou-se que nao
estdo disponiveis no site www.saude.mt.gov.br/cesas atas das reunides do conselho
realizadas no ano de 2015. Ha atas de reunides de exercicios anteriores (anteriores a
2013) e uma relacdo das datas nas quais seriam realizadas as reunides ordinarias ate
2014 (reuniao do Conselho-calendario). Em 2015 nao ha calendario, ndo evidenciando

que elas realmente aconteceram, ou quais de seus membros estiveram presentes.

Sendo assim, sugere-se que seja recomendada a adocao de
providéncias para que o calendario e as atas das reunides do Conselho Estadual de
Saude sejam disponibilizadas no site www.saude.mt.gov.br/ces para o devido acesso

da sociedade e dos 6rgéos de controle.

Ja quanto ao Conselho Estadual de educacéao, verificou-se que ainda
que tenham sido destinados recursos para a manutencdo do CEE/MT, conforme se
observa da LOA/2015 e do Balanco Geral do Estado/2015, ndo estdo demonstradas no
site www.cee.mt.gov.br as atas das reunides do conselho, ordinarias (quinzenais) e

extraordinarias, cujas reunides deveriam ter sido realizadas durante o exercicio de

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT 75
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br



A . 3 7 e ’ .
Ministério Publico ' _
de Contas —— 1\ Tribunal de Contas
Mato Grosso u U Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

2015.

No site ha um link: agenda de eventos, no qual é possivel ver as
reunides ja realizadas. Porém, ha apenas o titulo e horario das reunides sem anexo das

atas.

Por essas razbes, a equipe técnica sugeriu que seja recomendada a
adocdo de providencias para que as atas das reunides do Conselho Estadual de
Educacgao sejam disponibilizadas no site www.cee.mt.gov.br, para o devido acesso da

sociedade e dos 6rgéaos de controle.

O Ministério Publico de Contas segue a sugestdo da equipe técnica a

fim de conferir maior transparéncia e controle a atuacido do Conselho Estadual de

Educacéo.
2.13 Regime Previdenciario

De inicio, cumpre registrar que, no que diz respeito ao regime
previdenciario, o Estado de Mato Grosso enfrenta, ha varios anos, a problematica da

descentralizagao da gestao previdenciaria.

Como se sabe, os Poderes Judiciario, Legislativo — inclusive Tribunal
de Contas —, Ministério Publico e Defensoria Publica ndo aderiram ao fundo de

previdéncia do Estado.

Essa deficiéncia na organizagdo administrativa do regime
previdenciario proprio de Mato Grosso ja foi apontada em exercicios anteriores e este
Tribunal ja expediu diversas recomendagdes nesse sentido. Contudo, a irregularidade

persiste.

Em 2014, houve a criagdo do Mato Grosso Previdéncia — MTPREYV,
destinado a promover a gestdo unica do Regime Proprio de Previdéncia Social no
Estado de Mato Grosso. Contudo, até o final de 2015, ainda ndo havia sido constatada

a adesao dos demais poderes ao referido fundo. Diante disso, a equipe técnica
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apontou a seguinte irregularidade:

LB 22. Previdéncia Grave. Existéncia, no ente, de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar
e operacionalizar o regime (art.40, §° 20, da Constituicao Federal; art.7° da ON
MPS/SPS n° 02/2009): Auséncia de adesao do Poder Legislativo, inclusive
Tribunal de Contas, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica ao
MTPREV.

Em sede de defesa, o gestor argumentou que, embora o Poder
Executivo tenha interesse em implementar a centralizagdo da gestao previdenciaria no
Estado de Mato Grosso, ndo pode, de forma impositiva, determinar a inclusdo dos
demais poderes, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas, que

gozam das suas respectivas autonomias, no MTPREV.

Ademais, explicou que durante o exercicio de 2015 adotou uma série
de providéncias de estruturagdo do MTPREYV, tais como nomeacdo de membros da

diretoria, conselhos de previdéncia e fiscal.

Informou, ainda, que a Administracdo pretende elaborar um
cronograma a ser adotado para a adesdao dos demais poderes, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Tribunal de Contas ao MTPREV.

A equipe técnica, em analise da defesa, manifestou-se pela
manutengao da irregularidade. Isso porque entende que o regramento constitucional é
claro quanto a obrigatoriedade de se ter apenas uma unidade gestora para administrar

o regime de previdéncia de Mato Grosso.

Além disso, argumenta que, apesar de o Poder Executivo nao ter forca
impositiva para determinar a adesdo do Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica ao MTPREV, tem a funcéo
precipua de estruturar o MTPREV a fim de que ele tenha condi¢cdes de receber e
gerenciar as concessoes dos beneficios previdenciario de todo o Estado.
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Menciona, ainda, que a posse dos membros dos Conselhos Fiscal e de
Previdéncia foi realizada apenas em 2016, ou seja, mais de um ano apoés a criagao do
MTPREV.

Note-se que, de fato, o Poder Executivo ndo dispbe de competéncia de
impor a outros poderes e 6rgaos autdnomos a adesdo ao MTPREV. Como se sabe,
embora o Estado de Mato Grosso seja uma pessoa juridica una, os demais poderes,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica gozam de autonomia

administrativa, de modo que cabe a eles a deciséo pela adesao ao MTPREV.

Portanto, este Parquet de Contas entende que o fato especifico da
auséncia de adesdo do Poder Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica ao MTPREV nao pode ser imputado

diretamente ao Poder Executivo.

Esse fato, pode, por outro lado, ser imputado de maneira reflexa. E que
o Poder Executivo deve, como observou a equipe técnica, organizar e estruturar o
MTPREV de modo a abranger, com eficiéncia, outros poderes e 6rgaos. Sem isso, a
mera adesao formal, apenas para atender ao dispositivo constitucional, poderia

provocar uma sobrecarga de servigos a um érgdo sem estrutura para tanto.

A organizacao e estruturacdo do MTPREV para que possa receber a
adesdo dos outros poderes e 6rgdos e, enfim, concretizar a gestdo unificada é, sem

duvidas, responsabilidade do Poder Executivo.

Por essa razdo, este Ministério Publico de Contas entende que a

irreqularidade deve ser convertida em recomendacdo para que o Poder Leqislativo

determine _ao Poder Executivo a elaboracdo de cronograma com a adocdo de

providéncias, com prazos e metas, para estruturacido do MTPREV no sentido de torna-

lo apto a administrar o regime previdenciario préprio do Estado de Mato Grosso.
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2.14 Controle Interno

O Sistema de Controle Interno no ambito da Administracdo Publica
ocupa relevante papel na obtencédo dos resultados da eficiéncia e eficacia esperados
de qualquer Gestado Publica, pois deve atuar prioritariamente de forma preventiva,
avaliando e orientando os atos que envolvem as fungdes administrativa, juridica,
orcamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de recursos humanos, dentre outras,
exercidas pelos 6rgédos publicos, na gestdo dos recursos publicos e execugdo das

politicas publicas.

Entre as legislacbes que norteiam qual deve ser a atuagado do Sistema
de Controle Interno no Estado de Mato Grosso, consta a LC n°® 295 de 2007, que no
seu artigo 6° e 22 incisos elencou um conjunto de atribuigdes gerais e especificas, com
as respectivas competéncias, e também estabeleceu no seu artigo 7° as

responsabilidades para todas as Unidades componentes da sua estrutura.

De acordo com o paragrafo 2° do artigo 52 da Constituicdo Estadual de
Mato Grosso a Auditoria Geral do Estado, tendo a sua denominagao alterada para CGE
— Controladoria Geral do Estado (LC n° 550 de 2014), constitui-se como Orgao superior
de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. A CGE-MT realiza varias atividades
inerentes a sua missao institucional, como: Auditoria Governamental, operacionalizagao
das fungdes de Ouvidoria e Corregedoria Estadual, etc. Porém, os atos de
conformidade concomitantes e rotineiros a serem realizados pelo Sistema de Controle
Interno cabem as UNISECI's — Unidades Setoriais de Controle Interno, instaladas nas

estruturas internas dos Orgdos Estaduais.

O relatério técnico preliminar verificou que alguns pontos merecem
reflexdo e possiveis providéncias a partir de um estudo técnico objetivo, especialmente
pontuando os resultados das atuagdes das UNISECI's — Unidades Setoriais de
Controles Internos, instaladas nos Orgédos do Estado e a correlagdo desses resultados
com o orgao Superior de Controle Interno do Estado, Controladoria Geral do Estado —

CGE/MT, a quem essas Unidades Setoriais estdo sob a coordenacgao técnica, atribuida
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pela LC n° 198/2004.

Contudo, analisando as atuacgdes das UNISECI's verificadas nos
ultimos 03 anos (2013 a 2015), pelas Contas de Gestdo de alguns 6rgaos expressivos,
constatou-se que reiteradamente houve apontamentos de irregularidades consignados
e mantidos, quanto a ineficiéncias do Controle Interno, ressalvando que essas analises
especificas sdo objetos dos Relatérios de Gestdo, ndo enfatizados neste Relatorio de
Governo a ndo ser pelo fato de que ha uma parcela de responsabilidade do Orgéo

superior de Controle Interno, nessas ineficiéncias, enquanto Coordenador Técnico.

Ressalta-se que desde 2004 as UNISECI's estdo sob a coordenacéao
técnica e subordinagdo da CGE/MT como dispdem os artigos 60 e 70, da LC n°
198/2004:

“Art. 60 As atuais Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI's,
existentes nos orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, passam a
ser tecnicamente subordinadas a Controladoria Geral do Estado.

“Art. 70 Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECI's:

Il - verificar a conformidade dos procedimentos relativos aos processos dos
sistemas de Planejamento e Orgcamento, Financeiro, Contabil, Patriménio e
Servigos, Aquisicbes, Gestao de Pessoas e outros realizados pelos 6rgaos ou
entidades vinculadas;

VIl - observar as diretrizes, normas e técnicas estabelecidas pela
Controladoria Geral do Estado, relativas as atividades de Controle Interno;

§ 10 As Unidades Setoriais de Controle Interno - UNISECIs serao compostas
por servidores efetivos, de nivel superior com conhecimento em
Administrag&o publica.

§ 20 A Unidade Setorial de Controle Interno subordina-se diretamente a
Controladoria Geral do Estado, vinculando-se ao 6rgdo e entidade somente
para fins administrativos e funcionais.

O relatdrio técnico preliminar entendeu que, considerando apenas as
determinag¢des normativas acima, sem atentar para as demais legislacdes que dispdem
sobre missdo e atribuicdes do Controle Interno, numa visédo geral, constata-se que as
UNISECI's ndo tém cumprido satisfatoriamente o seu papel, pois ndo se verificam em

varios orgaos do Estado, enquanto atuagcbes dessas Unidades, acgbes efetivas e
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rotineiras para o cumprimento do disposto nos artigos acima, especialmente do Inciso
II, do artigo 7°. No quesito servidores, também nao apresentam os requisitos do
paragrafo 1°, desse artigo. Ja a CGE/MT por sua vez, ndo tem exigido efetivamente tais
cumprimentos, pois ndo realiza uma inspecdo constante, enquanto Coordenador
Técnico, cobrando resultados e agdes concretas no sentido dessas UNISECI's
atenderem prioritariamente os Incisos Il, VIII e paragrafo 1°, do artigo 7°, que podem
mudar esse perfil de atuagdes precarias, apresentando resultados positivos, em

perfeita sintonia e interagdo com seu 6rgao Coordenador.

Ante o exposto, a equipe técnica aponta que, no exercicio de 2015,
constatou-se a referida ineficiéncia do érgéo superior de Controle Interno — CGE/MT, no
quesito coordenacdo técnica das UNISECI's, demonstrando assim a seguinte

irregularidade:

EB-99. Controle Interno — Grave - Irregularidade referente a
Controle Interno, nao contemplada em classificagdo especifica na resolucao
Normativa no 17/2010 — TCE-MT: ineficiéncia da CGE/MT, no quesito coordenagao
técnica das UNISECI's, em desacordo com as determinagdoes contidas nos
artigos 6o e 70 da LC no 198/2004.

A defesa alegou que as UNISECIs — Unidades Setoriais de Controle
Interno subordinam-se tecnicamente a CGE/MT — Controladoria Geral do Estado,
sendo que sua subordinagao administrativa € da prépria Unidade fiscalizada, portanto
as nomeacdes e provimentos dos Servidores para atenderem essas necessidades sao

de competéncia dos Gestores desses 6rgaos em questao.

Citou que as atribuicbes da CGE/MT encontram-se elencadas no artigo
5° da LC n°® 198/2004 e, que as atribuicées das UNISECIs estao elencadas no artigo 7°
da LC n° 198/2004, alterada pela LC n° 550/2014. Assim, estdo bem definidas as
atribuicbes de cada ator, sendo a CGE/MT, Org&o central e responsavel pelo Controle
Interno de todas as Entidades pertencentes ao Poder Executivo Estadual, e as

UNISECIs sado Unidades Administrativas Setoriais responsaveis por atividades
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relacionadas ao Controle Interno.

Ratificou que, pelas competéncias elencadas no citado artigo 7°, para o
desempenho de suas atividades, as UNISECIs, primeiramente, devem elaborar os

respectivos Planos Anuais de Acompanhamentos dos Controles Internos — PAACIs.

Informou que, durante todo o exercicio de 2015, a CGE/MT, por
intermédio da Superintendéncia de Desenvolvimento dos Subsistemas de Controle —
SDC, promoveu cursos de formagao acerca das atribuicbes das UNISECIs aos novos
Responsaveis que foram nomeados para nelas atuar e também para seus Assessores.
Elencou em tabela os Orgéos, quantidades de Servidores e também as datas dessas

capacitagdes, que ocorreram entre 19/08 a 02/09/15.

Disse que a SDC da CGE/MT promoveu, entre os meses 08 e 09/2015,
Workshop sobre o Plano Anual de Avaliagdo do Controle Interno — PAACI/2015, para
todos os Assessores de Controle, ocasido em que foi socializada a metodologia e
orientagOes gerais para a sua elaboragao e, posteriormente, enviou um roteiro de como

elaborar o PAACI a todas as UNISECIs que o solicitaram.

Afirmou que a forma como os Servidores das UNISECIs atuam no
Orgao é definida no PAACI, documento que leva em consideracéo varios fatores para
sua elaboragdo, como por exemplo: levantamentos das impropriedades apontadas
pelos Orgdos de Controle, nimero de servidores lotados na propria UNISECI e
entrevista com os Responsaveis pela Area Sistémica. Desta forma, as Equipes das
UNISECIs desenvolvem suas atividades objetivando atender as atribui¢des elencadas

na referida Lei Complementar.

Nas atividades das UNISECIs, o encaminhamento das prestag¢des de
contas mensais e o Balanco Geral Anual é de responsabilidade do Orgao, sendo que
ela realiza a revisdo mensal dessas prestacdes de contas e encaminha o check-list a
CGE/MT para controle e verificagdo da conformidade, em sede de Auditorias, de
acordo com o Planejamento Anual da CGE/MT.
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Qutro processo promovido pela CGE/MT, enquanto Coordenador
Técnico das UnISECIs, € o monitoramento quanto a cobranca dos Planos de
Providéncias de Controle Interno — PPCI, por meio do envio de alerta eletrénico
diretamente a UNISECI.

Os Orgaos tém 30 dias apds o recebimento do produto de Auditoria
para elaborar o PPCIl com os auxilios das UNISECIs conforme o art. 6° do Decreto n°
1.341/1996.

As atividades desenvolvidas pelas UNISECIs s&do consolidadas no
Relatério de Atividades Trimestral, sendo encaminhado para a CGE/MT, em
observancia ao artigo 13 do Decreto n°® 6.035, de 30/06/2005, que regulamentou a LC
n° 198/2004. A SDC, controla o recebimento deste relatoério e realiza a analise do
mesmo, recomendando a Unidade adequacdes na realizagcédo de suas atividades, caso

necessario.

Nesse papel de coordenagdo e orientacdo das atividades das
UNISECIs, a CGE/MT realiza visitas técnicas aos Orgdos e atende aos mesmos em

sua sede sempre que necessario o esclarecimento ou orientagdo de assuntos técnicos.

Ressaltou que as atividades de Controle Interno sdo de
responsabilidade de todos, portanto a eficiéncia desse processo somente sera
alcancada com a participagcao efetiva de todos os Atores envolvidos no processo,
desde os Servidores, até o nivel estratégico do Orgéo ou Entidade, ao permitir que as
recomendacdes dos Orgdos de Controle sejam efetivamente implementadas com
corregcbes das impropriedades identificadas, fortalecendo os controles, sem que haja

reincidéncia.

Esclareceu que a Equipe da Superintendéncia de Desenvolvimento dos
Subsistemas de Controle — SDC da CGE/MT é responsavel por acompanhar as
UNISECIs no desenvolvimento de suas atribuicbes, contando com uma Equipe de 03
Auditores do Estado e 04 Analistas Administrativos que colaboram com as UNISECIs
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no que for necessario.

Alegou que, portanto, a Controladoria Geral do Estado cumpre com o
seu papel institucional como Coordenador Técnico, ao realizar avaliacdo do Controle
Interno, especialmente em relacdo as UNISECIs nos Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica Estadual, com o controle e monitoramento das suas atribuicoes,
constantes na Lei Complementar n° 198/2004, e emitindo as orientagdes e

recomendagdes objetivando fortalecer os instrumentos de Controles Internos.

Para respaldar as afirmagdes e informagdes expostas encaminhou em
anexo os seguintes documentos: a) Copias de Pareceres Técnicos Conclusivos da
CGE/MT sobre Contas Anuais de alguns Orgdos Estaduais; b) Listas de presenca dos
participantes dos treinamentos citados; c) Copias de e-mails cobrando os Planos de
Providéncias; Alguns e-mails com feed-back do Relatorio de Atividades Trimestral das

UNISECIs; Cépias de listas de presenca de atendimentos para as UNISECIs.

O relatdrio técnico de defesa considerou que ante a determinacédo do
paragrafo 2° do art. 7°, da LC n° 198/2004, de que as UNISECIs subordinam-se
diretamente a CGE/MT, vinculando-se ao 6rgao e a entidade somente para fins
administrativos e funcionais, confirma-se a responsabilidade técnica da CGE/MT
quanto aos resultados apresentados pelas UNISECIs nos exercicios de suas atuagdes,

pois sao Unidades auxiliares quanto as fung¢des precipuas da CGE/MT.

Ressaltou que essa Coordenacao Técnica estabelecida pela legislagado
para atingir resultados eficientes e eficazes ndo deve ter como foco principal apenas o
papel de avaliar a UNISECI em evidéncia, mas sim realizar um acompanhamento
periddico e sistematico da mesma durante todo o exercicio, atuando conjuntamente
para corrigir os problemas detectados e proativamente no sentido de exigir do
respectivo Orgdo, onde ela se encontra instalada, as condigdes, estruturas materiais e
pessoais, necessarias para o desenvolvimento eficiente das atividades de Controles
Internos. E, acima de tudo a parceria constante visando a cobrar do 6rgao ou ente

fiscalizado, as corregdes de irregularidades e adequagdes em relagédo as orientagdes e
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recomendagdes emitidas de acordo com as normas legais.

Explicou que o principal parametro para alcancar essa atuagao
eficiente esperada das UNISECIs refere-se aos Servidores que nelas atuam, pois
conforme o paragrafo 1°, do art. 7°, da LC n°® 198/2004, as mesmas devem ser
compostas por Servidores efetivos, de nivel superior e com conhecimento em
Administracdo Publica, o que nem sempre é suficiente para obter resultados positivos
nas fungdes atribuidas a essas UNISECIs, pois ,além desses requisitos exigidos para
os componentes, entende-se que os Responsaveis pelas UNISECIs nos Orgaos
fiscalizados precisam ser concursados para a funcao de Controlador Interno, enquanto

os auxiliares podem possuir apenas as demais qualificagées exigidas no referido artigo.

Esse entendimento esta consolidado pelo TCE-MT, em varias
normativas atinentes a Controles Internos, citando aqui a Resolug¢ao de Consulta n°
24/2008 e a Sumula n° 08/2015, que diz o seguinte: O cargo de Controlador Interno
deve ser preenchido por Servidor efetivo, aprovado por meio de concurso publico

destinado a carreira especifica do Controle Interno.

Ratificando o Relatério Preliminar considerou exemplar o trabalho
desenvolvido durante o exercicio de 2015, pelo Orgédo Central de Controle Interno de
Mato Grosso — CGE/MT e, concorda que as atividades de Controles Internos passam
pela responsabilidade de todos os Atores envolvidos, mas especialmente da CGE/MT

como Coordenador Técnico e das UNISECIs subordinadas a mesma, que ocupam

papéis principais e participacdes fundamentais nos resultados alcangados.

Ante o exposto e apds a analise dos documentos anexados, concluiu
haver ainda uma desconexdo técnica entre o Orgdo Central Coordenador e as
Unidades Setoriais, ressaltando os resultados verificados e consignados nas Contas
Anuais de Gestdo de 6rgaos exemplificados (destacou as avaliagdes relatadas pelas
Contas de Gestdo dos ultimos 03 exercicios (2013 a 2015) de Orgéos expressivos,
citando como exemplo: SEDUC, SECID, SEGES, SINFRA e DETRAN) que espelham

as atuacgdes desses respectivos Controles Internos.
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Assim, sustentou a permanéncia da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe técnica, pois o

controle interno exige corpo técnico eficiente e qualificado de membros efetivos

aprovados em concurso publico especifico para auditor de controle interno. Os reflexos

do sucesso no papel de controle interno sdo a diminuicido da corrupcdo, o aumento na

celeridade dos procedimentos da administracdo publica, aumento na transparéncia das

acoes e metas do governo, prevencao de erros e fraudes e aumento da eficiéncia e da

qualidade dos gastos publicos.

E, se ha uma disparidade técnica e de resultados entre o Orgéo
Central de Controle Interno de Mato Grosso — CGE/MT e das Unidades Setoriais de
Controle Interno — UNISECIs, é necessario que a Controladoria Geral reforce a
coordenacgao técnica sobre as unidades setoriais de maneira a assegurar a plenitude

dos reflexos positivos do controle interno eficiente.

Portanto, o Ministério Publico de Contas opina por manter a

irregularidade.
3 — ANALISE GLOBAL

O presente parecer analisou o conjunto dos elementos apresentados
nas contas de Governo do Estado de Mato Grosso, restringindo-se a atuagéo
governamental e agregando-se ainda todos os aspectos contabeis, financeiros e de
gestao, tendo como parametro as disposi¢coes do § 1° do art. 1° e 0 § 1° do art. 5° da
Resolucdo Normativa n°® 10/2008 do TCE/MT.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencgao de 4 (quatro)

irregularidades de natureza grave, quais sejam:
Mantidas

EB-99. Controle Interno — Grave. Irregularidade referente a Controle Interno,
nao contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n°
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17/2010 — TCE-MT:

Ineficiéncia da CGE/MT, no quesito coordenacao técnica das UNISECI's, em
desacordo com as determinagdes contidas nos artigos 6° e 7° da LC n°
198/2004;

CB 02. Contabilidade - Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts.
83 a 106 da Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

-Divergéncia de R$ 88.550.545,00, para menos, entre o valor da Receita
Corrente Liquida demonstrada pelo Estado (RREO 6° Bimestre/2015) e o
elaborado pela Equipe Técnica, com base no FIP 729 e FIP 215.

-Auséncia de registro das Transferéncias Financeiras Recebidas e
Concedidas em desacordo com as normas da STN;

CB 01. Contabilidade - Grave. Nao contabilizacdo de atos e/ou fatos
contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83, 106 da

Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976):

-Auséncia da movimentacado e saldos dos precatérios judiciais no Anexo 16
da Lei n° 4.320/64 e no RGF 2015;

LB 22. Previdéncia - Grave. Existéncia, no ente, de mais de um RPPS e de
mais de uma unidade gestora com finalidade de administrar, gerenciar e
operacionalizar o regime (art.40, §° 20, da Constituicdo Federal; art.7° da ON
MPS/SPS n° 02/2009):

Auséncia de adesao do Poder Legislativo, inclusive Tribunal de Contas, Poder
Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica ao MTPREV.

As irregularidades mantidas, assim como aquelas em que o Ministério
Publico de Contas sugere o saneamento, foram devidamente explicadas nos tdpicos

correspondentes.

Veja-se que no que se refere ao planejamento orgcamentario ha uma
sucessao de situacodes faticas que precisam ser levadas em consideracido para que se

possa efetuar um juizo de valor sobre o desempenho de gestao no exercicio de 2015.

De inicio, importar considerar que, em seu primeiro ano de gestéo, a
nova administracdo do Governo de Estado precisou arcar com compromissos
financeiros assumidos em exercicios anteriores. Chega-se a essa conclusao a partir da
verificacdo da quantidade de empenhos cancelados — mesmo com servigos prestados
— sem justificativa aparente, no exercicio de 2014. Como esses empenhos nao foram

devidamente inscritos em restos a pagar (e frise-se, os servigos ja tinham sido
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prestados), ndo houve outra alternativa a esta Administracdo, a ndo ser pagar tais
créditos como “despesas de exercicios anteriores”. Sem duvidas, isso gerou grande

impacto no orgamento de 2015.

N&o obstante, vale observar a irregularidade relacionada a gastos com
despesas de pessoal acima dos limites permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Sobre esse tema, sabe-se que o Poder Executivo tem adotado uma série de medidas
para reconduzir os gastos ao limite estabelecido em lei, entre eles a suspensédo do
pagamento de indenizagdes, reforma administrativa, suspensdo da concessédo de

aumento de carga horaria e suspenséo de negociagbes com sindicatos.

Ha de se verificar, também, o contexto politico-econémico. Uma série
de aumentos salarias negociados com carreiras de servidores estaduais nos anos

anteriores comecgaram a ter impacto financeiro em 2015.

Além disso, importa observar que o Poder Executivo Estadual tem
ainda prazo, previsto na prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, para reconduzir as
despesas com pessoal aos limites maximos admitidos em lei. Isso significa que tais
ocorréncias devem ser monitoradas por este Tribunal de Contas e o Executivo deve ser
orientado sobre medidas eficazes para a solugdo dessa questao. Por outro lado, ainda
nao ha se falar em irregularidade de fato, que devera ser verdadeiramente aferida apds

o transcurso do prazo legal para adequacgao das despesas em comento ao limite legal.

Por todas essas razdes, este Parquet de Contas entende que as
irregularidades apontadas pela equipe técnica relacionadas ao excesso de gastos com

despesas de pessoal devem ser sanadas, com a sugestdo de que haja

acompanhamento dessas acdes e de seus efeitos na reducdo do gasto com pessoal

seja realizada pela relatoria do Conselheiro Valter Albano, responsavel pela analise das
Contas do Governo do Estado de 2016.

De um modo geral, as demais irregularidades apontadas e mantidas
nestas contas, apesar de merecerem um acompanhamento estreito desta Corte, bem
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como a expedi¢ao das respectivas recomendagdes, ndo sao suficientes para macular

as presentes contas.

E necessario, contudo, que o Poder Executivo seja advertido sobre a
necessidade de, aléem de nao repetir as irregularidades do exercicio de 2015,
incrementar investimentos nas areas mais sensiveis de servigos publicos, adequando
seu planejamento e, mais importante, realizando a sua execugao or¢gamentaria de

modo a efetivar as politicas publicas propostas.

Portanto, cabendo o julgamento de tais contas a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, a manifestacdo deste Ministério Publico de
Contas encerra-se com o parecer favoravel a aprovagao das presentes contas de

governo.
4 - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando-se o que consta nos autos acerca da
gestdo governamental, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicio permanente
e essencial as fungbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado e dos Municipios

de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela emissao de parecer prévio favoravel a aprovagao das
Contas Anuais de Governo do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de
2015, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador, José Pedro
Gongalves Taques, com fundamento nos arts. 26 e 31 da Lei Complementar Estadual
n°® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT), art. 176, § 3°, do Regimento Interno TCE/MT e
art. 5°, § 1°, da Resolugéo TCE/MT n° 10/2008;

b) pela recomendagao a Assembleia Legislativa, quando do

julgamento das referidas contas, que determine ao Chefe do Executivo que:

b.1) elabore as pegas de planejamento em consonancia com as

possibilidades financeiras do Estado de Mato Grosso, de modo a executar
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adequadamente os projetos governamentais; (item 2.2)

b.2) adote providéncias no sentido de que haja conferéncia de registros
contabeis a fim de que sejam evitadas divergéncias nos demonstrativos contabeis;
(item 2.3)

b.3) seja prudente ao elaborar os demonstrativos contabeis, inclusive
com a insercdo de dados referentes aos precatérios judiciais nos termos

recomendados pela equipe técnico; (item 2.3)

b.4) continue a adotar medidas aptas e suficientes a reconduzir os
gastos com despesas de pessoal aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal; (item 2.5)

b.5) elabore cronograma, com prazos, metas e acbes para
estruturacdo do MTPREV no sentido de torna-lo apto a administrar o regime
previdenciario préprio do Estado de Mato Grosso, com inclusdo do Poderes Legislativo

e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas; (item 2.13)

b.6) adote providéncias no sentido de fortalecer as Unidades Setoriais
de Controle Interno - UNISECIs por meio de reforgco da coordenacao técnica da
Controladoria Geral do Estado (CGE/MT) de maneira a assegurar a plenitude dos

reflexos positivos do controle interno eficiente (item 2.14).
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 06 de junho de 2016.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador-Geral de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012.
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