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PARECER N° 4.207/2017

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO
CLARO. IRREGULARIDADES EM PROCESSOS
LICITATORIOS. TOMADA DE PRECOS N° 02/2014.
CONVITE N° 17/2012 AUSENCIA DE PROJETO BASICO
E ANOTACOES DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
SOBREPRECO E FALTA DE DETALHAMENTO NAS
PLANILHAS ORCAMENTARIAS. EXIGENCIA DE QUE A
VISITACAO AO LOCAL DA OBRA DEVERIA SER
REALIZADA POR ENGENHEIRO PERTENCENTE AO
QUADRO DAS LICITANTES. CONTRATOS SEM PRAZO
DE VIGENCIA. RESCISAO CONTRATUAL UNILATERAL
EFETUADA  SEM CONTRADITORIO. PRAZOS

PRORROGADOS EM DESCONFORMIDADE COM AS
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HIPOTESES PREVISTAS NA LEI N° 8.666/1993.
PREVISAO DE DE ADIANTAMENTO DE PAGAMENTO
DE PARTE DO VALOR CONTRATUAL. REPACTUACAO
DE VALORES FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. NAO
APROVACAO PELO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
DO PROJETO DE COMBATE A INCENDIO DE OBRA.
ACEITACAO DE PROPOSTA EM  VALORES
SUPERIORES AO TETO ESTABELECIDO PELO EDITAL.
PRORROGACAO DE PRAZO EM QUANTIDADE
DESPROPORCIONAL A DURACAO DOS FATOS QUE A
JUSTIFICARAM. AUSENCIA DE INSTAURAGCAO DE
PROCESSO PARA APLICAGCAO DE PENALIDADE POR
ATRASO PROTAGONIZADO POR CONTRATADA.
PLANILHA ORCAMENTARIA DE ADITIVO QUE NAO
CONSIGNOU TODAS AS ALTERAGOES QUE FORAM
EFETIVAMENTE REALIZADAS. RECEBIMENTO DE
OBJETO CONTRATUAL DE QUALIDADE INFERIOR.
NAO ADOGCAO DE PROVIDENCIAS PARA QUE A
GARANTIA CONTRATUAL SUBSISTISSE DURANTE
TODA A EXECUGCAO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PELA PROCEDENCIA, COM
APLICACAO DE MULTAS E DETERMINACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representagao interna formulada pela Secretaria de
Controle Externo de obras e servigos de engenharia em face da Prefeitura Municipal de
Sao José do Rio Claro, sob a gestdo do Sr. Natanael Casavechia, com o fim de apurar
impropriedades licitatérias e contratuais noticiadas por meio da denuncia de n°

81027/2015, possivelmente cometidas no contexto de contratacdo e execucido de trés
2
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obras (construcdo de ginasio de esportes, construcdo do Lar dos ldosos, reforma e

ampliagao da Escola Pedro Coelho Portilho).

2. Em analise preliminar, a equipe de auditoria destacou a presenga das

seguintes irregularidades:

NOME: Natanael Casavechia
CARGO: Prefeito Municipal

GB 11. Licitagao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X,
7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

GB 99. Licitagcdo Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, né&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT:. Constatacdo, no instrumento convocatério, de
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame licitatorio (art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993).

GB 13. Licitagcao Grave. Ocorréncia de irregularidade nos procedimentos
licitatorios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislacado especifica do
ente).

GB 06. Licitagao Grave. Realizagao de processo licitatério ou contratagao
de bens ou servicos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicado Federal; art. 43, IV,
da Lei 8.666/1993).

HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades no encerramento
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

HB 16. Contrato Grave. Prorrogagéo contratual em desconformidade com
as hipoteses, condigbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei
8.666/93.

NOME: Massao Paulo Watanabe

CARGO: Prefeito Municipal

GB 11. Licitacao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto

ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X,
7° e 12 da Lei n° 8.666/1993).

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteracdes e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, lll da
Lei 8.666/1993).
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NOME: Sunely Moreira dos Santos
CARGO: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagoes

GB 11. Licitagao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacédo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X,
7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

GB 99. Licitagdo Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, né&o
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT: Constatacdo, no instrumento convocatério, de
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame licitatério (art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993).

GB 13. Licitacao Grave. Ocorréncia de irregularidade nos procedimentos
licitatorios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislacéo especifica do
ente).

GB 06. Licitagao Grave. Realizagao de processo licitatério ou contratagao
de bens ou servicos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicado Federal; art. 43, IV,
da Lei 8.666/1993).

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

NOME: Danielli Redivo

CARGO: Assessora Juridica

GB 11. Licitagcao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X,
7° e 12 da Lei n°® 8.666/1993).

GB 99. Licitagao Grave. Irregularidade referente a Licitacdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n°
17/2010 — TCE-MT: Constatagcdo, no instrumento convocatério, de
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame licitatorio (art. 3°, § 1°, I, da Lei n°® 8.666/1993).

GB 13. Licitagcao Grave. Ocorréncia de irregularidade nos procedimentos
licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002; legislacédo especifica do
ente).

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

HB 16. Contrato Grave. Prorrogacéo contratual em desconformidade com
as hipoteses, condigbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei
8.666/93.

NOME: Mateus de Oliveira Camargo
CARGO: Assessor Juridico
GB 11. Licitagcao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
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na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993).

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

NOME: Marcelo Leandro Martins Rosada
CARGO: Assessor Juridico

HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, lll da
Lei 8.666/1993).

NOME: Alexandre Cesar da Silva Moraes
CARGO: Engenheiro Orgamentista

GB 11. Licitagdao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X,
7° e 12 da Lei n® 8.666/1993).

GB 06. Licitagao Grave. Realizagao de processo licitatério ou contratagao
de bens ou servigos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicado Federal; art. 43, IV,
da Lei 8.666/1993).

NOME: Sidiney Jorge Lipori
CARGO: Engenheiro Fiscal

HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, Ill da
Lei 8.666/1993).

NOME: Isabela Rosa Apone
CARGO: Engenheira Fiscal

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).
HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente).

HB 16. Contrato Grave. Prorrogacao contratual em desconformidade com
as hipéteses, condicbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei
8.666/93.

HB 08. Contrato Grave. Nao aplicacdo de sancbes administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecucao total ou parcial do contrato
(arts. 86 a 88 da lei 8.666/1993).

HB 01. Contrato Grave. Nao rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76

5
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da Lei 8.666/1993).

NOME: Josileide Adriana Castao Ribeiro
CARGO: Gestora de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Execugao

Contratual

Tribunal de Contas

Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao

da execucao

contratual pelo

representante da

especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Administragao

3. Com vistas ao atendimento dos postulados da ampla defesa e do

contraditério, determinou-se a citacdo dos responsaveis para apresentar defesa, estando

os documentos que formalizaram as citagcdes e as respectivas manifestacdes defensivas

dos responsaveis dispostos da seguinte maneira, ao longo dos autos digitais:

Responsavel Citacao Defesa

Natanael Casavechia (Prefeito | Documento digital n°® 7991/2016 Documento  digital n°
Municipal) 29983/2016
Massao Paulo Watanabe (Prefeito | Documento digital n® 7992/2016 Documento  digital n°
Municipal) 27654/2016
Sunely Moreira dos Santos (Presidente  Documento digital n°® 7995/2016 Documento  digital n°
da CPL) 27654/2016
Danielli Redivo (Assessora Juridica) Documento digital n°® 7997/2016 Documento  digital n°

29964/2016
Mateus Oliveira de Camargo (Assessor | Documento digital n® 7998/2016 Revel
Juridico)
Marcelo Leandro Martins Rosada|Documento digital n® 7999/2016 Documento  digital n°
(Assessor Juridico) 27654/2016
Alexandre Cesar da silva Moraes|Documento digital n°® 8000/2016 Revel
(Engenheiro Orgamentista)
Sidiney Jorge Lipori (Engenheiro Documento digital n°® 8001/2016 Revel
Fiscal)
Isabela Rosa Apone (Engenheiro|Documento digital n°® 8002/2016 Documento  digital n°
Fiscal) 29997/2016
Josileide Adriana Castdo Ribeiro| Documento digital n° 8003/2016 Documento  digital n°
(Gestora de Acompanhamento e 29907/2016
Fiscalizagdo da Execugéo Contratual)
SANEPAVI Saneamento e | Documento digital n® 8030/2016 Documento  digital n°
Pavimentacao Ltda. - EPP (contratada) 29984/2016
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4. Em relatério técnico conclusivo, a Secretaria de Controle Externo

entendeu que todas as irregularidades nao foram sanadas.

5. Apds, vieram os autos para analise e emissao de parecer.
E o relatério, no gue necessario.
Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminar

6. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestéo fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

7. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacbes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacoes.

8. A representagdo interna consiste na noticia ou acusagdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos do
artigo 224, 11, “a”, da Resolugao n° 14/2007. A base legal legitimadora para a autoria da
presente representagao encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representagdo devera ser encaminhada ao Presidente
do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos 6érgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;
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Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
[l — pelas equipes de inspec¢ao e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 224/RN 14/07. As Representacdes podem ser:

()

Il. de natureza interna, quando formalizadas:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

9. No caso em comento, a acusacgéo de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas. Portanto, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ensejando

o conhecimento da representacao.

2.1.1. Revelia

10. Como apresentado no relatério, os Srs. Mateus Oliveira de Camargo,
Alexandre Cesar da Silva Moraes e Sidiney Jorge Lipori, embora citados, nao

apresentaram defesa.

11. O paragrafo 2° do art. 61 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso dispde que o prazo para manifestagao dos interessados na fase

de contraditorio e ampla defesa € de 15 (quinze) dias.

12. Ja o paragrafo unico do art. 6° do citado diploma legal diz que sera
considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do Tribunal
de Contas. Em complemento, o paragrafo 1° do art. 140 Regimento Interno estabelece a
declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo sem manifestacao

dos interessados.

13. Nesse compasso, os interessados devem ser considerado revéis.

Todavia, nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o principio da verdade
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real ou material, e, portanto a revelia deve irradiar seus efeitos apenas no aspecto formal.

14. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para verificar
a realidade do caso concreto que, no caso, inclui a integralidade do relatério técnico de

defesa e das manifestacbes apresentadas.

2.2. Mérito

2.2.1. Irregularidades detectadas no procedimento licitatéorio da Tomada de Pregos

n° 02/2014 e contratos que lhe sao correlatos.

15. O relatério técnico preliminar narra que a Tomada de Contas de n°
02/2014 teve por objeto a contratacdo de obras de engenharia e fora dividido em trés
lotes, destinados a contratar, respectivamente, a constru¢cao de ginasio de esportes no
“Jardim Rio Claro”, a reforma e ampliagao da Praga Domingos Briante, e a construgao do

Lar dos ldosos.

16. Consta dos autos que referido procedimento licitatério foi inaugurado em
06 de janeiro de 2014, com a designacédo da Comissao de Licitagdo, e homologado em 23
de junho de 2014, tendo os objetos contratuais sido adjudicados nessa mesma data a
pessoa juridica “Sanepavi Saneamento e Pavimentacao Ltda — EPP”, vencedora nos trés

lotes .

17. Segue anadlise das irregularidades encontradas conforme dispostas no

relatério preliminar de auditoria.

GB 11. Licitagao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: N&o foi detectado pela equipe técnica a aprovagéo pelo Corpo de Bombeiros Militar
do Projeto de Combate a Incéndio da obra de construgao do Lar dos Idosos.
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18. Consta do relatério técnico preliminar que o projeto de combate a

incéndio da obra de construcdo do Lar dos Idosos, contratada por meio da Tomada de
Contas n° 02/2014, foi assinada pelo engenheiro de seguranga no Trabalho Wilton
Simdes (CAU A30239-2), sendo o servigo registrado junto ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo por meio do Registro de Responsabilidade Técnica n° 2257539, mas referido
projeto ndo foi aprovado pelo Corpo de Bombeiros Militar — CBMMT, violando preceitos
contidos nos art. 4°, 5° e 6° Lei Estadual n°® 8.399/05 (Lei de Seguranga Contra Incéndio e

Panico do Estado de Mato Grosso)'.

19. A matriz de responsabilidade referente ao achado fora elaborada da

seguinte forma:

Responsavel 1 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da
CPL)
Conduta Deixar de verificar a aprovagdo pelos 6rgaos

competentes de peca essencial integrante do
Projeto Basico.

Nexo de causalidade A auséncia de aprovacdo do Projeto de Combate
a Incéndio pelo Corpo de Bombeiros Militar
podera levar a ndo expedi¢do de alvara essencial
ao funcionamento do empreendimento
ocasionando a possivel necessidade de
adaptagdes na edificagdo apds a conclusdo das
obras, implicando em maiores custos para a
Administragao.

Culpabilidade Era de se esperar que a Presidente da CPL, no
exercicio da funcdo, se certificasse se o Projeto
de Combate a Incéndio havia sido aprovado pelos
orgaos competentes antes de dar prosseguimento
ao certame licitatorio.

1 Art. 4° Compete ao Estado de Mato Grosso, por intermédio da Diretoria de Servigos Técnicos do Corpo de Bombeiros Militar
(DST/CBMMT), a qualquer tempo, planejar, pesquisar, periciar, analisar Processos de Seguranga Contra Incéndio e Panico,
aprovar, exigir e vistoriar as edificacdes e locais de uso publico e privado, atividades, instalagdes e equipamentos de prevengéo e
protegao contra incéndio e panico no territério estadual, usando, quando a situagdo assim o exigir, o0 poder de policia para naotificar,
multar, interditar ou embargar os bens, se necessario, podendo para tanto cobrar taxas de servigos correspondentes para
execucao destas atividades, bem como aplicar penalidades pecuniarias conforme a presente lei e demais normativos vigentes.

Art. 5° O Processo de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PSCIP) sera exigido para avaliagdo das normas de seguranga
previstas nesta legislagao aplicaveis as edificagdes, instalagdes e locais de risco, nas hipoéteses de:
| - Construgéo e reforma;
Art. 6° Para efeito desta legislacdo, Processo de Seguranga Contra Incéndio e Panico (PSCIP) é o conjunto de documentos que
tipificam as caracteristicas de um sistema proposto de seguranga contra incéndio e panico, constituido por memoriais, planilhas,
projetos, armazenagem de produtos perigosos (PP), materiais inflamaveis e outras informagbées complementares que facilitem a
analise global da seguranga das edificagdes, instalagdes e locais de risco.
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Responsavel 2 Danielli Redivo (Assessora juridica)
Conduta Emitir parecer favoravel ao seguimento do

processo licitatério ainda que nao tivesse sido
verificada a aprovagao pelos 6rgdos competentes
de peca essencial integrante do Projeto Basico.

Nexo de causalidade A emissdo do parecer prescrito no inciso VI, art.
38 da Lei 8.666/1993 nao se refere a ato
meramente opinativo uma vez que seus
argumentos se consubstanciam em fundamentos
para a tomada de decisdo por parte da autoridade
competente.

Culpabilidade Era de se esperar que a Assessora Juridica, no
exercicio da funcdo, quando da emissido de seu
parecer, verificasse se o procedimento licitatorio
atendia a todas as exigéncias legais, incluindo-se
a aprovacgao do Projeto de Combate a Incéndio
pelos 6rgdos competentes.

Responsavel 3 Natanael Casavechia (Prefeito Municipal)

Conduta Autorizar  procedimento licitatério sem a
aprovagao pelos o6rgdos competentes de peca
essencial integrante do Projeto Basico.

Nexo de causalidade A auséncia de aprovacao do Projeto de Combate
a Incéndio pelo Corpo de Bombeiros Militar
podera levar a ndo expedicdo de alvara essencial
ao funcionamento do empreendimento
ocasionando a possivel necessidade de
adaptagdes na edificagdo apds a conclusao das
obras, implicando em maiores custos para a
Administragao.

Culpabilidade Era de se esperar do Gestor que se certificasse
que o Projeto de Combate a Incéndio havia sido
aprovado pelos 6rgaos competentes antes de dar
prosseguimento ao certame licitatorio.

20. Em defesa, as Sras. Danielli Redivo e Sunely Moreira dos Santos e 0
Sr. Natanael Casavechia aduzem que o projeto foi aprovado pelo Corpo de Bombeiros,
embora em data posterior a realizagdo do certame. Justificam ainda que tinham
conhecimento de que o pedido foi protocolado perante o Corpo de Bombeiros antes da
dita realizagdo do certame, e acreditavam em seu deferimento, de modo que entenderam
por bem seguir com o procedimento licitatorio.

21. Alegam que por um lapso a aprovagédo nao foi juntada aos autos do
11
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procedimento licitatério quando retornou, e que os recursos utilizados para custear a obra
eram oriundos de convénio, de modo que as restricdes da Lei n°® 9.504/1997 e o fato de

se tratar de ano eleitoral deixaram um prazo bastante restrito para a conclusao da obra.

22. A anadlise de defesa realizada pela equipe de auditoria ressalta que os
defendentes admitem a irregularidade, e também que o inicio de licitacdo de obra publica
sem Projeto de Combate a Incéndio vulnera diretamente o principio da eficiéncia, dada a

inseguranga gerada.

23. Destaca que o Projeto de Combate a Incéndio protocolado perante o
Corpo de Bombeiros provavelmente nao foi aprovado em seus termos iniciais, pois “foi
necessario fazer o requerimento de Reanalise de Processo de Seguranga Contra Incéndio
e Panico datado de 29.07.2014, para somente depois, em 19.08.2014, o referido projeto
ser aprovado”, conforme documentos juntados pela defesa (fls. 27/28, documento digital
n°® 29964/2016).

24, A respeito da suposta urgéncia imprimida pelas disposi¢cdes da Lei n°
9.504/1997, destaca o seguinte:

[...] € imperioso observar que o retromencionado normativo veda a
realizacao de transferéncias voluntarias nos trés meses que antecedem o
pleito no intuito de se evitar que tais recursos sejam utilizados de forma
casuistica e com fins eleitoreiros, ou seja, conforme ja explicito no referido
normativo, essa vedagao se restringe aos trés meses que antecedem o
pleito, ndo havendo impedimento legal para que as transferéncias
voluntarias sejam realizadas apds as eleigoes.

Outro aspecto que merece destaque esta no fato de o convénio entre o
Municipio de Sao José do Rio Claro e a Secretaria de Estado das Cidades
ter sido celebrado ainda em 2013 e com o inicio de sua vigéncia em
26.12.2013, mas somente em 14.05.2014, conforme informado pela
defesa, mais de quatro meses e meio depois de celebrado o convénio, ter
sido protocolada a solicitacao de aprovacao do Projeto de Combate a
Incéndio no Corpo de Bombeiros Militar.

25. Assim, opina pela permanéncia da irregularidade.

26. O Ministério Publico de Contas, acompanha o entendimento da equipe
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técnica.
217. E exigéncia legal a necessidade de os espacos publicos contarem com

Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico, nos termos da Lei Federal n°
13.425/20172, além dos dispositivos contidos na Lei Estadual n°® 8.399/05 relacionados

nos relatorios técnicos.

28. Nesse sentido, ao inciar um procedimento licitatorio para contratar a obra
de construcdo do Lar dos Idosos sem que o projeto em questdao houvesse passado pelo
crivo da autoridade competente para aprova-lo, os responsaveis nado observaram
pressupostos basicos para iniciar uma contratagdo publica, vide art. 12, | e VI, e

incorreram em uma série de impropriedades.

29. N&o se questiona sobre a seguranga do estabelecimento, que certamente
teria seu funcionamento suspenso até a compatibilizagdo com as normas acerca de
controle e prevengao a incéndio, mas coloca-se o erario em risco ao iniciar uma obra de
engenharia que poderia ser amplamente revisada ante as considera¢gées do Corpo de
Bombeiros Militar, comprometendo ainda o escorreito andamento do procedimento
licitatorio em raz&o justamente das adequacdo que poderiam advir da analise dos

Bombeiros.

30. Ademais, mostra-se extremamente leviano inaugurar licitagdo para uma
obra desse porte sem que fossem observadas normas basicas de seguranca, como

restou confirmado pelo teor as defesas, que admitem a irregularidade.

2 Vide artigos 3° e 4°: Art. 30 Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e fiscalizar as medidas
de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificagées e areas de reunido de publico, sem prejuizo
das prerrogativas municipais no controle das edificagdes e do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano e das
atribuigbes dos profissionais responsaveis pelos respectivos projetos. § 10 Inclui-se nas atividades de fiscalizagao previstas no
caput deste artigo a aplicagdo de adverténcia, multa, interdigdo e embargo, na forma da legislacdo estadual pertinente. § 20 Os
Municipios que ndo contarem com unidade do Corpo de Bombeiros Militar instalada poderado criar e manter servigos de prevengao
e combate a incéndio e atendimento a emergéncias, mediante convénio com a respectiva corporagdo militar estadual. Art. 40 O
processo de aprovagao da construcgao, instalagao, reforma, ocupagao ou uso de estabelecimentos, edificagdes e areas de reunido
de publico perante o poder publico municipal, voltado a emissao de alvara de licenga ou autorizagdo, ou documento equivalente,
devera observar: | - o estabelecido na legislacdo estadual sobre prevengao e combate a incéndio e a desastres e nas normas
especiais editadas na forma do art. 2o desta Lei; Il - as condigdes de acesso para operagdes de socorro e evacuagao de vitimas;
Il - a prioridade para uso de materiais de construgdo com baixa inflamabilidade e de sistemas preventivos de aspersdo automatica
de combate a incéndio; IV - (VETADO); e V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo Corpo de
Bombeiros Militar, por forga do disposto no art. 3o desta Lei.
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31. Portanto, justifica-se a permanéncia do achado, de responsabilidade do

ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio Claro, Sr. Natanael Casavechia, e também das
Sras. Danielli Redivo (assessora juridica) e Sunely Moreira dos Santos (presidente da
Comisséo Permanente de Licitagdo), pois todos tinham responsabilidade por aferir a
existéncia nos autos de Projeto de Seguranga Contra Incéndio e Panico aprovado pelo
Corpo de Bombeiros Militar deste Estado. Ademais, as defesas admitem que o processo

licitatério fora conscientemente iniciado sem tal aprovagao.

32. De tal maneira, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade, com aplicagdo da multa prevista na Resolucdo
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(art. 8°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: Nao foram detectadas pela equipe técnica as Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ART) referentes ao Memorial Descritivo, Projeto Geométrico e Projeto Estrutural da constru¢ao do ginasio
esportivo no Jardim Rio Claro.

33. A equipe de auditoria assevera que o lote 01 da Tomada de Pregos n°
02/2014, cujo objeto foi a construgao de ginasio esportivo no Jardim Rio Claro, foi licitado
sem a existéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica do Memorial Descritivo,
Projeto Geométrico e Projeto Estrutural, todos eles elaborados pelo Engenheiro Civil

Sidiney Jorge Lipori, em desconformidade com a Lei n® 6.496/1977, que preceitua:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugcdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a
Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade
Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

34. A responsabilidade foi atribuida ao ex-Prefeito Municipal, da seguinte

maneira:
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Responsavel 1 Natanael Casavechia (Prefeito Municipal)
Conduta Autorizar procedimento licitatério sem que

elementos técnicos do projeto basico tivessem a
autoria devidamente registrada no CREA/MT.

Nexo de causalidade Ao autorizar o procedimento licitatorio sem que
elementos técnicos que compunham o Projeto
Basico estivessem com a autoria devidamente
registrada no CREA/MT, contrariou disposi¢cdo do
art. 1° da Lei n° 6.496/77 e fragilizou a
responsabilizacdo do autor dos referidos
elementos técnicos em razdo de possiveis erros
ou omissdes nos projetos.

Culpabilidade Era razoavel esperar que o Prefeito antes de
autorizar a licitagcdo atentasse para a necessaria
existéncia da ART de todas as pegas técnicas
integrantes do Projeto Basico.

35. Em defesa, o Sr. Natanael Casavechia busca infirmar as constatacbes
da equipe de auditoria salientando que foi procedida Anotacdo de Responsabilidade

Técnica, conforme cépia juntada as fls. 33/34 de sua manifestagao.

36. O relatéorio técnico de defesa esclarece que a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica juntada se refere, em verdade, ao Projeto Arquitetdnico
elaborado pelo Engenheiro Civil Sidiney Lipori, enquanto a irregularidade diz respeito as
Anotacdo de Responsabilidade Técnica do Memorial Descritivo, Projeto Geométrico e

Projeto Estrutural, projetos também elaborados pelo mesmo profissional.

37. O Ministério Publico de Contas, acompanha o entendimento da Equipe

Técnica, e opina pela permanéncia da irregularidade.

38. Em verdade, as Anotagdes de Responsabilidade Técnica referentes aos
diferentes servigos existentes no contexto de uma obra sdo documentos distintos, tendo
em vista que firmam a responsabilidade técnica por servigos técnicos igualmente distintos,

nao merecendo guarida a alegacao do gestor, visto que a ART constante da defesa firma
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responsabilidade técnica apenas quanto ao projeto arquiteténico:
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39. Ao aprovar um projeto basico de engenharia sem as devidas Anotagdes

de Responsabilidade Técnica, o gestor cometeu grave irregularidade, pois é impossivel
garantir a idoneidade de tais servicos sem a presencga desses documentos.

40. Deve-se lembrar que as Anotagcdes de Responsabilidade Técnica, muito

16

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EF6DX.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L I L TRIBUNAL DO CIDADAO

além de permitirem o controle do Conselho de Fiscalizagdo Profissional competente,
firmam a responsabilidade do profissional pelo servigo técnico prestado, fazendo com que

este responda por sua seguranca e solidez, nos termos da Lei n°® 6.496/1977.

41. Bem assim, como autoridade competente para autorizar o inicio o
procedimento licitatério, o responsavel tinha total dever de aferir a existéncia das
Anotagbes de Responsabilidade Técnica no processo administrativo, aprovando o projeto

basico apenas se constassem dos autos tais documentos.

42. Se nao tém condi¢cdes materiais de verificar minuciosamente a legalidade
de toda a cadeia de atos do processo licitatério, o gestor ostenta o dever de ao menos
checar a presenga dos elementos basicos, como o Projeto Basico e as Anotagdes ou
Registros de Responsabilidade Técnica que o respaldam. Alias, a simples auséncia de
copias das Anotagbes ou Registros de Responsabilidade Técnica nos autos de
procedimento licitatério € vicio facilmente aferivel, sendo perfeitamente imputavel ao

gestor.

43. Portanto, justifica-se a permanéncia do achado, de responsabilidade do
ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio Claro, Sr. Natanael Casavechia, de maneira
que o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengao da irregularidade,

com aplicagao da multa prevista na Resolu¢cao Normativa n.° 17/2010-TCE-MT.

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagdo de obras ou
servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica nao detectou o detalhamento da composicao da estrutura de aco
para cobertura integrante do Orgamento Base do Lote 1 — Construgédo de ginasio esportivo no Jardim Rio
Claro.

44, A equipe de auditores relata a inexisténcia de detalhamento da
composig¢ao da estrutura de aco utilizada para a cobertura integrante da obra licitada por
meio do lote 01 da Tomada de Precos n°® 02/2014 (construgcdo de ginasio esportivo no

Jardim Rio Claro):
17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EF6DX.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L I L TRIBUNAL DO CIDADAO

O Orgamento Base do Lote 1 — Construgao de ginasio esportivo no Jd. Rio
Claro — da Tomada de Precos 02/2014 foi elaborado pelo Eng. Civil
Alexandre Cesar da Silva Moraes, CREA 120.156.967-2, em razdo do
Contrato n°® 014/2014 firmado entre o Municipio de sao José do Rio Claro e
a empresa Pronto Engenharia Eirelli — ME, cujo objeto era a prestagéo de
servicos especializados de engenharia. A elaboracdo do referido
orcamento teve sua autoria registrada junto ao CREA-MT por meio da ART
1792828.

Analisando os itens das categorias A e B da curva ABC referente as
composigdes que integram o Orgamento Base do Lote da Tomada de
Precos 02/2014, constatou-se que o item mais representativo do referido
orcamento era o item 4.1 “ESTRUTURA DE ACO PARA COBERTURA”,
que constou no referido orgamento conforme exposto a seguir:

[.]

Desta forma, pode se verificar que a unidade utilizada para quantificar este
item no orgcamento foi VERBA. Ademais nao foram localizados nos autos
do processo licitatério documentos que demonstrem a composi¢cado deste
item de forma a justificar seu custo.

Assim, constata-se que a auséncia destas informagdes se apresenta em
desobediéncia as determinacdes contidas no artigo 7°, §2° Il, da Lei
8.666/93.

[..]

Ademais, a discriminagdo de quantitativos sob a unidade genérica VERBA
vai na contramao das determinacdes constantes nas normas que regem as
licitagdes publicas. Sobre este tema, importante destacar o entendimento
do Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o firmado na Sumula 258.

As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e nao podem ser indicados
mediante uso da expressao 'verba' ou de unidades genéricas.

45, Segue a matriz de responsabilidade elaborada pelos auditores:

Responsavel 1 Eng. Civil Alexandre Cesar da Silva Moraes
(responsavel técnico pelo orgamento)

Conduta Elaborar orgamento utilizando a unidade
genérica verba para discriminar quantitativo.
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Nexo de causalidade A existéncia de servico quantificado

genericamente como verba caracterizou afronta
a competitividade do certame bem como atentou
contra a transparéncia dos gastos publicos,
dificultando inclusive a analise da adequabilidade
dos valores pelo controle interno e externo.

Culpabilidade Era de se esperar do responsavel técnico pela
elaboragdo do orgamento que observasse as
disposicbes da Lei 8.666/93, em especial o 7°,

§2° 1I.
Responsavel 2 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da
CPL)
Conduta Dar seguimento a processo licitatério cuja
planilha orcamentaria apresentava

desconformidade com o inciso Il, §2°, art. 7° da
Lei 8.666/1993.

Nexo de causalidade Ao dar seguimento ao processo licitatério com
planilha orgamentaria que ndo permitia a exata
definicdo e quantificagdo do objeto contribuiu
para reducdo da competitividade do certame e
para a transparéncia do gasto publico,
dificultando inclusive a analise da adequabilidade
dos valores pelo controle interno e externo.

Culpabilidade Era de se esperar que a Presidente da CPL, no
exercicio da fungdo, verificasse se a planilha
orcamentaria do Projeto Basico estava de acordo
com as determinacdes da Lei 8.666/1993 antes
de dar seguimento ao certame licitatério.

Responsavel 3 Danielli Redivo (Assessora Juridica)

Conduta Emitir parecer favoravel ao seguimento do
processo licitatério ainda que a planilha
orgamentaria apresentasse expressa
desconformidade com o inciso Il, §2°, art. 7° da
Lei 8.666/1993.

Nexo de causalidade A emissdo do parecer prescrito no inciso VI, art.
38 da Lei 8.666/1993 nao se refere a ato
meramente opinativo uma vez que seus
argumentos se consubstanciam em fundamentos
para a tomada de decisdao por parte da
autoridade competente.

Culpabilidade Era de se esperar que a Assessora Juridica, no
exercicio da fungcédo, quando da emissado de seu
parecer, verificasse se o procedimento licitatorio
atendia a todas as exigéncias legais, incluindo-se
a compatibilidade da planilha orgamentaria com
as determinagdes da Lei 8.666/1993.

Responsavel 4 Natanael Casavechia (Prefeito Municipal)
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Conduta Autorizar a realizagdo de procedimento licitatorio

com Projeto Basico cujo orcamento continha item
estimado de forma obscura.

Nexo de causalidade A conduta do gestor permitiu que servigos
fossem contratados sem que estivessem
devidamente quantificados e precificados pela
Administracao de forma a dificultar a afericdo da
real vantajosidade na contratagao.

Culpabilidade Era de se esperar que o Prefeito, diretamente ou
por meio de sua assessoria, verificasse se o
Projeto Basico se apresentava de acordo com as
disposicbes legais, em especial o 7°, §2° Il da
Lei 8.666/93, antes de autorizar o
prosseguimento do certame licitatorio.

46. Enquanto o Sr. Alexandre César Silva Moares nao apresentou defesa a
respeito do item, as Sras. Danielli Redivo e Sunely Moreira dos Santos e o Sr.
Natanael Casavechia afirmam que analise da procedimento licitatério e do convénio com
a Secretaria de Estado de Cidades revelam a ndo existéncia de utilizagdo de “verba”
como unidade de medida nos orcamentos, pois teriam sido utilizados trés orcamentos
para quantificagdo do item, de maneira a existir uma memoria de calculo que permite

aferir como o valor do item foi orgado.

47. Ressaltam também ndo serem dotados de conhecimento técnico na area
de engenharia civil, de modo que se limitaram a verificar a existéncia de uma planilha

orcamentaria nos autos.

48. Analisando o argumento defensivo no sentido de existir uma cotacéo de

precos detalhada nos autos, a equipe de auditoria informa o seguinte:

Inicialmente, refuta-se, veementemente, a tese intentada pela defesa. Nao
se pode conceber que qualquer documentacgao tida como fundamental para
um procedimento licitatério esteja completamente alheia aos autos do seu
processo, estando juntada em um Processo de Convénio, do contrario
estar-se-ia  exigindo de todos os potenciais licitantes que
escarafunchassem todos os processos em andamento no ambito do
executivo municipal a fim de identificarem informacbes necessarias a
escorreita definicdo do objeto do certame licitatério almejado para que
pudessem formular suas propostas, o que, de pronto, se mostra totalmente
absurdo.
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Ademais, analisando os documentos apresentados pela defesa (Doc.
Control-P n°® 29964/2016, fls. 31/34; Doc. Control-P n°® 29923/2016, fls.
23/26 e Doc. Control-P n° 29983/2016, fls. 36/39), que de acordo com a
defesa integram o Processo de Convénio celebrado junto a SECID,
constatou-se que, diferentemente do que a defesa busca induzir, a referida
documentacdo nao representa uma memoéria de calculo que detalhe a
composicao referente a estrutura de ago para a cobertura e, portanto, nao
esta apta a desconstituir o presente achado de auditoria.

A documentacao referenciada pela defesa se trata simplesmente de trés
cotagcdes de pregos efetuadas de forma global sem detalhamento dos
servigos cotados que precisassem a quantidade de cada um dos insumos
necessarios a execugao do servigo, a quantidade e o tipo de mao de obra
necessaria com o correspondente detalhamento dos encargos sociais.

Desta forma, é imprescindivel que se destaque que a Lei n° 8.666/93 é
muito clara ao exigir, em seu art. 7°, § 2°, inciso Il, que o orcamento deve
ser detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos os
seus custos unitarios, ou seja, a planilha or¢camentaria deve ser
acompanhada do detalhamento da composicdo de todos os custos
unitarios dos servigos que a compde.

Isso significa dizer que para a execugdao do servico de ESTRUTURA
METALICA DE COBERTURA, em vez da unidade genérica VERBA
adotada na Planilha Orgcamentaria, deve ser utilizada uma unidade
mensuravel, como o quilograma (kg) por exemplo, acompanhada da
respectiva quantidade deste servigo que é necessaria para a consecugao
do objeto almejado. Outrossim, a composi¢cdo deste servico deve ser
detalhada de forma a expor, por exemplo, quantas horas de montador e de
servente sao necessarias para confeccionar cada quilograma de estrutura
metalica, bem como quantos quilos de aco serdo necessarios para cada
quilo de estrutura, devendo ser informado ainda o custo de cada um
desses insumos.

49. Ja a respeito da aventada falta de conhecimento técnico em engenharia,
pontua que nao seria necessario conhecimento em tal area para perceber a presenca da
irregularidade, pois bastava verificar “se a Planilha Orgamentaria continha o detalhamento
daqueles servigos que nao foram extraidos de sistemas referenciais de precos, nao lhes
sendo exigido que adentrassem no meérito de eventual detalhamento, mas sim que

apenas aferissem a sua existéncia”.

50. Ressalta ainda que a irregularidade € rechagada por jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, sendo de facil verificagdo, e opina pela

permanéncia da irregularidade.
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51. O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe de auditoria.
52. A Lei n° 8.666/1993 exige um nivel intermediario de detalhamento dos

objetos licitados, de modo que ndo haja uma especificagcdo excessiva, a ponto de
direcionar o procedimento, mas com precisao suficiente para caracterizar devidamente o
objeto e assim permitir um julgamento objetivo, exigéncia esta extraida de seus art. 7°, §
2° 11, e 40, § 2° Il

53. E bom ressaltar que tais preceitos refletem diretamente na formulagéo das
propostas e na consequente contraprestacao a ser paga pela entidade licitante, como fica

bem claro na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (grifos nossos):

A Administracdo deve fazer constar do processo de licitacdo as
composicdes de todos os custos unitarios dos servigcos, o detalhamento do
BDI e dos encargos sociais utilizados na formacao dos pregos, que devem
constar nas planilhas de referéncia da licitagdo e na planilha de preco do
contrato, exigindo da licitante vencedora, por meio do edital, a
apresentacdo das mencionadas informagdes. (Acérdao n° 2272/2011 —
Plenario; Data da sessao: 24/08/2011; Relator: AUGUSTO SHERMAN)

54, Nesse contexto, o Edital referente a Tomada de Precos n°® 02/2014 néao
define com precisédo o objeto do Lote 01 (Construgao de ginasio esportivo no Jardim Rio
Claro), utilizando o termo genérico “verba” e o quantitativo “uma unidade” para mensurar o
item “ESTRUTURA DE ACO PARA COBERTURA”, conforme demonstrado nos relatérios

técnicos constantes dos autos:

Valores

Item Codiga ‘ Desongiio Umid, | Quant —— -
= T ¥ — | _Unsitdrian e/ B Totad

55. Como bem ressaltado pelos auditores, a prépria utilizacdo da utilizacdo da
expressao verba como meio de quantificagcao é repudiada pela jurisprudéncia do Tribunal
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de Contas da Uniao, vide:

A Administracdo esta obrigada a adotar, desde o projeto basico, planilhas
orcamentarias que expressem a composi¢cao dos custos unitarios dos itens
de servico, com detalhamento suficiente a sua precisa identificagao,
abstendo-se de utilizar grandes "grupos funcionais" para mao de obra ou
outras unidades genéricas do tipo "quantia fixa" ou "verba". (Acoérdao
n°2827/2014 — Plenario; Data da sessao: 22/10/2014. Relator: WEDER DE
OLIVEIRA)

56. Outrossim, afasta-se os argumentos defensivos no sentido de que o
gestor e as servidoras envolvidas ndo ostentam conhecimento técnico em engenharia, e
assim nao podiam detectar a irregularidade. A argumentacao faria sentido acaso se
tratasse de matéria estritamente técnica, mas o achado envolve o ndo detalhamento de
um item da planilha orgamentaria, irregularidade para a qual todos os envolvidos na
aprovacao do edital e pecgas correlatas deveriam ter se atentado, configurando erro de
facil percepcédo e, por isso mesmo, inescusavel, conforme jurisprudéncia consolidada

desta Corte de Contas®.

57. Em razdo disso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
permanéncia da irregularidade GB11, devendo ser aplicada a multa prevista na
Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio
Claro, Sr. Natanael Casavechia, as Sras. Danielli Redivo (assessora juridica) e Sunely
Moreira dos Santos (presidente da Comissao Permanente de Licitagdo), bem como ao

Sr. Eng. Civil Alexandre Cesar da Silva Moraes (engenheiro orgcamentista).

3 A saber: Responsabilidade. Dirigente maximo. Deficiéncia de projetos basicos de engenharia. 1. Toda licitagdo para
execucdo de obra publica deve obrigatoriamente ser precedida de detalhado projeto basico de engenharia, o qual apresentara as
especificagdes do objeto, os quantitativos de materiais e servigos, precos e prazos de execugao (art. 7° da Lei n°® 8.666/93). 2. Nao
cabe a responsabilizagédo direta e imediata do dirigente maximo de um érgao ou entidade pela deficiéncia constatada em projetos
basicos de engenharia elaborados por técnicos especializados, salvo comprovacéo da existéncia de erros grosseiros, manifestos a
vista do “homem médio”. Neste caso, o dirigente maximo pode ser esponsabilizado com fundamento na culpa in eligendo e/ou
culpa in vigilando. (Representagdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Acérdao n°® 244/2016-TP.
Julgado em 03/05/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 13/05/2016. Processo n° 307- /2012); Responsabilidade. Licitagao.
Gestor, parecerista juridico e pregoeiro. Auséncia de especificagdo detalhada do objeto no edital de pregdo. O gestor, o
parecerista juridico e o pregoeiro podem ser responsabilizados por, respectivamente, autorizar, aprovar e processar procedimento
licitatério na modalidade pregdo que ndo contenha a especificagdo detalhada do objeto licitado, da qual decorra prejuizo a ampla
competitividade, a transparéncia e a eficiéncia do certame. (Contas Anuais de Gestédo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés
Maciel. Acérdao n° 1.200/2014-TP. Processo n° 7.735-6/2013).
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GB 99. Licitagao Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em classificagdo especifica
na Resolugado Normativa n° 17/2010 — TCE-MT: Constatagao, no instrumento convocatério, de clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame licitatério (art. 3°, §
1°, I, da Lei n° 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o edital da Tomada de Pregos n°® 02/2014 apresentou
a exigéncia de que a visitacdo ao local da obra deveria ser realizada por engenheiro responsavel do
quadro das licitantes interessadas.

58. O relatério técnico preliminar identifica clausulas restritivas e
anticompetitivas no edital da Tomada de Pregcos n° 02/2014, consistentes na
obrigatoriedade de visita técnica realizada por “Engenheiro Civil responsavel do seu
proprio quadro” (quadro funcional da licitante), exigéncia esta ndo constante do art. 30, I,
da Lei n°® 8.666/1993.

59. Nesse passo, afirma:

A lei ndo determina a quem compete verificar o local da prestagdo de
servicos ou da execucdo da obra, deixando a responsabilidade pela
indicagao do responsavel por esta verificagao a cargo da empresa licitante.

Em verdade, o documento a ser expedido pela Administragdo visa
comprovar que a empresa licitante tomou conhecimento das condigdes do
local para o cumprimento das obrigagdes atinentes ao objeto da licitagao.

Assim nao poderia o Edital da Tomada de Precos n® 02/2014 extrapolar as
exigéncias previstas na lei, de tal forma que ao fazé-lo passou a consignar
em seus termos clausula restritiva ao carater competitivo do certame
licitatério.

60. A responsabilidade foi atribuida da seguinte maneira:

Responsavel 1 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da CPL)

Conduta Elaborar edital de licitagdo contendo clausula
restritiva ao carater competitivo do certame.

Nexo de causalidade A exigéncia de visita técnica por meio de engenheiro
responsavel pode ter restringido a competitividade
do certame, hipotese corroborada pelo fato de
somente uma empresa ter manifestado interesse em
contratar os objetos licitados.

Culpabilidade Era de se esperar que a Presidente da CPL, no
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exercicio da fungéo, quando da elaboragéo do edital
de licitagdo observasse as vedagdes consignadas no
inciso I, §1°, art. 3° da Lei 8.666/1993.

Responsavel 2 Danielli Redivo (Assessora Juridica)

Conduta Emitir parecer favoravel ao seguimento do processo
licitatério ainda que o instrumento convocatério
apresentasse clausula restritva ao carater
competitivo do certame.

Nexo de causalidade A emissao do parecer prescrito no inciso VI, art. 38
da Lei 8.666/1993 ndo se refere a ato meramente
opinativo uma vez que seus argumentos se
consubstanciam em fundamentos para a tomada de
decisao por parte da autoridade competente.

Culpabilidade Era de se esperar que a Assessora Juridica, no
exercicio da fungdo, quando da emissao de seu
parecer, verificasse se o procedimento licitatorio
atendia a todas as exigéncias legais, incluindo-se a
compatibilidade do edital de licitacgdo com as

disposigbes do inciso I, §1°, art. 3° da Lei
8.666/1993.
Responsavel 3 Natanael Casavechia (Prefeito Municipal)
Conduta Autorizar a realizagdo de procedimento licitatério no

qual o instrumento convocatério continha clausula
restritiva ao carater competitivo do certame.

Nexo de causalidade A conduta do gestor permitiu que servigos fossem
lictados sem que se pudesse assegurar a
competitividade do certame e a apresentacao das
propostas mais vantajosas para a Administragao.

Culpabilidade Era de se esperar que o Prefeito se certificasse se o
instrumento convocatério estava de acordo com as
normas que regem as licitagbes publicas, em
especial verificasse a obediéncia as vedacdes
contidas no inciso |, §1°, art. 3° da Lei 8.666/93,
antes de autorizar o prosseguimento da licitagéo.

61. Em defesa, os responsaveis aduzem que a realizagao de visita técnica é
imprescindivel para que o particular conhega as peculiaridades do local em que o objeto
sera executado e formule corretamente sua proposta, e inferiram que a obra contratada

(construcao do Lar dos ldosos) seria complexa a ponto de exigir visita técnica.

62. Destacam também o valor total da licitacdo que ultrapassa um milhdo de
reais, e justificaria que os licitantes obrigatoriedade tomassem conhecimento do local da

obra, e pontuam o fato de somente uma empresa ter participado do certame nao pode ser
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imputado exclusivamente a exigéncia de visita técnica.

63. Portanto, afirmam que a visita técnica é necessaria para que os licitantes
tome conhecimento do objeto licitatorio (local da obra) e assim avaliem se tém capacidade
técnica suficiente para executa-lo, de modo que nado ha qualquer restricido ao carater
competitivo e seria até mesmo dificil imaginar uma empresa que nao tenha
disponibilidade para enviar um engenheiro que realize a vistoria, citando decisao do
Tribunal de Contas da Uni&o (Acordao n°® 4.968/2011 — Segunda Camara).

64. A andlise de defesa realizada pela equipe de auditoria salienta que
quando o local onde sera executada a obra possuir peculiaridades que evidenciem
provaveis dificuldades e encargos adicionais a execugdo do objeto, realmente é

necessaria visita técnica.

65. Contudo, destaca o seguinte, estribando-se na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (Acordéo n° 2760/2012-TCU-P):

€ necessario que o local onde serdo executadas as obras a serem licitadas
possuam, de fato, peculiaridades que possam impactar a execugdo do
objeto do certame para que se possa exigir a realizagao de visita técnica
sem que essa possa ser substituida por declaracao dos licitantes de que
conhecem as condig¢des locais para a execugao do objeto que esta sendo
licitado.

66. Discorda do argumento de que a licitagdo envolvia obras de alta
complexidade e grande vulto, pois foi divida em trés lotes, ou seja, trés obras distintas,
cujo valor total ndo chagava a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais), sendo

permitida sua contratagcédo via Tomada de Precos.

67. Aduz que a irregularidade nao diz respeito a capacidade das licitantes de
enviarem engenheiro responsavel técnico de seus quadros para a realizacdo da visita
técnica, mas se refere aos contratempos deslocar engenheiro pertencente a seus quadros
funcionais, o que representa um custo para as potenciais licitantes apenas realizarem a
dita visita técnica e poderem participar da licitagdo, podendo nem mesmo firmarem

qualquer contrato com a Administragao.
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68. Pontua que a visita técnica pode ser realizada por profissional terceirizado

que possua a qualificagdo necessaria, citando o entendimento exposto no voto condutor
do Acérdao n° 785/2012-TCU-P, e também o Acdrdao n° 800/2008-TCU-P.

69. Assim, conclui pela permanéncia da irregularidade.

70. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe
de auditoria.

71. Sem entrar no mérito da necessidade ou nao de visita técnica para tomar

conhecimento das condi¢gdes do local onde seria desenvolvida a obra, interpor em edital
de licitacdo a condicdo de que a visita técnica fosse efetuada pelo profissional
responsavel técnico pela pessoa juridica constitui restricdo indevida, pois impede que

licitantes sediados longe do municipio terceirizem tal tarefa.

72. E o Edital restringe a realizagdo de visita técnica ao engenheiro
responsavel técnico pela pessoa juridica, conforme clausula contida logo em seu

preambulo.

73. Bem assim, a exigéncia € indevida e restringe a competitividade, pois faz
com que uma licitante cuja sede se encontra fora do municipio necessariamente tenha de
deslocar responsavel técnico pertencente ao seu quadro funcional para realizacdo da
visita técnica, impedindo que a tarefa seja realizada por prestador contratado
especificamente para isso, como consignado na seguinte passagem do voto condutor do
Acordao n° 785/2012-TCU-Plenario:

Por fim, acompanho a Secex-RJ quanto ao carater restritivo da exigéncia
de que a visita técnica ao local da obra seja realizada exclusivamente por
profissional responsavel técnico da empresa licitante (itens 9.5 e 35, i). Em
tese, ndo ha ébices a que tal visita seja feita por profissional terceirizado
pela empresa, sendo razoavel, somente, exigir que 0 mesmo possua
conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia. Nesse sentido,
considero que a expedicdo de determinagdo a IFRJ seja o
encaminhamento mais adequado a ocorréncia.

74. Em razdo disso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
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permanéncia da irregularidade, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio Claro, Sr.
Natanael Casavechia, e também as Sras. Danielli Redivo (assessora juridica) e Sunely

Moreira dos Santos (presidente da Comissado Permanente de Licitagéo).

GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei
10.520/2002; legislagédo especifica do ente).

Resumo do achado: A equipe técnica detectou a auséncia no Edital da Tomada de Precos 02/2014 de
clausula contendo o prazo de vigéncia e o prazo de execugao dos contratos a serem firmados em razéo do
procedimento licitatério.

75. O relatério técnico preliminar narra que o edital da Tomada de Precos

n°® 02/2014 nao prevé prazos de vigéncia e execugao dos contratos a serem firmados:

Em que pese constar no projeto basico que integra o processo da Tomada
de Pregos n° 02/2014 Cronograma Fisico-Financeiro de cada uma das
obras nos quais estdo consignados para os Lote 1, 2, e 3 o prazo de
execugdo de 120, 60 e 90 dias, respectivamente, o instrumento
convocatorio propriamente nao fixa os prazos de execugido das obras
licitadas, restringindo-se a informar que as execucgbes das obras se darao
de acordo com os respectivos convénios que foram celebrados entre o
Municipio de Sao José do Rio Claro e a Secretaria de Estado das Cidades
visando a descentralizagcdo de recursos para o custeio de parte destas
obras.

Quanto aos prazos de vigéncia dos contratos que seriam formalizados em
razdo da Tomada de Precos n° 02/2014 o instrumento convocatério foi
silente ao ndo consignar em nenhuma de suas clausulas dispositivo que
determinasse a vigéncia dos contratos a serem firmados.

A auséncia de tais informag¢des no edital de licitagdo se configura em
expressa desobediéncia ao estabelecido no inciso Il, art. 40 da Lei

8.666/93.
76. A responsabilidade pelo achado ¢é atribuida da seguinte maneira:
Responsavel 1 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da
CPL)
Conduta Elaborar edital sem clausula que defina os
prazos para execugao do objeto licitado bem
como sem clausula que defina a vigéncia dos
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contratos a serem firmados.

Nexo de causalidade A auséncia da definicdo expressa dos prazos de
execucao e de vigéncia além de nado dar
transparéncia ao processo licitatério contribui
para a formalizacdo de contrato por prazo
indeterminado.

Culpabilidade Era de se esperar que a Presidente da CPL, no
exercicio da fungao, observasse o inciso Il do art.
40 da Lei 8.666/93.

Responsavel 2 Danielli Redivo (Assessora Juridica)

Conduta Emitir parecer favoravel ao seguimento do
processo licitatério ainda que o instrumento
convocatério ndo  apresentasse  clausula
definindo os prazos de execugao e os prazos de
vigéncia dos contratos a serem firmados.

Nexo de causalidade A emissao do parecer prescrito no inciso VI, art.
38 da Lei 8.666/1993 ndo se refere a ato
meramente opinativo uma vez que seus
argumentos se consubstanciam em fundamentos
para a tomada de decisdo por parte da
autoridade competente.

Culpabilidade Era de se esperar que a Assessora Juridica, no
exercicio da fungdo, quando da emissao de seu
parecer, verificasse se o procedimento licitatério
atendia a todas as exigéncias legais, incluindo-se
a compatibilidade do edital de licitagdo com as
disposigcbes do inciso Il, art. 40 da Lei
8.666/1993.

Responsavel 3 Natanael Casavechia (Prefeito Municipal)

Conduta Autorizar a realizagdo de procedimento licitatério
no qual o instrumento convocatério nao definiu o
prazo de execugdo e os prazos de vigéncia dos
contratos a serem firmados.

Nexo de causalidade A auséncia da definicdo expressa dos prazos de
execugdao e de vigéncia além de nao dar
transparéncia ao processo licitatorio contribui
para a formalizagdo de contrato por prazo
indeterminado.

Culpabilidade Era de se esperar que o Prefeito se certificasse
se o instrumento convocatério estava de acordo
com as normas que regem as licitagbes publicas,
em especial verificasse obediéncia as
determinac¢des contidas no artigo 40 da Lei n°
8.666/1993, antes de autorizar o prosseguimento
da licitagao.

77. Os defendentes sustentam que os prazos de vigéncia e execugao
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constam do Cronograma Fisico-Financeiro, este, por sua vez, integrante do Anexo | —

Projeto Basico, parte complementar do préprio Edital.

78. Informam ainda que a clausula 1.0 — Do Objeto e do Prazo de Execugao
do Edital da Tomada de Precos n°® 02/2014, além de descrever o objeto licitado, ressalta

que a contratacao se dara nos moldes do Anexo |.

79. A analise de defesa realizada pela equipe de auditoria ressalta que a
presenca dos prazos no Cronograma Fisico-Financeiro, como informado pelos
defendentes, n&o supre a necessidade de esses mesmos prazos estarem consignados no

preambulo e no corpo do Edital, como preceitua o art. 40, I, da Lei n°® 8.666/1993.

80. Informa ainda que nao procede a informacédo aventada pela defesa no
sentido de que todos os prazos constariam do Cronograma Fisico-Financeiro, pois neste
consta apenas o prazo de execugao da obra, mas n&o o prazo de vigéncia do contrato,

sendo tais prazos distintos e independentes.

81. Conforme entendimento do Ministério Publico de Contas, assiste razdo

a equipe de auditoria.

82. Realmente, ndo consta o prazo da contratacdo no preambulo e corpo do
Edital, afrontando os art. 40, Il, e, principalmente, 57, ambos da Lei n° 8.666/1993. Este
ultimo dispositivo legal dispbe sobre a duragédo dos contratos e implica na necessidade de
os contratos administrativos apresentarem prazo certo, observada a duragao (anual) dos

creditos orgamentarios.

83. E o edital ndo consigna qualquer prazo para a duragdo do contrato.

Conforme se vé, o item 1, indicado pela defesa, contém apenas informagdes genéricas:
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1.0'= DO'OBJETO E PRAZO DE EXECUGAO =

0 objeto desta licitacao consiste na contratagdo de empresa especializada no
ramo para execucdo de obra, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DE UM GINASIO ESPORTIVO NO BAIRRO
JARDIM RIO CLARO NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO CLARO - MT,
REFORMA E AMPLIACAO DA PRACA DOMINGOS BRIANTE DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO CLARO - MT e CONSTRUGAO DO LAR DOS ISOSOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO CLARO - MT., tudo conforme ANEXO - | -
PROJETO BASICO - Memorial:Descritiva, Planilha Or¢amentaria, Planilha de
Custo, Cronograma Fisico Financeiro, BDI e Desenhos, que constitui anexo
deste edital e dele fazem .parte integrante independentemente de sua
transcricao. S

84. Mesmo a minuta contratual apenas estabelece prazo para a execucao da
obra, o qual ndo se confunde com o prazo de duragao do contrato, como bem salientou a

equipe de auditoria:

5.0 - CLAUSULA QUINTA - PRAZO E PRORROGACAO , )
5.1 - 0 prazo para a execucao da presente obra e servigos e apos
emissao da ordem de servico, podendo este prazo ser suspenso, interrompidao
ou prorrogado de comum acordo ou por interesse publico, desde que
devidamente justificado.

85. Em razdo disso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
permanéncia da irregularidade, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio Claro, Sr.
Natanael Casavechia, e também as Sras. Danielli Redivo (assessora juridica) e Sunely

Moreira dos Santos (presidente da Comissao Permanente de Licitagcao).

JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em valores superiores ao
praticado no mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou possivel superfaturamento resultante de sobreprego na
orcamentagéo da estrutura metalica para a cobertura do ginasio de esportes do Jardim Rio Claro (Lote 1
da TP 02/2014) no montante de R$ 79.437,39 (setenta e nove mil quatrocentos e trinta e sete reais e trinta
e nove centavos).
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86. O relatério técnico preliminar detecta sobrepreco nas planilhas

orcamentarias que instruiram a Tomada de Contas n° 02/2014, no valor de R$ 79.437,39

(setenta e nove mil quatrocentos e trinta e sete reais e trinta e nove centavos):

Conforme abordado no tépico Item 2.2.1.3 do presente relatério, o item 4.1
do Orgamento Base da construgdo do ginasio de esportes foi quantificado
utilizando-se a unidade genérica verba sem que fossem juntados aos autos
a memoria de calculo por meio da qual pudesse se aferir como foi
estimado o valor deste item.

Desta forma, no intuito de verificar se os pregos constantes no Orgamento
Base estavam condizentes com os pregos de mercado, a equipe técnica
remeteu-se ao boletim SINAPI e identificou a composigcao de cédigo 72113
entendendo ser esta passivel de ser utilizada no caso concreto. A area
utilizada para quantificar o servi¢o, 1.036,65 m2, foi extraida do Memorial
Descritivo que a apresentava como area total da estrutura metalica.

Desta forma, considerando que o Orgamento Base utilizou como referéncia
a tabela SINAPI-MT de janeiro de 2014 com desoneracgao e apresentou um
BDI de 27,63%, apresentamos a seguir o valor que se entende apropriado
para o item 4.1 “Estrutura de Ago para Cobertura” do Orgamento Base
apurado conforme informag¢des constantes nos autos. Assim, verifica-se
que o valor da estrutura metalica constante no Orgamento Base, R$
172.300,50 (cento e setenta e dois mil e trezentos reais e cinquenta
centavos), esta 85,54 % superior ao valor compreendido como de mercado
pela equipe técnica, R$ 92.863,11 (noventa e dois mil oitocentos e
sessenta e trés reais e onze centavos).

Ademais, analisando-se a planilha orgamentaria do Lote 1 da Tomada de
Preco 04/2014 que também se refere a construgdo de uma quadra
poliesportiva, verifica-se que o valor unitario da estrutura em acgo que foi
apropriado (R$ 72,40 por metro quadrado) esta préximo do utilizado pela
equipe técnica em sua estimativa, o que por sua vez denota a proximidade
da estimativa realizada pela equipe técnica com os valores praticados no
mercado tendo-se em vista a similaridade dos objetos.

No entanto, considerando que os servigcos referentes ao fornecimento e
instalacdo da estrutura ago para cobertura da quadra do Jardim Rio Claro
abordados neste topico ja foram executados pela CONTRATADA e
medidos e pagos pela Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Claro,
constata-se o superfaturamento da referida estrutura metalica no montante
de R$ 79.437,39 (setenta e nove mil quatrocentos e trinta e sete reais e
trinta e nove centavos). (grifos originais)

87. A irregularidade é imputada ao engenheiro orgamentista, Sr. Alexandre
César da Silva Moraes:
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Responsavel 1 Eng. Civil Alexandre Cesar da Silva Moraes

(responsavel técnico pelo orgamento base)

Conduta Elaborar orgamento com pregos superiores aos
praticados no mercado propiciando o pagamento
de servigos superfaturados.

Nexo de causalidade A inobservancia dos pregos de mercado em item
do Orcamento Base da licitagdo levou a uma
contratagdo com sobreprego o0 que por sua vez
levou ao pagamento de servigos com valores
superiores ao de mercado.

Culpabilidade Era de se esperar do responsavel técnico pela
elaboracdo do orcamento que, no caso de
incompatibilidade dos sistemas de referéncia,
realizasse ampla pesquisa de mercado afim de
orgar o empreendimento a ser licitado.

88. Mesmo devidamente citado, o Sr. Alexandre Cesar da Silva Moraes nao
apresentou defesa, ao passo que a equipe de auditoria, em sua analise de defesa,

apenas reafirmou o constante do relatorio técnico preliminar, opinando pela permanéncia

do achado.
89. O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe de auditoria.
90. Em razao da irregularidade tratada acima, a administragdo n&o quantificou

devidamente as quantidades e custos unitarios do servico “ESTRUTURA DE ACO PARA
COBERTURA”, resultando em uma contratacdo genérica e sem exata ciéncia dos

quantitativos necessarios e valores praticados no mercado.

91. Nada obstante, a equipe de auditoria pbéde verificar, por meio de
comparagao com os precos de referéncia elaborados pela Caixa Econdmica Federal por
meio do SINAPI4, que a contratagdo efetivada nesses moldes restou efetuada em valores

bastante superiores aos praticados no mercado, desaguando em um sobrepreco de R$

4 Conforme consta no site da Caixa Econémica Federal, “O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construggo Civil
(SINAPI) ¢é indicado pelo Decreto 7983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de
obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, para obtengéo de referéncia de
custo, e pela Lei 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas

subsidiarias”. (disponivel em http://www.caixa.gov.br/poder-publico/apoio-poder-publico/sinapi/Paginas/default.aspx. Acesso em
06/09/2017)
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79.437,39 (setenta e nove mil quatrocentos e trinta e sete reais e trinta e nove centavos).

92. Por isso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia
da irregularidade JB02 identificada, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugéo
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao engenheiro responsavel pela elaboragao das planilhas

orcamentarias, Sr. Alexandre César da Silva Moraes.

93. Outrossim, opina pela determinagao de ressarcimento ao erario para
que o Sr. Alexandre César da Silva Moraes, para que restitua ao erario, com recursos
proprios, a quantia de R$ 79.437,39 (setenta e nove mil quatrocentos e trinta e sete reais
e trinta e nove centavos), conforme art. 294 do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 79
da da Lei Complementar n° 269/07, bem como pela aplicacdo de multa proporcional ao
dano ao erario, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/07 c/c os
arts. 287 e 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos

no art. 7° da Resolugéo n°® 17/2016, nos mesmos moldes.

GB 06. Licitagdo Grave. Realizagédo de processo licitatorio ou contratagdo de bens ou servigos com pregos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art.
43, IV, da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que a CPL aceitou como validas propostas apresentadas
em valores superiores ao teto estabelecido pelo edital.

94, O relatério técnico preliminar afirma que o edital previa um valor
maximo para as propostas, conforme item 4.3.1, nos termos do art. 40, X, da Lei n°
8.666/1993, mas mesmo assim a Comissdo Permanente de Licitacdo classificou as
propostas apresentadas pela empresa Sanepavi Saneamento e Pavimentagao Ltda para
os Lotes 1 e 3 em valores superiores aos valores definidos como maximos pela
Administracdo, tendo estas propostas inclusive sido declaradas vencedoras ao final do

certame:
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LOTE OBJETO VALOR ORCAMENTO PROPOSTA VENCEDORA
1 Construcao de Ginasio Esportivo 332968, 90 333.610,51
no Jd. Rio Claro.
2 Reforma e ampliacdao da Praca 452 T25 75 452 725 75
Domingos Briante.
3 Construcdo do Lar dos Idosos. 456.327 14 475.307,30
95. Assim, a equipe técnica conclui que os servicos referentes a execucgao do

objeto do Lote 1 (Construgdo de ginasio esportivo no Jardim Rio Claro) e do Lote 3
(Construcao do Lar dos Idosos) foram contratados, respectivamente, com sobreprecos
nos montantes de R$ 641,61 (seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e um

centavos) e R$ 18.980,16 (dezoito mil novecentos e oitenta reais e dezesseis centavos).

96. Segue a matriz de responsabilidade elaborada pelos auditores:
Responsavel 1 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da CPL)
Conduta Deixar de desclassificar proposta apresentada em valores

superiores aos valores maximos fixados pela
Administragao para o certame.

Nexo de causalidade A aceitagdo de propostas em desacordo com os critérios
definidos no instrumento convocatério levou a irregular
contratacao de servigos com sobreprego.

Culpabilidade Era razoavel esperar da Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo a estrita observancia dos
critérios de aceitabilidade das propostas e dos pregos
maximos que foram estabelecidos e consignados no
instrumento convocataorio.

Responsavel 2 Natanael Casavechia (Prefeito Municipal)

Conduta Homologar procedimento licitatorio cujas propostas da
licitante tida como vencedora estavam com pregos
superiores aos limites estabelecidos pela Administragao.

Nexo de causalidade A homologagdo do procedimento licitatério levou a
irregular contratagéo de servigos com sobreprego.

Culpabilidade Como autoridade homologadora, era razoavel esperar do
Senhor Prefeito que verificasse, diretamente ou por meio
de assessoria, se as propostas da licitante vencedora
foram apresentadas de acordo com o estabelecido no
edital da licitagao.
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97. Os defendentes aduzem que a Lei de Licitagdes nao permite

desclassificacdo de propostas com base em precos unitarios, mas apenas quando o
preco global se mostrar ndo condizente com o Edital, conforme art. 48, de modo que os
trés lotes licitados deveriam ser considerados em conjunto para afericdo de eventual

sobrepreco.

98. Dessa maneira, afirmam que, considerados os trés lotes em conjunto, os
precos das propostas estariam superiores aos das planilhas orcamentarias em apenas
1,57%.

99. Em analise, a equipe de auditoria esclarece que o preco global deve ser
aferido em cada lote, e ndo como o preco de cada lote somado, como pretende a defesa,
sendo esses lotes compostos por diversos servigos necessarios para a execucao de seu

respectivo objeto, cada qual com seu respectivo preco unitario.
100. Nesse passo, afirma:

[...] em sintese, temos que os precos unitarios sdo os pregos de cada
unidade de servigo necessario a execugao do objeto, enquanto que o preco
global € o prego do préprio objeto obtido por meio do somatério dos
produtos dos precos unitarios de cada servigco pela respectiva quantidade
necessaria a execugao do objeto.

Desta forma, se revela extremamente equivocado o entendimento da
defesa de que a equipe técnica estaria considerando pre¢os unitarios ao
apontar que a proposta que foi tida como vencedora para o lote 1 e para o
lote 3 estavam acima do valor definido pela Administragao para estes lotes.

101. Sob a o6tica do Ministério Publico de Contas, assiste razdo a equipe de
auditoria.
102. Uma vez fixado preco maximo em edital de licitagdo®, como um teto

estabelecido para as propostas e para a propria adjudicagédo, a propria administragcao

estara adstrita a essa clausula, devendo desclassificar licitantes cujas propostas de

5 O que até constitui obrigatoriedade em contratacdo de obras de engenharia, conforme jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao, vide teor da Sumula n® 259/2010: Nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdo de pregos

maximos para ambos, € obrigacéo e nio faculdade do gestor.
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presos descumprirem-na.

103. Portanto, ao considerar validas propostas manifestamente néo

condizentes com o teto previsto em Edital, os responsaveis deram azo ao achado.

104. Nao faz qualquer sentido o argumento defensivo no sentido de que o
valor, se considerados os trés lotes como um todo, estaria condizente com o edital. Em
uma licitagdo parcelada, na qual cada lote corresponde a um item licitatério distinto, cada
um desses lotes deve ser visto como uma licitacdo em apartado, nao havendo respaldo
juridico para entender que o valor global seria o valor de todos os lotes somados, como

pretende a defesa.

105. Em razao disso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
permanéncia da irregularidade, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio Claro, Sr.
Natanael Casavechia, e também a Sra. Sunely Moreira dos Santos (presidente da

Comisséo Permanente de Licitacao).

106. Outrossim, opina pela determinacdo de ressarcimento ao erario
aos Srs. Natanael Casavechia e Sunely Moreira dos Santos (presidente da Comissao
Permanente de Licitagcdo), e a pessoa juridica Sanepavi Saneamento e Savimentagao
EIRELI - EPP, para que restituam ao erario, em responsabilidade solidaria e com recursos
proprios, as quantias de R$ 641,61 (seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e um
centavos) e R$ 18.980,16 (dezoito mil novecentos e oitenta reais e dezesseis centavos),
conforme art. 294 do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 79 da da Lei Complementar
n°® 269/07, podendo tais valores serem glosados com quantias que a contratada
eventualmente ainda tiver a receber do Municipio de Sdo José do Rio Claro, bem como
pela aplicagdo de multa proporcional ao dano ao erario, com fundamento no art. 75, Il,
da Lei Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do Regimento Interno do
TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 7° da Resolugao n° 17/2016, nos

mesmos moldes.
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2.2.2. Irregularidades detectadas no procedimento licitatéorio do Convite n°® 17/2012 e

contratos que lhe sao correlatos

107. Conforme consta do relatério técnico preliminar, o Convite n° 17/2012
foi inaugurado em 02 de janeiro de 2012, e concluido no dia 13 de agosto do mesmo ano,
sendo o objeto licitatorio, consistente na obra de “Ampliacdo da Escola Municipal Pedro
Coelho Portilho”, adjudicado a pessoa juridica Planeje Projetos Engenharia e Construgao
Ltda. — EPP.

108. Seguem as irregularidades identificadas pela auditoria no procedimento
licitatério referente ao dito Convite n°® 17/2012 e ao contrato dele originado (Contrato n°
043/2012).

GB 11. Licitagao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que nao integraram o Projeto Basico do Convite n°
17/2012 Projeto Estrutural, Projeto de Instalagbes Elétricas e Projeto de Instalagdes Hidrossanitarias.

109. A equipe de auditoria assevera que verificou-se nao integrarem o Projeto
Basico que instruiu o Convite n® 17/2012 qualquer Projeto Estrutural, Projeto de
Instalagdes Elétricas e Projeto de Instalagbes Hidrossanitarias. Nesse sentido, considera
tais projetos essenciais para a caracterizagdo do objeto licitado, “uma vez que a
ampliagao da Escola Municipal Pedro Coelho Portilho, referia-se a construgdo de uma

cozinha, refeitorio, e banheiros para atender os alunos”.

110. Desta forma, conclui que o Projeto Basico referente ao certame se
mostrou em desacordo com as prescrigdes do artigo 6°, 1X, da Lei n® 8.666/1993, e com a
“Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria em Obras Publicas OT IBRAOP

01/2006”, de modo que a auséncia de tais elementos acarreta uma série de indefinicbes
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acerca do objeto licitado, implicando em duvidas quanto ao seu dimensionamento e

correta forma de execucao.

111. A responsabilidade é atribuida ao ex-Prefeito, Sr. Massao Paulo

Watanabe, e a Sra. Sunely Moreira dos Santos:

Responsavel 1 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da CPL)

Conduta Deixar de assegurar que o Projeto Basico possuisse os
elementos técnicos minimos necessarios a caracterizagao
do objeto licitado.

Nexo de causalidade A inobservancia da insuficiéncia do projeto basico antes
da elaboragdo final do editou levou a uma contratagdo
irregular e trouxe riscos a todo o empreendimento.

Culpabilidade Culpabilidade: Era de se esperar que a Presidente da
CPL, no exercicio da fungado, observasse o artigo 6°, 1X,

alineas “a” a “f", da Lei 8.666/93 e atentasse pra as
disposi¢des da OT IBRAOP 001/2006.

Responsavel 2 Massao Paulo Watababe (Prefeito Municipal)

Conduta Autorizar procedimento licitatério sem que o Projeto
Basico possuisse o0s elementos técnicos minimos
necessarios a caracterizagdo do objeto licitado.

Nexo de causalidade A autorizagdo para a realizagdo de procedimento licitatério
com Projeto Basico sem todos os elementos técnicos
necessarios a caracterizagdo do objeto licitado levou a
uma contratagdo irregular e trouxe riscos a todo
empreendimento ante a falta de clareza do objeto.

Culpabilidade Era de se esperar do Gestor que se certificasse que o
Projeto Basico continha os elementos técnicos minimos
necessarios a caracterizagdo do objeto antes de autorizar
0 prosseguimento ao certame licitatorio.

112. Os defendentes, aduzem que todos os elementos necessarios para a
caracterizagao dos servigos, sua metodologia, execugao, e caracterizagao dos materiais,
constam do Projeto Arquitetdnico, do Memorial Descritivo e da Planilha Orgamentaria, de
maneira que, apensar de nao terem sido elaborados o Projeto Estrutural, o Projeto de
Instalagcées Elétricas e o Projeto de Instalagbes Hidrossanitarias, todos elementos

legalmente exigidos estariam presentes nos documentos que instruiram o certame.

113. O relatério técnico de defesa rechaca as manifestacdes do responsavel
pontuando que é dos dos projetos e do memorial descritivo que se realiza o levantamento
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de quais servicos e materiais serao necessarios para a execug¢ao da obra.
114. Nesse passo, consigna o seguinte:

Ademais, considerada a inexisténcia dos projetos estrutural, de instalagdes
elétricas e de instalagdes hidrossanitarias, a consignagao de quantidades
para servicos na planilha orcamentaria que se refiram a estrutura e
fundagdes, a instalagdes elétricas e a instalagdes hidrossanitarias se
revelam como sendo um “chute” do orcamentista que n&o possui
elementos técnicos para estimar tais servicos. Como exemplo tomemos a
fundagdo, o memorial descritivo apresentado pela defesa somente
apresenta as seguintes informagdes acerca das fundagoes:

Conforme pode-se constatar, o Memorial Descritivo apenas informa que as
sapatas da fundacao serdo executadas com concreto armado com o fck de
15 Mpa, ndo havendo qualquer informagcdo sobre as dimensdes das
sapatas ou ainda quantas sapatas serdo executadas e aonde as sapatas
serao executadas. O Projeto Arquitetdbnico também nao apresenta estas
informagbes, no entanto, a Planilha Orgamentaria, consignou que eram
necessarios 6,63 m3 de concreto armado para a execugido das sapatas
sem que houvesse qualquer evidéncia nos autos do processo licitatorio que
levassem a essa conclusdo. Desta forma, os licitantes ndo detinham
informacdes de como deveriam ser executadas as sapatas, bem como a
propria Administragao.

Assim como as sapatas, diversos sdo os servigcos que deveriam ser
levantados por meio dos projetos estrutural, de instalacbes elétricas e de
instalacbes hidrossanitarias que ndo possuem informacdes que permitam a
sua caracterizagdo e dimensionamento no projeto arquitetbnico e no
memorial descritivo do certame licitatério em questao.

115. O Ministério Publico de Contas acompanha integralmente a equipe de
auditoria.
116. Com efeito, o projeto basico é elemento primordial de uma contratagéo de

obra publica. Ostentando a fungao de definir os aspectos mais elementares da obra, e
assim permitir ndo s6 aos licitantes formularem sua proposta, mas também a propria
administracao adequa-la ao interesse publico que visa a atender, o projeto basico € assim
definido pela Lei n°® 8.666/1993:

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
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nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solug¢ao escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformula¢do ou de variantes durante
as fases de elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

d) informacbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalagbes provisorias e condicdes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagado e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

117. Em valiosa licdo, o professor Jacoby Fernandes ja definiu: “Projeto basico,
para obras e servigos corresponde ao detalhamento do objeto de modo a permitir a
perfeita identificacdo do que é pretendido pelo érgao licitante e, com preciséo, as

circunstancias e modo de realizado™®.

118. Portanto, o projeto basico € o documento que definira os aspectos mais

basicos da obra, definindo suas caracteristicas e de que modo sera realizada.

119. Licitar sem a existéncia de um projeto basico sério e detalhado equivale a

licitar sem ciéncia exata do objeto a ser contratado, de maneira que a administragdo nao

6 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Projeto Basico nas Licitagbes. Disponivel em: http://www.jacoby.pro.br/novo/PBL.pdf. Acesso
em 21/03/2017.
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sabe o0 que esta a contratar, deixando a subjetividade do administrador, dos fiscais de
contrato e mesmo dos contratados decidir como sera realizada a obra, e nem tampouco o
licitante o servico a ser prestado, o que retira a seriedade da fase propositiva do

procedimento licitatério.

120. Nada obstante, a realizagado de licitagdo com projeto basico deficiente ou
inexistente ainda traz outras duas sérias implicagbes: como ndo ha uma formalizagcao
exata de como sera a obra, ndo se sabe se ela atendera o interesse publico o qual
pretende satisfazer, criando o risco de obras publicas esdruxulas e que nao se prestam
aos fins desejados, e também nao se pode aferir quando ela terminara, de modo que a

contratagao corre risco de se eternizar e ficar dependente de aditivos contratuais.

121. E no caso em apreco, como bem demonstram os laudos de auditoria, a
contratagao fora realizada com base em documentagcdo precaria, a qual ndao contém
projetos basicos de engenharia (Projeto Estrutural, Projeto de Instalacbes Elétricas e
Projeto de Instalagbes Hidrossanitarias) e por isso mesmo n&o define nem com um nivel

minimo de exatidio os elementos basicos da obra.

122. Nesse contexto, pode-se concluir pela presenga da irregularidade, a qual
€ de responsabilidade de ambos os defendentes, como Gestor a Presidente da Comissao
de Licitagdo , ao analisar e chancelar o Projeto Basico deficiente como apto a permitir

uma contratagao publica.

123. Vale lembrar que ndo € necessario exigir conhecimento técnico em
engenharia para que a irregularidade possa ser imputada. Argumento nesse até faria
sentido acaso se tratasse de matéria estritamente técnica, mas no caso em aprego a

deficiéncia do projeto basico € aberrante, ndo constando elementos basicos.

124. Por esse norte, o responsaveis nao agiram com a cautela que se espera
de gestores e servidores publicos minimamente diligente, assumindo a responsabilidade

pelo achado.
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125. Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o

entendimento da douta equipe técnica, manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade
GB11, com aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2010-TCE-MT ao

ex-Prefeito, Sr. Massao Paulo Watanabe, e a Sra. Sunely Moreira dos Santos.

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(art. 8°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993)

Resumo do achado: Nao foram detectadas pela equipe técnica as Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ART) referentes ao Memorial Descritivo, Cronograma Fisico-Financeiro e a Planilha Orgamentéaria da
ampliacdo da Escola Municipal Pedro Coelho Portilho.

126. A equipe técnica verificou que constam processo licitatério referente ao
Convite n° 17/2012 o Projeto Basico, Memorial Descritivo, Cronograma Fisico-Financeiro
e Planilha Or¢camentaria, todos elaborados pelo Engenheiro Civil Sidiney Jorge Lipori,
CREA 10.664/VD-MT, mas nao consta Anotacado de Responsabilidade Técnica — ART que
registre a autoria das referidas pecas técnicas perante o CREA/MT, o que desafia a Lei n°
6.496/1977, e o entendimento do Colendo Tribunal de Contas da Unido — TCU,

consolidado na forma da Sumula n°® 260.

127. A responsabilidade é atribuida ao Sr. Massao Paulo Watanabe:
Responsavel 1 Massao Paulo Watababe (Prefeito Municipal)
Conduta Autorizar procedimento licitatério sem que elementos

técnicos do projeto basico tivessem a autoria devidamente
registrada no CREA/MT.

Nexo de causalidade Ao autorizar o procedimento licitatério sem que elementos
técnicos que compunham o Projeto Basico estivessem
com a autoria devidamente registrada no CREA/MT,
contrariou disposigdo do art. 1° da Lei n° 6.496/77 e
fragilizou a responsabilizacdo do autor dos referidos
elementos técnicos em razdo de possiveis erros ou
omissdes nos projetos.

Culpabilidade Era razoavel esperar que o Prefeito antes de autorizar a
licitacdo atentasse para a necessaria existéncia da ART de
todas as pecas técnicas integrantes do Projeto Basico.

128. O Sr. Massao Paulo Watanabe se defende pontuando que os
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documentos anexos a defesa comprovariam a existéncia de ART do Projeto Basico,
sendo o Memorial Descritivo, o Cronograma Fisico-Financeiro e a Planilha Orgamentaria

partes integrantes do Projeto Basico para o qual teria sido emitida a correspondente ART.
129. A equipe de auditoria salienta que

0 Memorial Descritivo, o Cronograma Fisico-Financeiro e a Planilha
Orgcamentaria sdo pecas integrantes do Projeto Basico, de igual forma o
Projeto Arquitetbnico também é peca integrante do Projeto Basico, bem
como os projetos estrutural, de instalacdes elétricas e de instalagdes
hidrossanitarias, se existissem, também integrariam o Projeto Basico do
certame. Neste sentido, tem-se que o Projeto Basico ndo se confunde com
o Projeto Arquitetdbnico conforme a defesa busca induzir esta Corte ao
afirmar que ART que fora juntadas aos autos (ART n°® 1364234 — Doc.
Control-P n°® 27654/2016, fls. 20/21), que registrou a responsabilidade pela
atividade técnica de projeto arquitetdnico de edificagcdes, serviria para
registrar também a responsabilidade pela confecgdo do Memorial
Descritivo e do Orgamento, que sao atividades técnicas distintas.

Por todo exposto, ndo se concede guarida aos argumentos apresentados
pela defesa, uma vez que restou claro que a ART apresentada se refere a
realizagao de projeto arquitetdnico de edificacdes, nao registrando os
servicos referentes a confeccdo de memorial descritivo, de cronograma
fisico-financeiro e de orgcamento da obra, de tal forma que estas pecas
técnicas permanecem sem o registro da devida ART implicando na
confirmacgao da irregularidade apontada no presente achado de auditoria.

130. O Ministério Publico de Contas, acompanha o entendimento da Equipe
Técnica, repetindo as consideragdes vazadas acima, na analise da irregularidade GB11

verificada na Tomada de Pregos n°® 02/2014.

131. Como dito, as Anotacbes de Responsabilidade Técnica referentes aos
diferentes servigos existentes no contexto de uma obra sdo documentos distintos. Dessa
forma, as Anotagdes referentes ao Memorial Descritivo, ao Cronograma Fisico-Financeiro
e a Planilha Orgamentaria ndo s&o simplesmente englobados pela Anotagdo de
Responsabilidade Técnica referente ao Projeto Basico, como pretende a defesa, devendo

ser firmada uma ART para cada servigo técnico distinto.

132. Portanto, justifica-se a permanéncia do achado, de responsabilidade do

ex-Prefeito Municipal de Sdo José do Rio Claro, Sr. Massao Paulo Watanabe, de
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maneira que o Ministério Publico de Contas manifesta pela manutengdao da
irregularidade, com aplicagao da multa prevista na Resolugdao Normativa n.° 17/2010-
TCE-MT.

GB 11. Licitagao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratagdo de obras ou
servigos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber
(art. 6°, IX e X, 7° e 12 da Lei 8.666/1993)

Resumo do achado: A equipe técnica ndo detectou na Planilha Orcamentaria a explicitacdo do BDI
utilizado e o seu detalhamento.

133. A equipe de auditores relata a inexisténcia de detalhamento dos custos
unitarios e do BDI no Convite n® 17/2012:

Analisando os autos do processo licitatério do Convite n°® 17/2012, em
especial a planilha orgcamentaria elaborada pelo Eng. Civil Sidiney Jorge
Lipori, CREA 10.664/VD-MT, nao foi possivel verificar o detalhamento do
BDI adotado, em verdade nao foi possivel sequer verificar o BDI adotado
uma vez que na planilha orcamentaria ndo consta diferenciacao entre os
custos e o prego da execugdo de cada servico. Em efeito, a planilha
orcamentaria apresenta apenas valores unitarios e totais o que leva a
inferir-se que estes se tratam de pregos. Entendimento que é corroborado
pelo fato do somatério dos valores totais ter se consubstanciado no valor
total do Orcamento da Administragao.

Considerando que o BDI é parcela dos precos das obras a necessidade de
seu detalhamento deriva da hermenéutica do artigo 6°, I1X, “f" c/c artigo 7°,
§2°, Il da Lei n° 8.666/93.

[...]

Ainda sobre a necessidade de detalhamento dos encargos sociais e do BDI
ressaltamos que o egrégio Tribunal de Contas da Unidao — TCU pacificou
entendimento sobre a matéria na forma da Sumula n°® 258.

[..]

134. A responsabilidade é atribuida da seguinte maneira:
Responsavel 1 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da
CPL)

Conduta Dar seguimento a processo licitatorio cuja
planilha orgamentaria apresentava
desconformidade com art. 6°, IX, “f’ c/c art. 7°,
§2°, Il da Lei 8.666/1993.
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Nexo de causalidade Ao dar seguimento ao processo licitatério com

planilha orgcamentaria que ndo permitia a exata
definicdo e quantificagcdo BDI impossibilitou a
identificacao de possiveis sobreprecgos
decorrentes da apropriacdo inadequada dos
percentuais adotados na composigao deste.

Culpabilidade Culpabilidade: Era de se esperar que a
Presidente da CPL, no exercicio da funcgao,
verificasse se a planilha orgamentaria do Projeto
Basico estava de acordo com as determinacdes
da Lei 8.666/1993 antes de dar seguimento ao
certame licitatorio.

Responsavel 2 Mateus de Oliveira Camargo (Assessor
Juridico)
Conduta Emitir parecer favoravel ao seguimento do

processo licitatério ainda que a planilha
orcamentaria estivesse em desconformidade art.
6°, IX, “f’ c/c art.7°, §2°, Il da Lei 8.666/1993.

Nexo de causalidade A emissdo do parecer prescrito no inciso VI, art.
38 da Lei 8.666/1993 ndo se refere a ato
meramente opinativo uma vez que seus
argumentos se consubstanciam em fundamentos
para a tomada de decisdo por parte da
autoridade competente.

Culpabilidade Era de se esperar que o Assessor Juridico, no
exercicio da funcdo, quando da emissédo de seu
parecer, verificasse se 0 procedimento
licitatérioatendia a todas as exigéncias legais,
incluindo-se a compatibilidade da planilha
orgcamentaria com as determinagbes da Lei
8.666/1993.

Responsavel 3 Massao Paulo Watanabe (Prefeito Municipal)

Conduta Autorizar a realizagdo de processo licitatorio sem
que o BDI estivesse devidamente detalhado no
orgamento.

Nexo de causalidade Ao autorizar procedimento licitatério com Projeto
Basico com deficiéncia na sua orgamentacgio,
impossibilitou a identificagdo de possiveis
sobrepregcos  decorrentes da  apropriagédo
inadequada dos percentuais adotados na
composi¢ao do BDI.

Culpabilidade Era razoavel esperar que o Prefeito antes de
autorizar a licitagdo se certificasse se o Projeto
Basico estava de acordo com o art. 6° IX e X, 7°
e 12° da Lei 8.666/93 apresentando e
quantificando o objeto da forma mais clara e
objetiva possivel.
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135. Em defesa, o Sr. Massao Paulo Watanabe e a Sra. Sunely Moreira dos

Santos salientam que consta na planilha orgamentaria uma coluna contendo o cédigo
SINAPI referente a cada servigo, de maneira que ao se comparar os valores dos servigos
na planilha orgcamentaria com os valores de referéncia no SINAPI para o més de
abril/2012, identificar-se-ia uma diferenca de 25%, ressalvados alguns itens que teriam
sido arredondados, que representaria o BDIl. Assim, embora o BDI ndo constasse

expressamente da planilha, ele poderia ser identificado dessa maneira.

136. Sustentam ainda nao disporem de capacidade técnica suficiente

(conhecimentos de engenharia) para serem responsabilizados por tal item.
137. Ja o Sr. Mateus de Oliveira Camargo nao apresentou defesa.

138. Em analise de defesa, a equipe de auditoria rechaca as manifestacoes

dos defendentes:

A préopria defesa admite que na planilha orgcamentaria ndo constam
informagdes acerca do BDI adotado pela Administracdo para a formulagao
do orgamento.

Apesar da defesa sustentar que é possivel identificar que foi adotado o BDI
de 25%, comparando-se os pregos constantes na referida planilha com os
custos dos correspondentes servicos no més de abril/2012 no SINAPI, a
eventual identificacdo do percentual total do BDI adotado pela
Administracdo nao possui 0 condao de afastar a irregularidade apontada
pela equipe técnica no presente achado de auditoria, posto nao adentrar
no cerne da questao suscitada neste.

Conforme exposto inicialmente no presente achado, a determinacéao legal
expressa no inciso Il, do § 2°, do art. 7°, da Lei n° 8.666/93 impde que as
obras e servigos somente sejam licitadas quando houver orgamento
detalhado no qual esteja especificado todos os custos que o compde, ou
seja, a mera identificagdo do BDI adotado pela Administragdo nao garante
o cumprimento desta disposigao legal, posto ser o BDI parcela do prego e,
ainda, representar uma fragao relevante do valor total da obra.

Desta forma, é necessario que se motive cada rubrica dos custos indiretos,
com indicagao precisa e memorial de calculo transparente da taxa de BDI

47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EF6DX.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso @2 I L . TRIBUNAL DO CIDADAO
utilizada.

Assim, conforme foi devidamente ressaltado no presente achado de
auditoria, as Cortes de Contas patrias entendem que o detalhamento do
BDI também deve integrar o orgamento que compde o projeto basico, vide
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido consolidado na forma da
Sumula n® 258, ja apresentada nos presentes autos.

Outro ponto suscitado pela defesa que ndo merece guarida esta no fato
desta sustentar que os defendentes nao poderiam ser responsabilizados
pela presente irregularidade, pois, de acordo com o seu entendimento,
estar-se-ia exigindo que estes detivessem conhecimento técnico especifico
para identificar a auséncia de informagdes que deveriam integrar
determinada peca de engenharia. Tal entendimento ndo deve prosperar, a
auséncia de indicacdo e detalhamento do BDI é uma inconsisténcia
grosseira passivel de ser aferida por um homem médio minimamente
diligente. Conforme visto anteriormente, a exigéncia de detalhamento do
BDI deriva diretamente do texto legal, sendo ratificada, inclusive, em
sumula do TCU, devendo, portanto, a existéncia de indicacdo do
percentual de BDI e a existéncia de sua memoria de calculo serem objeto
de verificagdo dos representados durante o curso das licitagoes de obra e
servicos. Por 6bvio que ndo se exige que estes emitam juizo de valor
acerca dos percentuais apropriados nas rubricas do BDI, ou ainda acerca
da férmula utilizada para o seu calculo, posto que para tanto é necessario
certo conhecimento técnico sobre orcamentacdo de obras. No entanto,
verificar a existéncia de indicagdo do percentual de BDI adotado e a
existéncia de detalhamento da memdéria de calculo deste BDI é algo que
nao exige conhecimentos especificos e era a obrigagdo dos agentes
representados em face da irregularidade tratada no presente achado de
auditoria.

Por todo o exposto, refuta-se os argumentos apresentados pela defesa,
implicando na confirmacgao da irregularidade apontada no presente achado

de auditoria.
139. O Ministério Publico de Contas segue o posicionamento da equipe de
auditoria.
140. Como dito ao tratar da irregularidade GB11 detectada em razdo do nao

detalhamento do item “ESTRUTURA DE ACO PARA COBERTURA” no bojo da Tomada
de Precos n° 02/2014, as contratacdes publicas demandam um bom nivel de precisao e
detalhamento dos objetos licitados, conforme artigos 7°, § 2°, Il, e 40, § 2°, Il, da Lei n°
8.666/1993.
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141. Nesse passo, o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) reune custos que

nao decorrem diretamente da execugao do servigo, como administracdo da empresa,
seguros, tributos, dentre outros, compondo uma parte importante do custo da obra e das
propostas de preco dos licitantes. Por isso mesmo deve ser devidamente detalhado,

afirmacéo que ressoa na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (grifos nossos):

E irregular a auséncia da composigdo de todos os custos unitarios
estimados pela Administracdo para execucdo de servicos a serem
contratados, pois impossibilita que se conhegcam os critérios utilizados para
a formagdo do pregco admissivel. De igual modo, sao irregulares as
auséncias das composicdes dos custos unitarios da planilha orgcamentaria,
do detalhamento do BDI e dos encargos sociais relativos ao contrato, bem
como a falta de exigéncia para que as licitantes apresentem suas
propostas com tais elementos. (Acordao n° 2823/2012 — Plenario; Data da
sessdo: 17/10/2012. Relator: JOSE JORGE)

142. De outro modo, como admite a defesa, o Edital referente ao Convite n°
17/2012 ndo apenas deixa de detalhar os valores relativos aos custos indiretos, mas

omite o BDI das planilhas orgamentarias.

143. Por tudo isso, o Ministério Publico de Contas, acompanhando o
entendimento da douta equipe técnica, manifesta pela manuteng¢ao da irregularidade
GB11, com aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n° 17/2010-TCE-MT ao
ex-Prefeito, Sr. Massao Paulo Watanabe, a Sra. Sunely Moreira dos Santos, e ao Sr.

Mateus de Oliveira Camargo.

2.2.3. Irregularidades detectadas no Contrato n° 34/2014 (Lote 01 da Tomada de
Precos n° 02/2014, Construgcdo de um ginasio esportivo no Bairro Jardim Rio Claro,

adjudicado a Sanepavi Saneamento e Pavimentagao Ltda)

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagéo especifica do ente).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n° 043/2012 ndo possui clausula que
delimite o prazo de vigéncia contratual, de tal forma que o referido contrato possui prazo de vigéncia
indeterminado.
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144. A equipe técnica informa que o Contrato n° 043/2012 n&o contém
clausula que delimite a sua vigéncia, pois as clausulas contratuais restringem-se a
delimitar prazo de 90 (noventa) dias para a execugao da obra, conforme pode ser
verificado no item 5.1, de modo que o Contrato n° 042/2012 foi minutado com vigéncia
indeterminada, afrontando o art. 57, §3°, da Lei 8.666/93.

145. A responsabilidade foi imputada da seguinte forma:

Responsavel 1 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da

CPL)

Conduta Elaborar contrato sem clausula que delimite a
vigéncia contratual.

Nexo de causalidade A nao delimitacdo da vigéncia contratual implicou
na formalizagdo de contrato com prazo de

vigéncia indeterminado.

Culpabilidade Era razoavel esperar da Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo observancia a vedagao

constante do art. 57, §3°, da Lei 8.666/93.

Mateus de Oliveira Camargo (Assessor
Juridico)

Responsavel 2

Conduta Emitir parecer aprovando a minuta do edital e,
consequentemente, do contrato ainda que este
nao possuisse clausula que definisse a vigéncia
contratual.

Nexo de causalidade A emissao do parecer prescrito no inciso VI, art.
38 da Lei 8.666/1993 nédo se refere a ato
meramente opinativo uma vez que seus
argumentos se consubstanciam em fundamentos
para a tomada de decisdo por parte da

autoridade competente.

Culpabilidade Era de se esperar que o Assessor Juridico, no
exercicio da funcao, quando da emisséo de seu
parecer, verificasse se a minuta do contrato
estava de acordo com as exigéncias da Lei

8.666/1993.

Responsavel 3

Massao Paulo Watanabe (Prefeito Municipal)

Conduta

Firmar contrato sem clausula que delimite a
vigéncia contratual.

Nexo de causalidade

A nao observancia da auséncia de clausula que
delimitasse a vigéncia contratual implicou na
formalizagdo de contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

Culpabilidade

Como autoridade signataria, era razoavel esperar
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do Senhor Prefeito que antes da assinatura do
contrato, diretamente ou por meio de assessoria,
verificasse se o Contrato possuia as informagdes
necessarias a sua regular concepg¢ao, atentando-
se nesse caso especialmente a vedacao
constante do art. 57, §3° da Lei 8.666/93.

146. Em defesa, o Sr. Massao Paulo Watanabe e a Sra. Sunely Moreira dos
Santos afirmam que o contrato € por objeto, e ndo por prazo, pois os contratos se
caracterizam pelo fim perseguido, de maneira que o contrato de obra publica é finalizado
com a entrega da obra, e passam a fazer distingbes entre “contratos por escopo” e

“contratos por prazo certo”.
147. Ja o Sr. Mateus de Oliveira Camargo nao apresentou defesa.

148. O relatério técnico de defesa salienta que prazo de vigéncia e prazo de
execugao sao coisas distintas, e podem coincidir ou n&do, podendo o prazo de vigéncia
ultrapassar o de execucado, “haja vista que deve englobar o tempo necessario para a
execugao da obrigagdo principal pelo contrato, bem como o tempo necessario para

cumprimento das obrigagdes contratuais acessérias de ambas as partes”.

149. Nesse passo, cita a Resolugdo de Consulta n° 13/2015 desta Corte de
Contas, e afirma que enquanto o prazo de execucao delimita o tempo no qual o
contratado devera cumprir a sua obrigagéo, o prazo de vigéncia delimita o limite temporal
no qual a propria Administracdo devera realizar as suas obrigacdes a fim de dar plena

quitacéo ao ajuste contratual.

150. Dessa maneira, conclui que ndo ha permissivo para que os contratos
firmados pela Administragcdo sejam omissos e deixem de indicar expressamente o0s seus

prazos de execugao e de vigéncia, opinando pela permanéncia do achado.
151. O Ministério Publico de Contas acompanha a equipe de auditoria.

152. Repete-se as ilagdes realizadas sobre a irregularidade GB 13 verificada
na Tomada de Pregos n° 02/2014, pois os art. 40, Il, e 57, da Lei n°® 8.666/1993, exigem a

51

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EF6DX.



L

Ministério Publico | Tribunal de Contas
de Contas = Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

atribuicdo de um prazo para finalizacdo dos contratos administrativos.

153. E nesse passo, o Contrato n° 43/2012 prevé apenas prazo para execugao

da obra, em seu item 5.0, mas n&o limita sua propria vigéncia:

5.0 — CLAUSULA QUINTA — PRAZO E PRORROGAGAO

5.1 - O prazo de execugido da presente obra é de 180 (cento e vinte) dias, contados da
data da Primeira Ordem de Servigo de execugdo, podendo este prazo ser suspenso,
interrompido ou prorrogade de comum acordo ou por interesse publico, desde que
devidamente justificado.

5.2 - Deverdo ser integralmente obedecidos os prazos parciais e totais previsto no
Cronograma Fisico-Financeiro, apresentado pela Proponente vencedora do certame.

5.3 - Durante a vigéncia deste, o prazo previsto para a execucdo da obra, podera ser
prorrogado, por solicitagio da CONTRATADA e a critério do CONTRATAMNTE, se
verificado e comprovado os seguintes motivos:

5.3.1 - Calamidade publica;

5.3.2 - Acidente na obra que avarie, temporariamente, alguma parte executada, uma vez
provadeo que o acidente ndo decorreu de culpa da CONTRATADA,

5.3.3 - Chuvas copiosas e suas consequéncias;

5.3.4 - Ato ou fato oriundo da Administracdo do CONTRATANTE;

5.3.5 - Outros casos que se enguadrem no Codigo Civil Brasileiro e na Lei de Licitagdo.
5.4 - Nos casos previstos nos itens 5.3.1 a 5.3.5 do item anterior, a inevitabilidade do
fato, a absoluta auséncia da culpa da CONTRATADA, a relagdo direta de causa e efeito,
entre o fato alegado e o atraso na execucdo dos servigos contratados, deverdo ser
comprovados, documentalmente, pela CONTRATADA, para apreciacde preliminar pela
Assessoria Juridica do CONTRATANTE, e posterior decisdo da autoridade competente.
5.4.1 - O requerimento da CONTRATADA, nos casos acima mencionados, devera ser
protocolade em prazo ndc superior a 03 (trés) dias corridos da data do ato, fato ou
evento alegade como causa do pedido de prorrogagdo. A comprovagdo de
tempestividade do requerimento de que trata o assunto, devera ser feito, através do
recibo de protocelo da CONTRATANTE.

5.4.2 - Toda suspensdo, interrupcdo ou prorrogacgdo de prazo devera ser justificada por
escrito e previamente autorizada pelo CONTRATANTE.

154. Em razdo disso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
permanéncia da irregularidade, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio Claro, Sr.
Massao Paulo Watanabe, a Sra. Sunely Moreira dos Santos (presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo), e ao engenheiro Sr. Mateus de Oliveira Camargo.
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HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagéo especifica do ente).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n® 043/2012 possui clausula contendo
permissao para realizagdo de adiantamento de pagamento de parte do valor contratual.

155. O relatério preliminar de auditoria destaca a existéncia de clausula
(clausula 4.3) no Contrato n° 043/2012 permitindo expressamente adiantamento de até
5% dos valores contratuais, pratica em desconformidade com a Lei 4.320/1964, que em
seu artigo 63 preceitua que a despesa somente podera ser paga apods sua liquidagao, a

qual, por sua vez, sera pautada na comprovagao inequivoca da efetiva prestacdo dos

Servigos.

156. A matriz de responsabilidade fora elaborada da seguinte maneira:

Responsavel 1 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da
CPL)

Conduta Elaborar contrato com clausula permissiva para
realizacdo de pagamento antecipado a
CONTRATADA.

Nexo de causalidade A permissédo indevida consignada no contrato
gerou a possibilidade de se realizar pagamento
antecipado a CONTRATADA.

Culpabilidade Era razoavel esperar da Comissdo Permanente
de Licitagdo a verificagdo de clausulas eivadas
de nulidade.

Responsavel 2 Mateus de Oliveira Camargo (Assessor
Juridico)

Conduta Emitir parecer aprovando a minuta do edital e,
consequentemente, do contrato ainda que este
possuisse clausula eivada de nulidade.

Nexo de causalidade A emissao do parecer prescrito no inciso VI, art.
38 da Lei 8.666/1993 ndo se refere a ato
meramente opinativo uma vez que seus
argumentos se consubstanciam em fundamentos
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para a tomada de decisdo por parte da
autoridade competente.

Culpabilidade Era de se esperar que o Assessor Juridico, no
exercicio da fungdo, quando da emisséo de seu
parecer, verificasse a existéncia de clausulas
eivadas de nulidade no edital e na minuta do

contrato.
Responsavel 3 Massao Paulo Watanabe (Prefeito Municipal)
Conduta Firmar contrato contento clausula permitindo
pagamento antecipado a CONTRATADA.
Nexo de causalidade A auséncia de verificagdo de nulidade da

clausula gerou a possibilidade de se realizar, de
forma indevida, pagamento antecipada a
CONTRATADA.

Culpabilidade Culpabilidade: Era razoavel esperar do Prefeito
Municipal a verificacdo de clausulas eivadas de
nulidade no contrato antes da sua formalizacao.

157. Em defesa, o Sr. Massao Paulo Watanabe e a Sra. Sunely Moreira dos
Santos afirmam que tal pratica € comum e inclusive estaria contemplada na tabela
SINAPI, além de ser tolerada pelo TCE-MT. Aduz que deve ser levado em conta também
que a empresa tem sede em Cuiaba, e ao deslocar seu pessoal e equipamentos, ja

estaria executando o objeto contratual e prestando servigos ao contratante.
158. Ja o Sr. Mateus de Oliveira Camargo nio apresentou defesa.

159. O relatoério técnico de defesa rechaca as manifestagdes afirmando que
“a mobilizacdo e a desmobilizacdo sao custos das obras e devem estar devidamente
detalhadas na planilha orgamentaria, devendo serem medidas e pagas quando da sua
efetiva realizacdo”, sendo predominante entre as Cortes de Contas patrias o
entendimento de que os custos com mobilizagdo, desmobilizacdo, administragao local e
instalagdo de canteiro e acampamentos s&o custos diretos e, portanto, devem integrar a

planilha orcamentaria.
160. Como a planilha orgamentaria do contrato em questao

nao apresentou nenhuma composicdo referente aos servigos de
mobilizagdo e de desmobilizagdo, tem-se que estes custos, se pertinentes
a obra em questdo, teriam sido apropriados como despesas indiretas,
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tendo sido incluidos no BDI, neste caso, ndo detalhado pela administragao.

161. Aduz que a pratica nao estaria contemplada na tabela SINAPI, e,
consultando-se “a tabela SINAPI para o més de fevereiro de 2012, més de referéncia
utilizado pelo orcamento base da contratagdo em questdo, constata-se realidade
diametralmente oposta a afirmacao efetuada pela defesa”, pois “é possivel identificar

algumas composigdes para mobilizagdo de equipamentos”.

162. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento da equipe de
auditoria.
163. O regime contabil das despesas publicas impede o pagamento por

servicos ainda nao prestados, conforme de se depreende do art. 62 da Lei n°® 4.320/1964,

ao condicionar o pagamento a prévia e regular liquidacéo.

164. Pelo mesmo norte, as licbes do Professor Harrison Leite e também a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a saber

(grifos nossos):

O pagamento é ato pelo qual a administracao, percebendo que o credor faz
jus ao recebimento do numerario, o entrega, recebendo a devida quitagao.
[...] Verificado que o servico foi prestado ou a mercadoria entreque, a

autoridade competente dé a ordem de pagamento’.

Contrato. Inexigibilidade de licitagdo. Pagamento antecipado. Servigos
exclusivos de transporte fluvial. Requisitos. 1. O pagamento de parcela
contratual deve ser realizado apdés a reqular liquidacédo da despesa,
conforme dispéem a alinea “c” do inciso Il do art. 65 da Lei n° 8.666/93 e
os artigos 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64. [...] (Consulta. Relator: Conselheiro
Sérgio Ricardo. Resolucdo de Consulta n° 3/2016-TP. Julgada em
08/03/2016. Publicada no DOC/TCE-MT em 18/03/2016. Processo n°
26.381-8/2015).

165. Em razdo disso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
permanéncia da irregularidade HBO05, devendo ser aplicada a multa prevista na
Resolugcdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao ex-Prefeito Municipal de Sédo José do Rio

Claro, Sr. Massao Paulo Watanabe, a Sra. Sunely Moreira dos Santos (presidente da

7 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. ed. 5. Salvador: Juspodivm. 2016. p. 277.
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Comissao Permanente de Licitagdo), e ao engenheiro Sr. Mateus de Oliveira Camargo .

HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou atualizagcdes do valor contratual
(art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Ill da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n® 043/2012 sofreu repactuagédo dos
valores de um dos servigos contratados sem que houvesse a ocorréncia de uma das possibilidades
previstas em lei para tanto.

166. Consta do relatério técnico preliminar que o Contrato n® 043/2012 teve
o seu valor majorado por meio do Primeiro Termo Aditivo, passando de R$ 146.464,30
(cento e quarenta e seis mil quatrocentos e sessenta e quatro reais e trinta centavos) para
um valor global R$ 152.745,99 (cento e cinquenta e dois mil setecentos e quarenta e
cinco reais e noventa e nove centavos), sob a justificativa de aumento no custo de

aquisicao do material.

167. Entretanto, a equipe técnica teria constatado que a alteragcdo do valor
contratual foi indevidamente enquadrada na hipétese do artigo 65, |, “b”, da Lei
8.666/1993, em discrepancia com a hipdtese utilizada pela empresa para pleitear
majoragao de valor, pois trata-se de hipotese vinculada a alteragdo dos quantitativos do

objeto contratado, o que nao ocorreu, de fato.

168. Ressalta ainda o seguinte:

Contudo, compulsando os documentos que integram o processo do
referido aditivo, constata-se que a irregularidade ora apontada nao se
restringe ao enquadramento indevido da alteracao do valor do Contrato n°
043/2012, vez que analisando o mérito da concessao da readequacao de
precos nao foram identificados os pressupostos de direito para a
recomposi¢cao do equilibrio concedido, ou seja, ndo evidenciou-se a
ocorréncia de um evento posterior a formulagao da proposta que possa ter
agravado a situagdo do CONTRATADO frente as obrigagbes assumidas
por este.

Em que pese ndo ter se verificado dano ao erario em razdo dos
apontamentos efetuados neste topico, posto ter sido o Contrato n°
043/2012 rescindido antes da execucdo dos servicos repactuados, os
referidos apontamentos deverao ser objeto da manifestacdo dos agentes
responsabilizados a seguir, uma vez que, caso n&o devidamente
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justificados, poderao ser classificados como irregularidade no ato de
gestdo, conforme disposi¢cao da Resolugdo Normativa n°® 17/2010-TCE/MT,

alterada pela Resolugao Normativa n® 002/2015-TCE/MT:

169. A conduta é atribuida da seguinte maneira:
Responsavel 1 Sidiney Jorge Lipori (Engenheiro Fiscal)
Conduta Elaborar justificativa para alteracdo do valor

contratual sem que se configurassem as
condicdes previstas legalmente para tanto.

Nexo de causalidade

A inobservancia das hipoteses de alteragdo do
valor contratual levou a formalizagdo de um
termo aditivo ilegal que concedeu aumento
indevido na remuneragdo a ser percebida pela
contratada

Culpabilidade

Era de se esperar que o engenheiro fiscal
verificasse a real oscilagdo no valor dos servigos
contratados afim de aferir se esta justificaria o
reequilibrio econémico-financeiro

Responsavel 2

Marcelo Leandro Martins Rosada (Assessor
Juridico)

Conduta

Emitir parecer juridico favoravel ao aditamento
contratual sem verificar se 0s pressupostos
legais haviam sido atendidos, bem como sem
atentar para o enquadramento legal no qual o
aditamento estava sendo embasado.

Nexo de causalidade

A inobservancia da auséncia dos pressupostos
legais para o aditamento contratual levou a
formalizacdo de um termo aditivo ilegal que
concedeu aumento indevido na remuneragao a
ser percebida pela contratada.

Culpabilidade

Era de se esperar que o Assessor Juridico
observasse a disciplina do artigo 65 da Lei
8.666/93 e verificasse se os motivos da alteragéo
do valor contratual encontravam-se dentre os
previstos no referido dispositivo.

Responsavel 3

Massao Paulo Watanabe (Prefeito Municipal)

Conduta

Autorizar e formalizar aditivo contratual sem
fundamento legal.

Nexo de causalidade

A inobservancia da auséncia dos pressupostos
legais para o aditamento contratual levou a
formalizagdo de um termo aditivo ilegal que
concedeu aumento indevido na remuneragao a
ser percebida pela contratada
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Culpabilidade Era razoavel se esperar que o Gestor antes de

formalizar o aditivo contratual verificasse se a
justificativa para a realizagdo do aditivo se
enquadrava dentre as hipoteses previstas no
artigo 65 da Lei 8.666/93.

170. O Sr. Sidiney Jorge Lipori ndo apresentou defesa

171. O Sr. Marcelo Leandro Martins Rosada e o Sr. Massao Paulo
Watanabe afirmam que a proposta da contratada consignou um prego para o servigo de
“COBERTURA METELICA COM ISOLAMENTO TERMICO” e, no momento da aquisicéo
do principal insumo da referida composicao, tal preco se mostrou equivalente ao custo de

aquisigao do insumo.

172. Aduzem que as cotacbes efetuadas a época dos fatos pelo responsavel
pela elaboracédo do projeto e fiscalizagdo da obra (documento digital n°® 27654/2016, fls.
24/26), comprovariam que somente o valor do produto na cidade de Cuiaba correspondia
ao valor da proposta, sendo que a tal valor deveria ser acrescido o custo de transporte e o

custo dos demais insumos necessarios a execugao do servigo.

173. Ressaltam que, apds a realizagao das referidas cotagdes, entendeu-se
razoavel o requerimento efetuado pela contratada, no sentido de alterar o valor do item
6.2 da planilha orgamentaria, e pontuam que o valor total acrescido ao contrato foi de R$
6.281,69 (seis mil duzentos e oitenta e um reais e sessenta e nove centavos), ndo sendo

possivel considerar que tenha havido ma-fé, enriquecimento ilicito, ou prejuizos ao erario.

174. Afirmam ainda que o equivoco no enquadramento legal do aditivo é
questao de menor importancia, pois haveria permissao no artigo 65 da Lei n° 8.666/1993

para sua realizagao.
175. O relatério técnico de defesa consigna o seguinte:

De imediato verifica-se que os argumentos apresentados pela defesa
somente corroboram a irregularidade apontada pela equipe técnica no
presente achado de auditoria. Neste sentido, ressaltamos que a situagao
fatica apresentada pela defesa e que levou a formalizagdo do termo aditivo
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que alterou o valor do Contrato n® 043/2012 ndo se enquadra em nenhuma
das hipoteses previstas no artigo 65 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, ratifica-se o entendimento técnico inicialmente exposto de
que, muito embora o referido termo aditivo tenha indicado que este estava
legalmente enquadrado na hipotese prevista na alinea “b”, do inciso |, do
artigo 65, da Lei n°® 8.666/93, o enquadramento indicado n&o corresponde
com a situacgao fatica que integra a justificativa técnica que o embasou. Em
verdade, tal incompatibilidade é grosseira e evidente uma vez que o
referido dispositivo legal se refere a possibilidade de alternagao unilateral
pela Administracdo “quando necessaria a modificacdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto
(...)” (grifamos), no entanto, a justificativa técnica afirma que “as
quantidades nao foram acrescidas e sim o valor por metro quadrado
(...)” (grifamos).

Destaca-se, também, que os documentos e argumentos que integraram a
justificativa técnica, e que foram ratificados pela defesa, ndo se configuram
em nenhuma outra hipétese autorizadora de alteragcdo do valor contratual
pactuado que esteja prevista na legislagao de regéncia.

Neste sentido, salientamos que, apesar do intento aferivel na justificativa
técnica e nos argumentos da defesa, ndo se concebe o enquadramento do
referido aditivo na hipotese prevista na alinea “d”, inciso Il, do artigo 65, da
Lei n° 8.666/93, posto que estes apenas indicam que o custo do insumo
principal para a execugdo do servigo previsto no item 6.2 da Planilha
Orcamentaria era equivalente ao preg¢o ofertado pelo contratado para
execugao do proprio servigo. Nao ha qualquer documento que indique que,
na época da formulacdo das propostas, o custo deste insumo era
significativamente menor, ou ainda, qualquer documento que demonstre
que o custo do insumo em questado sofreu oscilagdo anormal no seu valor
no periodo compreendido entre a apresentagao da proposta e a solicitagcao
de aditivo pelo contratado.

Para que seja possivel o enquadramento de alteragdo do valor contratual
com fulcro no disposto na alinea “d”, inciso Il, do artigo 65, da Lei n°
8.666/93, é preciso a ocorréncia de evento superveniente a apresentacao
das propostas que desequilibre a equagdo econdmico-financeira, o que
nao restou demonstrado pela defesa.

[.]

Ademais, ressaltamos que a avaliagdo acerca da manutencdo da equagao
econdmico-financeira do contrato deve ser efetuada como um todo. Nao se
faz suficiente alegar desequilibrio econdmico-financeiro com base em um
unico item da Planilha Orgamentaria, haja vista a possibilidade de outros
servigos e insumos terem variado negativamente no mesmo periodo.

Desta forma, ao conceder-se guarida aos argumentos apresentados pela
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defesa estar-se-ia admitindo que uma licitante apresentasse proposta com
valor inferior aos das demais licitantes, em razdo de consignar em sua
proposta, para certo servigo, valor bem inferior ao de mercado no intuito de
se sagrar vencedora do certame licitatorio e depois, ja com o contrato com
a Administracdo firmado, alegando que o valor ofertado para o referido
servico ndo esta adequado ao de mercado, solicitasse aumento dos
valores contratuais para nao ter que honrar com o desconto ofertado na
licitacao.

Em tempo, imperioso salientarmos que a concess&o do aditivo contratual
revisando o valor do item 6.2 da Planilha Orgamentaria do Contrato n°
043/2012 feriu ferinamente o principio da isonomia entre os licitantes. [...]

Por todo o exposto, ndo se acolhe os argumentos apresentados pela

defesa.
176. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento da equipe de
auditoria.
177. E incumbéncia do licitante avaliar os custos e realizar uma proposta

exequivel, de acordo com os valores praticados em mercado. Se por acaso faz ma
avaliagdo dos custos de seus insumos, ndo pode simplesmente a administracdo se

compadecer e realizar um aditivo contratual de valor para mascarar a situagao.

178. Nesse passo, ao conceder um aditivo de valor para que o contratado
corrija sua ma avaliagdo, sem prejuizo da existéncia da falha de natureza formal, o
administragao vulnera também o principio da igualdade, cometendo grave injustica para
com aqueles licitantes que considerara os custos corretamente e, por isso, apresentaram

uma proposta de valor mais alto.

179. Alias, os casos de repactuacao visam a readequar o equilibrio econdmico
financeiro do contrato, o que pressupde flutuacdo de valores no mercado em razédo de
eventos posteriores e imprevisiveis, ou de consequéncias incalculaveis, o que nao

ocorreu no caso concreto.

180. Em razdo disso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
permanéncia da irregularidade HB10, devendo ser aplicada a multa prevista na

Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio
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Claro, Sr. Massao Paulo Watanabe, e aos Srs. Sidiney Jorge Lipori e Marcelo

Leandro Martins Rosada.

HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades no encerramento dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagao especifica do ente).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n® 043/2012 foi rescindido unilateralmente
pela Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Claro sem que fosse assegurado o contraditério e a ampla
defesa da empresa contratada.

181. O relatério técnico preliminar consigna que a realizagao da auditoria foi
constatado que o Contrato n° 043/2012 foi rescindido unilateralmente pela Administracao
em razdo de abandono da execugdo da obra pela CONTRATADA, empresa Planeje
Projetos Engenharia e Construcéao Ltda. — EPP, mas essa rescisao unilateral, formalizada
por meio do Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato n°® 043/2012, se deu no mesmo
momento em que foi expedida notificagdo a CONTRATADA para se manifestar, desta
forma ndo se viu assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa antes da

consumacao da rescisédo contratual.

182. A defesa é atribuida ao ex-gestor:

Responsavel 1 Natanael Casavechia (Prefeito Municipal)

Conduta Rescindir contrato administrativo sem assegurar
o direito ao contraditério e a ampla defesa da
CONTRATADA.

Nexo de causalidade Inobservancia do direito ao contraditério e a
ampla defesa levou a uma rescisao contratual
irregular.

Culpabilidade Era razoavel esperar do Prefeito que observasse
direitos constitucionalmente assegurados e,
especificamente, observasse o artigo 78,
Paragrafo Unico, da Lei 8.666/93.

183. Em defesa, o Sr. Natanael Casavechia pontua que a empresa foi
formalmente notificada e apresentou documentos e argumentos em prol de sua defesa,
nao existindo nenhum constrangimento ou resisténcia por parte da administracédo, tendo

sido todos os elementos levantados pela contratada analisados pela Administracao antes
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da decisdo por rescindir unilateralmente o contrato, e faz referéncia ao principio da

autotutela.

184. O relatério técnico de defesa pontua que a defesa admite a subversao
do principio do contraditério, pois o contrato foi extinguido sumariamente para s6 entao
oportunizar a parte o direito de contraditar esse ato, o0 que pode ser extraido do proprio

termo que operou a rescisao.

185. O atropelo ao devido processo fica claro na préprio termo que operou a

rescisdo, demonstrando a adoc¢ao do ato para s6 depois ofertar o contraditério:

© Municipio de Sao José do Rio Claro, Estado de Mato Grosso, pessoa juridica de
direito publico interno, com sede administrativa na Rua Paraiba, n° 355, Centro, em S@o José do Rio
Claro-MT, com inscrigiio no CNPJ sob n® 15.024.037/0001-27, neste ato representado por seu
Prefeito Municipal, Natanael Casavechia, brasileiro, casado, Agricultor, portador do RG n®
0583523-2 e inscrito no CPF/MF sob n® 419.757.581-53, residente e domiciliado na Rua Santo
Amaro, n° 126, Centro, nesta cidade de Sdo Jos¢ do Rio Claro-MT, por este ATO
ADMINISTRATIVO, considerando o'ﬁ vicios e irregularidades constatadas na execugfo da obra do
Contrato n° 043/2012, com indicios de gravidade e insanabilidade, conforme Laudo Técnico em
anexo, decorrente de conduta injustificivel e potencialmente lesiva aos cofres publitos que enseja &
rescisdo unilateral do contrato, motivado pela inexecugio total do objeto adjudicado, com as
conseqiiéncias previstas em lei regulamentado pelo Edital do processo licitatério. na modalidade
Convite n® 017/2012 e com fundamento na Clausula Oitava, Itens 8.1, 8.1.1, 8.1.2 ¢ §.1.4, amparado
nos artigos 77 e 78, 1, Il e V da Lei n® 8.666/93,

RESOLVE:
Art. 1% Rescindir unilateralmente o Contrato n® 043/2012 celebrade com a empresa Planeje Projetos

Engenharia ¢ Construgfio Ltda. EPP, com inscriglio no CNPJ sob n® 10.526.353/0001-83, cujo objeto

¢ a Ampliagdo da Escola Pedro Coelho Portilho, tudo conforme Projeto Bésico, Memorial Descritivo

e Planilha Orgamentaria integrante do mesmo, nos termos do Edital da Carta Convite n° 0172012 ¢
SEUs ANexos.

Art. 2° No tocante 4s sangBes a serem aplicadas em virtude da rescisgio contratual, sem prejuizo da
apuragdo das perdas e danos a serem feitas em momento posterior, serd concedido prazo de 15
(quinze) dias, a contar do recebimento da notificagdio extrajudicial, para que, querendo, manifeste-se
acerca das mesmas, nos moldes do artigo 78, pardgrafo unico da Lei n® 8.666/03,

Arl. 3% Apbs a devida publicagdio deste, todas as cldusulas contratuais ficarfio sem nenhum efeito
legal, salvo para aplicag@o das sangdes & penalidades previstas.
Sdo José¢ do Rio Claro-MT, 27 de fevereiro de 2014,
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186. Em razdo disso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela

permanéncia da irregularidade HBO06, devendo ser aplicada a multa prevista na

Resolugdo Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio

Claro, Sr. Natanael Casavechia.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagdo especifica do ente).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que foram concedidos a contratada prorrogagéo de prazo
em quantidade desproporcional a duragao dos fatos que a justificaram.

187. O relatério preliminar de auditoria consigna que no processo referente
ao Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 034/2014, a solicitagdo de prorrogagao de prazo
apresentada pela CONTRATADA teve como fundamento atraso na execugao dos servicos
de terraplanagem que estavam a cargo do Prefeitura Municipal de Sado José do Rio Claro,
além de suposta existéncia de postes da rede de alta tensdo que estariam passando

dentro do canteiro de obras, inviabilizando a montagem da estrutura metalica do ginasio.

188. Bem assim, a justificativa técnica elaborada pela Fiscal da Obra,
Engenheira Civil Isabela Rosa Apone, foi confirmado o atraso na execugao pela prefeitura
dos servicos de terraplanagem, mas nao foi realizada qualquer mencao a necessidade de

realocacdo de postes da rede de alta tensdo que estariam causando impedindo a

montagem da estrutura metalica:
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Em decorréncia do Decreto 11/2014, que declara situagio de emergéncia nas areas do
municipio afetadas por excesso de chuva, onde o Municipio ndo atendeu em tempo habil, os
servigos prebminares de terraplenagem no lerrenc para executar @ obra supracitada O motvo
pelo qual os maquindrios estavam atendendo as demandas urgentes nas areas rurais

Com isso wé-se a necessidade da prorrogagio do periodo de execugdo, necessitando de
mais 169 (cento e sessenta e nove) dias, ou seja. a conclusio ocorrera até acs 20 dias do més de
margo de 2015,

Sao José do Rio Claro, 15 de outubro de 2014

TR Lot |
Isabela Rosa Apone
Engenheira Ciwvil
CREA MT 029610

189. Ressalta que o deferimento da prorrogagdo do prazo de execugédo dos
servigos teve fundamento na hipétese prevista no art. 57, §1°, VI, da Lei 8.666/1993, mas,
compulsando-se os registros do diario de obras, foi possivel verificar que os servicos de
terraplanagem foram executados no periodo de 10/07/2014 a 25/07/2014, equivalente a
15 (quinze) dias, e que ndo consta registro sobre postes da rede de alta tensdo que

estariam impedindo a continuidade na execucao dos servigos.
190. Nessa toada, destaca:

nado foi localizado no processo do Primeiro termo Aditivo ao Contrato n°®
034/2014 nenhuma documentacao que subsidiasse a prorrogagao de 169
dias no prazo de execucgao dos servicos contratados, de tal forma que o
prazo aditado, 169 (cento e sessenta e nove) dias, se apresenta
desarrazoado frente ao efetivo retardo na execucéo dos servigos ao qual a
responsabilidade pode ser imputada a Administracdo. Ademais, observa-se
que foi devolvido a empresa um prazo superior ao originalmente
consignado em contrato, 120 (cento e vinte) dias.

Assim, nao se vislumbra como a suspencgao (sic) na execugao dos servigos
contratados ao longo de 15 (quinze) dias para a realizagdo dos servi¢os de
terraplanagem pela Prefeitura desencadeou a necessidade de se prorrogar
0 prazo para execucgao do contrato por 169 (cento e sessenta e nove) dias.

191. A responsabilidade é atribuida da seguinte forma:
Responsavel 1 Isabela Rosa Apone (Fiscal da Obra)
Conduta Ratificar a solicitagcdo de prazo da CONTRATADA
sem que fosse apresentada justificativa
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condizente com a prorrogacdo de prazo
pleiteada.

Nexo de causalidade A desproporcionalidade entre os prazos aditados
e a real interrupcado dos servigos causada pelo
atraso na execugédo de obrigagcdes a cargo da
Administracao levou a um excesso de prazo que
descaracterizou o Cronograma Fisico-Financeiro
inicialmente previsto para a execugdo dos
servigcos contratados, bem como promoveu a
percepcdo de vantagem indevida por parte da
CONTRATADA.

Culpabilidade Era razoavel se esperar da Fiscal da Obra que
quantificasse o impacto no cronograma gerado
pela demora na execugédo dos servigos a cargo
da Administragdo afim de restituir a
CONTRATADA 0s prazos estritamente
necessarios a execugao do objeto contratado.

192. A defendente junta imagem para comprovar que havia um poste da rede
de energia no local da obra, poste esse que teve de ser removido pela concessionaria de
energia elétrica, fato ensejador de atraso no inicio da obra. Ressalta que a questao nao

foi devidamente formalizada, mas existiu e retardou o inicio da obra.

193. Destaca também situacdo de emergéncia vivenciada no municipio, de
modo que o maquinario da Prefeitura foi todo direcionado a execugao de servigos nas
estradas vicinais, ocasionando atraso nos servigos iniciais de terraplanagem, a cargo do

Municipio.

194. Informa que deferiu o prazo de 169 (cento e sessenta e nove dias)
considerando os atrasos referentes ao poste e a execugao da terraplanagem, bem como
falta de mao de obra no municipio, inicio do periodo de chuvas e problemas de estrutura
da empresa contratada, e aduz que r sido superior ao prazo original ndo teria causado

nenhum prejuizo aos cofres publicos.
195. O relatdrio técnico de defesa constata o seguinte:

Os registros fotograficos juntados aos autos pela defesa (Doc. Control-P n°
29997/2016, fl. 14) de fato indicam que havia um poste da rede de energia
elétrica no local proximo da obra no dia 09.07.2014 e que no dia
13.02.2015 este poste ja ndo se encontrava mais naquela localidade. No
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entanto, é importante registrarmos que a defesa nao apresentou nenhum
documento que informe a efetiva data em que o poste foi removido.

Ademais, valido destacar que, conforme informado no relatério preliminar,
o diario de obras registrou que os servicos de terraplanagem foram
executados entre os dias 10.07.2014 e 25.07.2014, o que indicaria que o
poste em questao teria sido removido antes do dia 25.07.2014, posto que
tal remocdo se faria necessaria a conclusdo dos servicos de
terraplanagem, de forma a n&o gerar impacto para o inicio das obras além
do impacto ja causado pela demora na execugao da terraplanagem a cargo
da prefeitura municipal.

Tal entendimento se alinha com a inexisténcia de registros no diario de
obra que informem a impossibilidade de prosseguimento na execugéo dos
servigos contratados em razdo da existéncia de postes da rede de energia
elétrica que foi apontada pela equipe técnica no presente achado de
auditoria.

Ademais, ressalta-se ainda que registros fotograficos da obra em questao,
que foram enviados pela municipalidade a esta Corte de Contas por meio
do Sistema GEO-OBRAS — TCE/MT, corroboram com esse entendimento.

Sobre o prazo de 169 dias aditado ao contrato, tido pela equipe técnica
como desarrazoado, a defesa afirmou que além do atraso decorrente da
execucado da terraplanagem, que conforme visto levou 15 dias, e da
movimentagcao do poste da rede de energia elétrica, também considerou
para o deferimento do referido prazo falta de m&o de obra no municipio,
problemas de estrutura da empresa contratada e o inicio do periodo de
chuvas.

Contudo, é crucial que se destaque que a justificativa técnica elaborada
pela defendente para embasar a dilagdo do prazo de execugao contratual
em 169 dias, por meio do termo aditivo em questdo, se pauta
exclusivamente no impacto resultante do atraso da execugéo dos servigos
de terraplanagem pela prefeitura, que ressaltamos novamente tomou
apenas 15 dias da execucdo da obra, ndo havendo qualquer mencao dos
outros motivos suscitados na peca de defesa.

Ademais, conforme se extrai da inteligéncia do artigo 57 4 da Lei n°
8.666/93, ressaltamos que, além dos motivos que levaram a prorrogagao
de prazo terem de estar devidamente autuados no processo do aditivo, a
falta de m&o de obra no municipio e a existéncias de problemas estruturais
da contratada ndo se enquadram entre os motivos autorizadores para a
prorrogacgao do prazo de entrega do objeto contratual previstos no referido
normativo.

Outrossim, quanto o inicio do periodo chuvoso, a defesa ndo apresenta
qualquer estudo que deveria ter sido efetuado para verificar o seu real
impacto, se é que existiria impacto, na execucao dos servicos restantes a
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fim de se apurar a necessidade de ajuste no prazo de execugao do objeto
contratual.

[.]

Por fim, quanto a afirmacdo da defesa de que ndo ocorreu prejuizo aos
cofres publicos em razado da prorrogacédo de prazos e de que a obra em
questao teria alcangado a sua finalidade uma vez que esta sendo utilizada
pela populacao local, destacamos que a ndo constatacido de danos ao
erario ndo significa que ndo ocorreram prejuizos. E importante que se
destaque o prejuizo social imputado a comunidade local em virtude da
frustracdo de sua expectativa quanto a disponibilidade do equipamento
publico que foi ocasionada por desarrazoadas prorrogagdes contratuais.
Neste sentido, € valido destacar que a previsdo contratual era que a obra
seria encerrada em 120 dias da emissao da Ordem de Servigo, ocorrida
em 02.07.2014, no entanto, conforme informacdes prestadas por meio do
Sistema GEO-OBRAS/TCE-MT, a obra em questao sequer foi entregue,
tendo o contrato sido rescindido unilateralmente em 20.05.2016, conforme
extrato de rescisao publicado na pagina 91 do Diario Oficial do Estado —
DOE n° 26784, de 24.05.2016.

196. O Ministério Publico de Contas adere ao posicionamento da equipe de
auditoria.
197. As proprias manifestagdes defensivas revelam, no minimo, o vicio de

formalizagao, consistente em nao fazer constar nas justificativas fatos que supostamente

atrasaram o desenrolar da execugao contratual.

198. No mais, como bem demonstrado pela equipe de auditoria, os prazos
concedidos foram completamente desproporcionais aos eventos que ensejaram as
prorrogagdes. Bem assim, adota-se a fundamentagdo contida no relatério técnico de

defesa.

199. O Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia da
irregularidade HB05 e pela aplicacdo da multa prevista na Resolu¢gdo Normativa n.°
17/2010-TCE-MT a Sra. Isabela Rosa Apone.
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HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagéo especifica do ente).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que a Planilha Orgamentaria do Quarto Termo Aditivo ao
Contrato n° 034/2014 nado consignou todas as alteragbes que foram efetivamente realizadas nos
quantitativos de servicos.

200. Consta do relatério técnico preliminar que o Quarto Termo Aditivo ao
Contrato n° 034/2014 promoveu alteragao de valor contratual em razdo de modificagao do
projeto quanto também de acréscimo de servigos, ou seja, alteragdes quantitativas e

qualitativas.

201. Segue narrando que no parecer técnico para a formalizagdo do aditivo, a
Fiscal da Obra, Engenheira Civil Isabela Rosa Apone, justificou a necessidade de se
realizar a substituicdo dos servigos inicialmente previstos para a confecgcdo do piso da
quadra por outros servicos considerados mais adequados, pois dariam maior durabilidade
ao empreendimento, apontando também a necessidade de supressdo integral dos
servicos referentes a “CONTRAPISO/LASTRO DE CONCRETO NAO-ESTRUTURAL,
E=5CM, PREPARO COM BETONEIRA” (item 3.1 da proposta contratada) e “PISO
CIMENTADO TRAGCO 1:3 (CIMENTO E AREIA) COM ACABAMENTO LISO ESPESSURA
1,5 CM, PREPARO MANIAL DA ARGAMASSA INCLUSO ADITIVO
IMPERMEABILIZANTE” (item 3.2 da proposta contratada), resultando em uma supressao
de valor no montante de R$ 32.139,57 (trinta e dois mil cento e trinta e nove reais e
cinquenta e sete centavos), a qual foi compensada pela execugcdo de 69,9401 m? de
servicos referentes a “CONCRETO USINADO BOMBEADO FCK: 25 MPA, INCLUSIVE
LANCAMENTO E ADENSAMENTO”.

202. Afirma que, entretanto, estas alteragbes ndo foram consignadas na
planilha orgcamentaria do termo aditivo, sendo registrados apenas os demais servigos que

foram acrescidos ao Contrato n® 034/2014.
203. Em sequéncia, consigna o seguinte:

Sem prejuizo da andlise do mérito quanto adequabilidade da solugao
construtiva adotada para a confeccdo do piso da quadra apdés a
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elaboracdo do Quarto Termo Aditivo frente a solugao inicialmente prevista
em projeto, tem-se que este foi formalizado de forma irregular ao nao
consignar formalmente todos os acréscimos e supressdo na planilha
orcamentaria. Ademais, ressalta-se que supressdes e acréscimos nao
podem ser compensados, devendo ambos serem considerados de forma
isolada para fins de obediéncia aos limites estabelecidos pelo artigo 65, §
1°, da Lei 8.666/93.

Ademais, ao ndo consignar todas as supressdes e acréscimos na planilha
orcamentaria do termo aditivo propiciou-se uma distorcdo na execugao do
contrato analisado, pois permitiu-se que fossem medidos servicos que néo
foram efetivamente executados em razao de viabilizar o pagamento dos
servigos tidos como compensados que foram efetivamente executados.

204. A responsabilidade é atribuida a fiscal de contrato:
Responsavel 1 Isabela Rosa Apone (Fiscal da Obra)
Conduta Elaborar planilha orgcamentaria em desacordo

com os servigos que estavam sendo aditivados.

Nexo de causalidade Ao elaborar planilha orgamentaria em desacordo
com os servicos que estavam sendo
efetivamente aditivados permitiu a formalizagao
irregular de aditivo de valor, nos termos da Lei n°
8.666/93.

Culpabilidade Era de se esperar que a Fiscal da Obra, no
intuito de instruir o processo do aditivo de valor,
elaborasse planilha orcamentaria que
apresentasse de forma fidedigna os servicos que
seriam suprimidos e/ou acrescidos.

205. A defendente aduz que no decorrer da execugao da obra foi constatada a
necessidade de se alterar o tipo de piso que seria executado na quadra, visando a
melhoria de sua qualidade, bem como incluir servigos de iluminagao que nao haviam sido
inicialmente previstos, de modo que embora constem na planilha orgamentarias os itens
“3.1 (Contrapiso/Lastro de concreto ndo estrutural, e = 5cm, preparo com betoneira)” e
“3.2 (Piso cimentado trago 1:3 [cimento e areia] com acabamento liso espessura 1,5cm,
preparo manual com argamassa incluso aditivo impermeabilizante)”, tendo os mesmos
sido pagos, na pratica, o servico efetuado foi o de “concreto usinado bombeado Fck:25

Mpa, com langamento e adensamento”

206. Bem assim, afirma que o somatoério dos valores correspondentes aos
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itens 3.1 e 3.2 corresponde exatamente ao valor do servico que os substituiu, de forma
que nao teria sido causado nenhum prejuizo aos cofres publicos, e reconhece o equivoco
na elaboracdo da planilha do aditivo, mas destaca que os servicos efetivamente
executados possuiam o mesmo valor dos servigos pagos, de modo a ndo existir prejuizo

ao erario.

207. Em analise de defesa, a equipe de auditoria reforca que irregularidade
em questdo reside no fato de o parecer técnico do Quarto Termo Aditivo informar
expressamente a substituicdo de dois servigos contratados por um terceiro, sem que

tenha havido a correspondente alteracdo na planilha do contrato.

208. Ressalta que em razao de tais alteragbes nédo terem sido consignadas na
planilha do referido aditivo, ensejou-se a medigdo de servigcos ndo executados a fim de
justificar o pagamento dos servicos efetivamente executados, os quais ndo podiam ser

medidos em razdo de auséncia de cobertura contratual.

209. Destaca que a defesa reconhece a existéncia da irregularidade e que,
apesar da ndo constatacdo de prejuizo ao erario, ndo se trata de um mero erro de
formalidade, pois as alteragbes qualitativas do projeto, sem que estas estejam
formalizadas em aditivos, levou a ocorréncia da pratica conhecida como “quimica
contratual”, consistente no pagamento de um servigo n&o realizado em troca de outro

servigo e que expressamente afronta aos ditames da Lei 8.666/93.

210. Sob a 6tica do Ministério Publico de Contas, a propria defesa admite a
existéncia da irregularidade, ao consignar que foram suprimidos servigos inicialmente
contratados, e, em vez deles, foram realizados outros sem que as planilhas orcamentarias

fossem atualizadas.

211. Tal impropriedade ocasiona um descompasso entre as  planilhas
orcamentarias e as medicbes e consequentes pagamentos, descompasso este que

justifica a permanéncia da irregularidade.
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212. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia da

irregularidade HB05 e pela aplicacdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n.°
17/2010-TCE-MT a Sra. Isabela Rosa Apone.

HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo contratual pelo
representante da Administragcao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que a modalidade de garantia escolhida pela contratada foi
o Seguro Garantia, no entanto a vigéncia da apolice do referido seguro expirou antes do término da
execucgdo do Contrato n® 034/2014.

213. Consta do relatério preliminar que, em atendimento as determinacdes
contidas edital de licitacdo e na Clausula Primeira contrato, a contratada, “Sanepavi
Saneamento e Pavimentacdo Ltda.”, optou por apresentar a garantia de execugao na
modalidade Seguro Garantia, de valor R$ 16.830,52 (dezesseis mil oitocentos e trinta
reais e cinquenta e dois centavos), referente a 5% do valor contratual, conforme apdlice
de seguro n® 061902014880907750002216 emitida pela “Tokio Marine Seguradora”.

214. Como destaca, o prazo de execugao do referido foi objeto de trés termos
aditivos que o prorrogaram, mas nao é possivel constatar nos autos do processo a
realizacdo de eventuais endossos que visassem a prorrogagao da vigéncia do Seguro

Garantia, de forma a compatibiliza-la com a execugao e vigéncia contratual.

215. Ressalta também que o Contrato n° 034/2014 sofreu acréscimo de valor,
conforme Quarto Termo Aditivo, porém nao foi constatada a realizagdo de endosso na

referida apolice visando reforgar o valor garantido.
216. Nessa toada, conclui:

A verificacdo da prestacdo da garantia e o acompanhamento de sua
vigéncia, quando prestada na modalidade Seguro Garantia ou Fianga
Bancaria, no ambito da administragado publica, usualmente, fica a cargo do
gestor de contratos ou de um setor que acumule estas competéncias. No
caso do Executivo de Sao José do Rio Claro, esta equipe foi informada
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pela Controladora Interna que a gestdo dos contratos do Municipio é
exercida por uma unica servidora, neste sentido foi apresentada a Portaria
n® 223/2013, de 31 de outubro de 2013, por meio da qual a servidora
Josileide Adriana Castao Riberio foi nomeada para exercer a fungao de
GESTORA DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DE EXECUCAO
CONTRATUAL.

Desta forma, entende-se que competia a referida servidora acompanhar a
validade das garantias prestadas pelos contratados e ante a prorrogacéo
dos prazos previstos no Contrato n° 034/2014 efetuar solicitacdo para que
a CONTRATADA promovesse o endosso do Seguro Garantia sob pena de
ao nao fazé-lo sujeitar-se as sangbes previstas no referido instrumento
contratual.

217. A responsabilidade é atribuida a fiscal de contrato:

Responsavel 1 Josileide Adriana Castado Ribeiro (Gestora de
Acompanhamento e Fiscalizagdo da
Execucao Contratual)

Conduta Deixar de acompanhar e fiscalizar a validade da
garantia de execucgao prestada.

Nexo de causalidade A auséncia de acompanhamento da validade da
garantia permitiu que durante a maior parte do
periodo de execugdo a Administracdo ficasse
sem as devidas garantias expondo-a a um maior
risco.

Culpabilidade Era de se esperar do responsavel pela gestdo de
contrato que monitorasse a validade das
garantias prestadas pelos contratados.

218. A defesa afirma que a exigéncia de caugao da garantia na contratagéo é
uma faculdade da Administracdo e, portanto, poderia ndo ser exigida pela Prefeitura
Municipal de Sao José do Rio Claro, conforme artigo 56 da Lei n°® 8.666/1993, e salienta

que nao houve qualquer prejuizo ao municipio.

219. O relatério técnico de defesa destaca que do artigo n° 56 da Lei n°
8.666/93 implica no entendimento de que cabe a autoridade competente ponderar, ainda
na fase interna da licitagao, sobre a conveniéncia e a oportunidade de se exigir garantia,
e, efetuado este juizo, caso se entenda conveniente e oportuno persistindo a exigéncia de
prestacdo de garantia de execugao no instrumento convocatorio até a apresentagao das

propostas pelas licitantes, extingue-se a discricionariedade da Administragdo, consignar
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no instrumento convocatorio tal exigéncia.
220. Conclui que

nao se pode ignorar que a autoridade competente considerou os riscos
envolvidos na execugdo da obra atinente ao objeto do contrato em questao
e os ponderou em face do impacto que a exigéncia de garantia de
execucgao poderia ter na sua contratagao para, por fim, ter consignado tal
exigéncia no instrumento convocatério, entendendo que esta era a opgao
que melhor atendia ao interesse publico no caso em comento, de tal forma
que nao cabia a defendente, na qualidade de gestora do contrato e em
expressa afronta as determinagdes do edital de licitacdo e do instrumento
contratual, desobrigar o contratado de seus encargos contratuais ao nao
exigir-lhe que cumpra com seus deveres.

Por todo o exposto, refutam-se os argumentos apresentados pela defesa
por seus proprios fundamentos.

221. Como bem destacado pela equipe de auditoria, a discricionariedade em
exigir ou nao garantia contratual se resume a fase interna da licitagdo. Uma vez lancado e
concluido o procedimento licitatorio, bem como adjudicado o objeto e celebrado o
contrato, ndo ha mais qualquer discricionariedade que se possa invocar, estando o

administrador adstrito aos termos do edital e do contrato.

222. Bem assim, ao se deixar de exigir a prorrogagao da garantia exigida e
também os acrescimentos de cobertura que se mostraram necessarios, configurou-se a

irregularidade.

223. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia
da irregularidade HB15 e pela aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n.°
17/2010-TCE-MT a Sra. Josileide Adriana Castao Ribeiro.

2.2.4. Irregularidades detectadas no Contrato n° 36/2014 (Lote 03 da Tomada de
Precos n° 02/2014, Construcdo do Lar dos ldosos, adjudicado a Sanepavi

Saneamento e Pavimentagao Ltda)
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HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos contratos (Lei 8.666/1993;
legislagéo especifica do ente)

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n°® 036/2014 nao possui clausula que de
limite o prazo de vigéncia contratual, de tal forma que o referido contrato possui prazo de vigéncia
indeterminado.

224, A equipe de auditoria pontua que analisando-se o instrumento contratual
n° 036/2014, foi possivel constatar a inexisténcia de clausula que delimite a sua vigéncia,
pois as clausulas contratuais restringem-se a delimitar apenas o prazo de 90 (noventa)
dias para a execucdo da obra, conforme item 5.1 da Clausula Quinta — Prazo e

Prorrogacéo.

225. A responsabilidade foi imputada da seguinte maneira:

Responsavel 1 Sunely Moreira dos Santos (Presidente da
CPL)

Conduta Elaborar contrato sem clausula que delimite a
vigéncia contratual.

Nexo de causalidade A nao delimitagdo da vigéncia contratual implicou
na formalizagdo de contrato com prazo de
vigéncia indeterminado.

Culpabilidade Era razoavel esperar da Comissdo Permanente
de Licitagdo observancia a vedacao constante do
art. 57, §3°, da Lei 8.666/93.

Responsavel 2 Danielli Redivo (Assessora Juridica)

Conduta Emitir parecer aprovando a minuta do edital e do
contrato ainda que este nao possuisse clausula
que definisse a vigéncia contratual.

Nexo de causalidade A emissado do parecer prescrito no inciso VI, art.
38 da Lei 8.666/1993 ndo se refere a ato
meramente opinativo uma vez que seus
argumentos se consubstanciam em fundamentos
para a tomada de decisdo por parte da

74

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EF6DX.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L . TRIBUNAL DO cIDADAO

autoridade competente.

Culpabilidade Era de se esperar que a Assessora Juridica, no
exercicio da fungcao, quando da emissédo de seu
parecer, verificasse se a minuta do contrato
estava de acordo com as exigéncias da Lei
8.666/1993.

Responsavel 3 Natanael Casavechia (Prefeito Municipal)

Conduta Firmar contrato sem clausula que delimite a
vigéncia contratual.

Nexo de causalidade A ndo observancia da auséncia de clausula que
delimitasse a vigéncia contratual implicou na
formalizacdo de contrato com prazo de vigéncia
indeterminado.

Culpabilidade Como autoridade signataria, era razoavel esperar
do Senhor Prefeito que antes da assinatura do
contrato, diretamente ou por meio de assessoria,
verificasse se o Contrato possuia as informacdes
necessarias a sua regular concepg¢ao, atentando-
se nesse caso especialmente a vedagao
constante do art. 57, §3° da Lei 8.666/93.

226. Os responsaveis afirmam que o Contrato n° 036/2014 ndo possuiria
prazo indeterminado, pois o item 5.1 da Clausula Quinta dispée que “o prazo para a
execugao da obra e servigos € de 120 (cento e vinte) dias apds a emissdo da ordem de

servicos (...)".

227. A seu turno, a equipe de auditoria rechagca os argumentos defensivos
salientando que a irregularidade tratada se refere a indeterminagcao do prazo de
vigéncia contratual, tendo sido verificada apenas a existéncia de clausula referente aos
prazos de execug¢ao da obra correspondente ao objeto contratado, e passa a diferenciar

prazo de vigéncia de prazo de execugao.

228. Reforga-se o consignado a respeito das irregularidades GB13 (Tomada de
Precos n° 02/2014) e HBO5 (Contrato n° 043/2012), pois o regime juridico das

contratagdes publicas em nosso pais exige a atribuicdo de um prazo para finalizagéo dos
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contratos administrativos (art. 40, Il, e 57, ambos da Lei n° 8.666/1993).

229. E o Contrato n° 36/2016 prevé apenas prazo para execuc¢ao da obra, em

seu item 5.0, mas n&o limita sua propria vigéncia:

5.0 - CLAUSULA QUINTA - PRAZO E PROR RGGA(;.';;D
5.1 - O prazo para a execucio da presente obra e servigos ¢ 90 [noventa) dias apds emissao da ordem

de servigo, podendo este prazo ser suspenso, interrompido ou prorrogado de comum acordo ou por

interesse publico, desde que devidamente justificado.
5.2 - Deverio ser integralmente obedecidos os prazes parcials e tots previsto no Cronograma Fisico

Financeito, apresentado pela Proponente vencedora do certame.

5.3 - Durante a vigencia deste, o prazo previsto para a execucio da obra, podera ser prorrogado, por
solicitacio da CONTRATADA e a critério do CONTRATANTE, se verificado ¢ comprovado os
SegUINtes MOUOVos:

5.3.1 - Calamidade publica;

"J{ 2 "'-|'I|.||!‘rl'|!" na ahra -.|I::' AVArie, '-.'I";" WATIAMEenne, |._=_|;|1' 1 '|"|:|':|_' [ahds |,"|,|r__|,|:|__ ima ¥er provacdo Que o

acidente nio decorreu de culpa da CONTRATADA;

5.3.3 - Chuvas copiosas e suas consegiie

5.3.4 - Ato ou faro onundo da Administr CORNTEATANTE:

3.3.5 - Outros casos que se enguadrem no Codigo Civil Brasileiro e na Lei de Licitacio, 5.4 - MNos casos

E‘.ITI."-1*-'I4!!-' nos 1fens "'.'I.l e i M B | -:{-: item anterior, a in .".'!:_l,:-llh_'_u,l_'_u_ o E_‘L:ru_ a ;_|:---|||,:';=| ausencia da culpa
da CONTRATADA, a relacio direta de causa e efeiro, entre o fato alerade e o atraso na execucio dos

servicos contratados, deverio ser o mprovidos, documentalmente, pela CONTRATADA, para

n[‘:'L';'I:lf;."m E\n‘.'.:11‘.~.n:..' pe la Assessoria _||.:"-.'.1:'.s do CONTRATANTE, e postetior decisao da autondade [
competente L™
230. Em razdo disso, o Ministério Publico de Contas manifesta pela

permanéncia da irregularidade, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolugao
Normativa n.° 17/2010-TCE-MT ao ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio Claro, Sr.
Natanael Casavechia, a Sra. Sunely Moreira dos Santos (presidente da Comissao

Permanente de Licitacdo), e a Sra. Danielli Redivo (assessora juridica).

HB 16. Contrato Grave. Prorrogacdo contratual em desconformidade com as hipéteses, condigbes ou
limites estabelecidos no art. 57 da Lei 8.666/93.

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que os prazos de execugao do Contrato n® 036/2014 foram
prorrogados em desconformidade com as hipéteses previstas na Lei n° 8.666/93.

231. Conforme consta do relatério técnico preliminar, em analise das
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justificativas que embasaram os aditivos do Contrato n°® 036/2014, detectou-se que houve
prorrogacdo de prazo em desconformidade com as hipoteses estabelecidas na Lei
8.666/93, pois o segundo Termo Aditivo, o qual se embasou em solicitacdo da contratada
que se restringia a informar a existéncia de atrasos na execug¢ao da obra em decorréncia

do periodo chuvoso.

232. Ja o Terceiro Termo Aditivo, embasou-se em solicitagcdo da contratada
pautada novamente no periodo de chuvas da regido, e acrescentou que a empresa
estava tendo dificuldades em encontrar mao-de-obra qualificada, enquanto o Quarto
Termo Aditivo foi justificado pela contratada também em razdo da escassez de mao de

obra qualificada na regiao.

233. Bem assim, a equipe de auditoria ressalta que os pedidos de prorrogagao
de prazo foram ratificados em justificativas elaboradas pela Engenheira Isabela Rosa
Apone, havendo apenas uma ressalva na justificativa do Quarto Termo Aditivo informando

que a empresa ja havia sido notificada quanto ao atraso da obra.

234, Informa que o parecer da assessoria juridica do Municipio de Sdo José do
Rio Claro fundamentou ambas prorrogacées no inciso Il, § 1° do art. 57 da Lei
8.666/1993, mas tal enquadramento é descabido, tendo em mente que o permissivo legal
nao coincide com as hipéteses invocadas pela contratada, pois o periodo de chuvas em

nosso estado ndo é excepcional ou imprevisivel.

235. Assim, entende que os impactos das chuvas ordinarias sobre a
produtividade no canteiro de obras ja estavam considerados no cronograma inicial que
embasou a licitacdo e, consequentemente, foram considerados pelos licitantes para a
elaboragao das propostas que devem ter levado em conta a eventual diminui¢do do ritmo
de execucdo de determinado empreendimento em periodos de chuva conforme suas

particularidades.

236. Destaca ainda:
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Ademais, ressalta-se que analisando os registros referentes ao
diario de obra observou-se que em dias de expediente na obra foi
registrado chuvas em pouco mais de 60 (sessenta) dias, ndo tendo
sido efetuado no referido diario qualquer registro informando
eventual impossibilidade de realizagdo dos servicos em razao
dessas chuvas. Assim, resta evidenciado o descabimento de termo
aditivo motivado por chuvas ordinarias ante a previsibilidade de sua
ocorréncia em momento anterior a celebragdo do contrato sem que
sejam demonstradas outras consequéncias imprevisiveis que
venham a impactar na produtividade da obra. Outrossim, ainda que
se considerasse admissivel a prorrogagcdo dos prazos contratuais
em razdo da ocorréncia de chuvas ordinarias verifica-se que os
prazos concedidos foram bem superiores aos dias chuvosos.

Desta forma, constata-se que o prazo de execugdo do Contrato n°
036/2014 foi prorrogado em desconformidade com as hipoteses
previstas nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei 8.666/93.

Quanto ao Quarto Termo Aditivo cuja solicitagdo da CONTRATADA
se pautou em uma suposta falta de mao de obra qualificada na
regido, primeiramente destacamos que a alinea “ i ” do item 1.2 da
Clausula Primeira do Contrato n° 036/2014 imputa como obrigagao
da CONTRATADA “manter a frente da obra profissionais qualificados
e disponiveis para sua normal e correta execugdao” e O
descumprimento desta responsabilidade implicou no
encaminhamento de notificacdo e adverténcia a CONTRATADA.
Ademais, a equipe técnica constatou a auséncia nos autos do
processo do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°® 036/2014 de
documentos que deveriam ter sido apresentados pela
CONTRATADA comprovando a situagao alegada e a sua auséncia
de culpa na diminuicdo de seus quadros, uma vez que esta ja
deveria dispor da mado de obra necessaria desde o inicio da
execucao dos servigos contratados.

237. A responsabilidade é atribuida a fiscal de contrato, ao gestor, e a

assessoria juridica da entidade:

Responsavel 1 Isabela Rosa Apone (Fiscal da Obra)

Conduta Apresentar justificativa para a realizacdo do 2°, 3°
e 4° Termos Aditivos sem elementos que
comprovassem as alegagdes da CONTRATADA
e fora das hipoteses previstas no art. 57 da Lei
8.666/93.

Nexo de causalidade A inobservancia das hipéteses legais para a
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concessao de prorrogacao de prazos e a
inobservancias dos deveres da CONTRATADA
quanto ao embasamento de suas solicitacbes de
prorrogacédo dos prazos contratuais levou a uma
irregular prorrogacédo de prazos, nos termos da
Lei 8.666/93, o que implicou na percepgao de
vantagem indevida por parte da CONTRATADA.

Culpabilidade Era razoavel esperar da Fiscal da Obra, no
exercicio da funcdo, que observasse as
hipéteses de prorrogacdo de prazos nos
contratos administrativos sdo consignadas nos
incisos do § 1° art. 57 da Lei 8.666/93, bem
como observasse o item 5.4, Clausula Quinta, do
Contrato n° 036/2014 que estipula as
comprovacgdes a serem feitas pela CONRATADA
afim de embasar as solicitacoes de

prorrogagao de prazo.

Responsavel 2 Danielli Redivo (Assessora Juridica)

Conduta Emitir parecer favoravel a formalizagédo do 2°, 3°
e 4° Termos Aditivos sem que fossem
apresentados elementos que comprovassem as
alegagbes da CONTRATADA e fora das
hipéteses previstas no art. 57 da Lei 8.666/93.

Nexo de causalidade A inobservancia das hipéteses legais para a
concessao de prorrogagdao de prazos e a
inobservancias dos deveres da CONTRATADA
quanto ao embasamento de suas solicitagdes de
prorrogagédo dos prazos contratuais levou a uma
irregular prorrogagado de prazos, nos termos da
Lei 8.666/93, o que implicou na percepgao de
vantagem indevida por parte da CONTRATADA.

Culpabilidade Era de se esperar da Assessora Juridica, no
exercicio da fungdo, quando da emisséo de seu
parecer, atentasse para as hipdteses de
prorrogagdo de prazos nos  contratos
administrativos constantes nos incisos do § 1°,
art. 57 da Lei 8.666/93, bem como atentasse
para o cumprimento da obrigagdo contratual
imposta @a CONTRATADA por meio do item 5.4,
Clausula Quinta, do Contrato n° 036/2014.

Responsavel 3 Natanael Casavechia (Ex-Prefeito Municipal)

Conduta Autorizar e formalizar o 2°, 3° e 4° Termos
Aditivos sem elementos que comprovassem as
alegacbes da CONTRATADA e fora das
hipoteses previstas no art. 57 da Lei 8.666/93.

Nexo de causalidade A inobservancia das hipdteses legais para a
concessdo de prorrogacdo de prazos e a
inobservancias dos deveres da CONTRATADA
quanto ao embasamento de suas solicitagdes de
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prorrogagédo dos prazos contratuais levou a uma
irregular prorrogagado de prazos, nos termos da
Lei 8.666/93.

Culpabilidade Era de se esperar do Prefeito Municipal quem no
exercicio das fungbes, observasse que as
hipéteses de prorrogacdo de prazos nos
contratos administrativos s&o, exclusivamente, as
constantes nos incisos do § 1°, art. 57 da Lei
8.666/93.

238. Em defesa, os responsaveis afirmam que a falta de mao de obra
qualificada € um problema publico e notério, sobretudo no setor da construcao civil, e,
quanto a época de chuvas, pontuam que foi realizada analise de execucéo fisica por meio
da qual constatou-se que 120 (cento e vinte) dias eram insuficientes para a concluséo da

obra.

239. Por seu turno, a equipe de auditoria, em seu relatério técnico de

defesa, consigna o seguinte (grifos originais):

[...] verifica-se nos préprios fundamentos da tese argumentativa da defesa
que essa suposta escassez de mao de obra seria um problema
recorrente, que estaria, inclusive, sendo objeto de politicas publicas
federais e, portanto, nao poderia ser concebida como fato
superveniente excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condigoes de execugao do
contrato a fim de justificar a celebragdo do Quarto Termo Aditivo ao
Contrato n° 036/2014 com base na hipdtese prevista no inciso Il, do § 1°,
do artigo 57 da Lei n° 8.666/93.

Nao obstante, destaca-se que a contratada deveria ter em seus quadros
engenheiro capacitado a conduzir a execugdo de obra equivalente ao
objeto do Contrato n°® 036/2014, conforme qualificagdo técnica exigida no
instrumento convocatério que antecedeu a contratagéo (Doc. Control-P n°
212807/2015, fl. 3), bem como deveria manter profissionais qualificados
necessarios a regular execugao do objeto contratual, conforme obrigagao
inscrita na alinea “” do item 1.2., da Clausula Primeira do Contrato n°
036/2014 (Doc. Control-P n°® 212786/2015, fl. 8).

Quanto ao questionamento da defesa acerca de que tipo de comprovagao
seria necessaria para ser juntada as alegagdes da Contratada no pleito da
prorrogacao, informamos que nos processos de formalizagdo de aditivos
deve ser juntada toda documentagdo apta a comprovar a pertinéncia do
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aditivo pleiteado e a comprovar que este se encontra acobertado por uma
das hipoéteses previstas na legislagado para a sua concessao. No caso do
quarto termo aditivo, considerando que os defendentes o enquadraram na
hipétese prevista no inciso Il, do paragrafo primeiro, do artigo 57 da Lei n°
8.666/93, era necessario que fossem apresentados documentos que
comprovassem a redugado, apds a celebracdo do contrato, do quadro
funcional da contratada destinado a execugdo do objeto contratual por
motivos alheios a sua vontade, bem como comprovassem a dificuldade de
recomposi¢cdo desse quadro funcional, também por motivos alheios a
vontade da contratada.

Sobre o periodo chuvoso, a defesa inicia suas alegagdes desqualificando o
cronograma fisico-financeiro do contrato ao afirmar que efetuou uma
analise do referido cronograma por meio da qual teria verificado que o
prazo que havia sido estipulado era insuficiente para a conclusao da obra,
de forma que este nao teria considerado o impacto do periodo chuvoso. No
entanto, destacamos que a defesa, além de nao ter apresentado a
justificativa para tal entendimento, ndo apresentou a analise do
cronograma que alega ter realizado, ndo apresentou nada acerca do
caminho critico 6 da obra, bem como n&o elencou os servicos que tem a
sua execugao impactada, ou impedida, em face de chuvas, ou ainda o
nivel de chuva apto a impactar a execug¢ao da obra.

Ademais, é imperioso recordamos que todos os possiveis interessados em
executar esta obra consideraram os prazos consignados no cronograma
fisicofinanceiro, anexo ao edital de licitagao, para que, considerando sua
capacidade operacional para atendimento do prazo estipulado,
analisassem a viabilidade de apresentarem proposta para atender ao
chamamento efetuado pelo instrumento convocatdrio.

Outrossim, o efeito das chuvas ordinarias no prazo de execugao da obra,
por constituirem eventos plenamente previsiveis a época da elaboracao da
proposta, ja é considerado nas condicbes ofertadas pelos licitantes, ou
seja, a ocorréncia de chuvas ordinarias nao constitui evento apto a justificar
a celebragéo de termos aditivos para a prorrogagao do prazo de execugao
contratual.

Assim, oportuno ressaltar que ndo constam dos argumentos apresentados
pela defesa a indicagcdo de quaisquer documentos que, por ventura,
indiquem que o indice pluviométrico durante a execugdo da obra superou a
média historica, para, assim, restar caracterizada a ocorréncia de fato
imprevisivel a fim de justificar a celebragdo de aditivo com base no inciso Il,
do §1°, da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, outro ponto equivocado do entendimento exposto pela defesa, e
que precisa ser combatido, esta na sua afirmacdo de que o periodo
chuvoso retarda e atrapalha o andamento de qualquer obra em Mato
Grosso, de tal forma que nao seria necessaria qualquer comprovagao que
justificasse o aditamento contratual em razdo de chuvas. Esta afirmagéo,
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além de genérica, é inveridica. A titulo de exemplo podemos citar obras
prediais aonde a maior parte dos trabalhos ocorre internamente, ao abrigo
da chuva, como é o caso de reformas internas em edificagcbes que pouco,
ou nada, sofrem em razdo de chuvas.

Neste sentido, o impacto da incidéncia de chuvas no andamento de uma
obra vai depender, além do tipo de obra, da etapa em que ela se encontra.
De certo que a precipitacao pluviométrica afeta mais os servicos em que a
presenca de agua deve ser controlada, como escavagdo de cavas de
fundagdo, compactagcdo de solos, concretagem dos elementos de
fundacgao, revestimento de fachadas e execug¢do de pinturas externas. Por
outro lado, os servigos de instalacdes prediais quase nao sofrem influéncia
das condigdes climaticas, pois costumam ser executados em areas
cobertas, 0 mesmo geralmente ocorre com a pintura interna, assentamento
de pisos e revestimentos internos, dentre outros servigos.

Pelo exposto, somente seria justificavel a celebracdo de aditivo para a
prorrogac¢ao dos prazos de execugao estabelecidos no contrato pautado na
ocorréncia de chuvas, com base no inciso Il, do § 1°, do artigo 57, da Lei
8.666/93, caso restasse demonstrado que a precipitagao pluviométrica na
localidade da obra foi superior a média histérica (configurando-se a
imprevisibilidade do fato superveniente), bem como restasse demonstrado
que os servicos que estavam sendo executados sofreram impactos em
razado do nivel extraordinario de chuvas que n&o sofreriam em raz&o das
chuvas esperadas para o periodo, devendo o referido impacto ser
quantificado a fim de justificar os prazos aditados.

240. O Parquet de Contas adere a posi¢cao da equipe de auditoria.

241. Dos elementos coligidos nos autos e das proprias defesas € possivel
notar que os aditamentos de prorrogagdo de prazo foram concedidos com base em
fatores de previsdo possivel, os quais deveriam ter sido considerados pela administracao

quando da elaboragao do edital.

242, Ademais, como bem ressaltou a equipe de auditoria, os defendentes nao
conseguiram comprovar diminui¢do no quadro funcional da contratada ou volume anormal

de chuvas que justificasse os aditamentos concedidos.

243, Nesse passo, adotando a fundamentacido contida no relatério técnico de
defesa, o Ministério Publico de Contas manifesta pela permanéncia da irregularidade
HB16, devendo ser aplicada a multa prevista na Resolu¢gao Normativa n.° 17/2010-TCE-

MT ao ex-Prefeito Municipal de Sao José do Rio Claro, Sr. Natanael Casavechia, a Sra.
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Isabela Rosa Apone (fiscal de obra), e a Sra. Danielli Redivo (assessora juridica).

HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagcdo da execugado contratual pelo
representante da Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou que a modalidade de garantia escolhida pela contratada foi
o Seguro Garantia, no entanto a vigéncia da apolice do referido seguro expirou antes do término da
execucdo do Contrato n° 036/2014.

244, O relatério técnico preliminar ressalta que, conforme as disposi¢cdes do
edital de licitagcao, a contratada, “Sanepavi Saneamento e Pavimentagao Ltda.”, optou por
apresentar a garantia de execugéo no valor de R$ 23.765,37 (vinte e trés mil setecentos e
sessenta e cinco reais e trinta e sete centavos) na modalidade Seguro Garantia, tendo
apresentado a apodlice de seguro n° 061902014880907750002218, emitida junto a Tokio

Marine Seguradora.

245, Aforma também que o prazo de execugdo do Contrato n° 036/2014 foi
objeto de quatro termos aditivos que o prorrogaram, mas nao foram efetuados endossos
que prorrogassem a vigéncia da apodlice n° 061902014880907750002216 de forma a

compatibiliza-la a execugéo do objeto e a vigéncia do Contrato n° 036/2014.

246. A responsabilidade é imputada a gestora de fiscalizagao contratual, Sra.

Josileide Adriana Castao Ribeiro:

Responsavel 1 Josileide Adriana Castao Ribeiro (Gestora de
Acompanhamento e Fiscalizagao de
Execugao Contratual)

Conduta Deixar de acompanhar e fiscalizar a validade da
garantia de execugao prestada.

Nexo de causalidade A auséncia de acompanhamento da validade da
garantia permitiu que durante a maior parte do
periodo de execugdo a Administracdo ficasse
sem as devidas garantias expondo-a a um maior
risco.

Culpabilidade Era de se esperar do responsavel pela gestdo de
contrato que monitorasse a validade das
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‘ garantias prestadas pelos contratados.

247. A defesa afirma que a exigéncia de caucao da garantia na contratacao é
uma faculdade da Administracdo e, portanto, poderia ndo ser exigida pela Prefeitura
Municipal de Sao José do Rio Claro, conforme artigo 56 da Lei n° 8.666/1993, e salienta

que nao houve qualquer prejuizo ao municipio.

248. O relatério técnico de defesa destaca que do artigo n° 56 da Lei n°
8.666/93 implica no entendimento de que cabe a autoridade competente ponderar, ainda
na fase interna da licitagdo, sobre a conveniéncia e a oportunidade de se exigir garantia,
e, efetuado este juizo, caso se entenda conveniente e oportuno persistindo a exigéncia de
prestacdo de garantia de execugao no instrumento convocatorio até a apresentagao das
propostas pelas licitantes, extingue-se a discricionariedade da Administragdo, consignar

no instrumento convocatorio tal exigéncia.
249, Conclui que

nao se pode ignorar que a autoridade competente considerou os riscos
envolvidos na execucgdo da obra atinente ao objeto do contrato em questao
e os ponderou em face do impacto que a exigéncia de garantia de
execugao poderia ter na sua contratagao para, por fim, ter consignado tal
exigéncia no instrumento convocatério, entendendo que esta era a opgao
que melhor atendia ao interesse publico no caso em comento, de tal forma
que nao cabia a defendente, na qualidade de gestora do contrato e em
expressa afronta as determinagdes do edital de licitagdo e do instrumento
contratual, desobrigar o contratado de seus encargos contratuais ao nao
exigir-lhe que cumpra com seus deveres.

Por todo o exposto, refutam-se os argumentos apresentados pela defesa
por seus proprios fundamentos.

250. O Ministério Publico de Contas repete as conclusdes vazadas sobre a

irregularidade idéntica tratada acima.

251. A discricionariedade em exigir ou ndo garantia contratual se resume a
fase interna da licitacdo. Uma vez langado e concluido o procedimento licitatério, bem
como adjudicado o objeto e celebrado o contrato, ndo ha mais qualquer discricionariedade

que se possa invocar, estando o administrador adstrito aos termos do edital e do contrato.
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252. Bem assim, ao se deixar de exigir a prorrogagao da garantia exigida e
também os acrescimentos de cobertura que se mostraram necessarios, configurou-se a

irregularidade.

253. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia
da irregularidade HBO05 e pela aplicacdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n.°
17/2010-TCE-MT a Sra. Josileide Adriana Castao Ribeiro.

HB 08. Contrato Grave. Nao aplicagdo de sang¢des administrativas ao contratado em razédo de atraso ou
inexecucgao total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da lei 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica constatou a auséncia de instauragdo de processo para aplicagao de
penalidade por atraso ainda que, quando da realizagao da inspecgéo in loco, a obra objeto do Contrato n°
036/2014 se encontrasse flagrantemente atrasada frente ao Cronograma Fisico-Financeiro.

254, Consta do relatério preliminar de auditoria que o Contrato n° 036/2014
prevé em sua clausula quinta o prazo 90 (noventa) dias para a execugao de seu objeto,
contados a partir da emissao da Ordem de Servi¢o, no dia 02 de julho de 2014, tendo tal

prazo sido prorrogado por 4 (quatro) termos aditivos, de modo a viger até o dia
24/09/2015.

255. Afirma que, no entanto, inspe¢ado no local da obra, realizada pela equipe
técnica em 11/09/2015 constatou que a execucdo da obra esta atrasada em relacdo ao
Cronograma Fisico- Financeiro aprovado por meio do Quarto Termo Aditivo ao Contrato n°
036/2014.

256. Assevera ainda que

Tal constatagcdo é evidenciada por meio da analise dos registros
fotograficos efetuados pela equipe técnica durante a inspec¢ao in loco, uma
vez que, tendo a inspegao sido realizada no 436° dia de execugao dos
servigos, deveriam estar plenamente concluidos os servigos referentes as
etapas de revestimento e de cobertura, bem como os servigos referentes a
etapa do piso deveriam estar 70% concluidos, o que considerando a
composigcao desta etapa significa dizer que parte dos pisos ceramicos ja
deveriam estar assentados.
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Conforme evidenciado, nenhum servico referente a cobertura e ao piso foi
executado e os servigcos referentes ao revestimento foram executados em
um quantitativo aquém do estipulado para o atual estagio da obra. Consta-
se assim a inobservancia do item 5.2 da Clausula Quinta do Contrato n°
036/2014 que determina a obediéncia integral dos prazos parciais e totais
previstos no Cronograma Fisico-Financeiro.

257. Destaca que mesmo diante do evidente o descumprimento dos termos
pactuados, nao foi instaurado processo administrativo visando a aplicagao de penalidade
a contratada em razdo do descumprimento dos prazos previstos para a execucédo do

objeto contratual.

258. A responsabilidade é imputada a fiscal de contrato:
Responsavel 1 Isabela Rosa Apone (Fiscal da Obra)
Conduta Apresentar justificativa para a realizagéo do 2°, 3°

e 4° Termos Aditivos sem elementos que
comprovassem as alegagdes da CONTRATADA
e fora das hipoteses previstas no art. 57 da Lei
8.666/93.

Nexo de causalidade A inobservancia das hipdteses legais para a
concessao de prorrogagdo de prazos e a
inobservancias dos deveres da CONTRATADA
quanto ao embasamento de suas solicitagdes de
prorrogagédo dos prazos contratuais levou a uma
irregular prorrogagado de prazos, nos termos da
Lei 8.666/93, o que implicou na percepgao de
vantagem indevida por parte da CONTRATADA.

Culpabilidade Era razoavel esperar da Fiscal da Obra, no
exercicio da funcdo, que observasse as
hipéteses de prorrogacdo de prazos nos
contratos administrativos sdo consignadas nos
incisos do § 1°, art. 57 da Lei 8.666/93, bem
como observasse o item 5.4, Clausula Quinta, do
Contrato n° 036/2014 que estipula as
comprovacoes a serem feitas pela CONRATADA
afim de embasar as solicitagcbes de

prorrogagéo de prazo.

259. Em defesa, a Sra. Isabela Rosa Apone ressalta ndo ser de sua
responsabilidade a aplicacdo de penalidades em razdo de atrasos por parte da
contratada, de modo que teria cumprido suas atribuicdes ao notificar a contratada e

encaminhar a questdo a apreciacdo do Setor de Gestdo de Contratos da Prefeitura
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Municipal de Sao José do Rio Claro.

260. Em analise de defesa, a equipe de auditoria confirma nao ser de
responsabilidade da defendente aplicar qualquer penalidade, mas ressalta sua conduta
negligente ao notificar a empresa quase um ano apos a contratacdo do atraso e somente

apos a inspecao realizada pelos auditores desta Corte de Contas:

Neste sentido, é importante que se ressalte que a equipe técnica entendeu,
conforme consta no relatério preliminar, que a defendente era responsavel
pela irregularidade tratada no presente achado de auditoria por ter deixado
de adotar as medidas cabiveis visando a aplicacdo de penalidade ante ao
descumprimento por parte da empresa contratada do cronograma
pactuado.

Assim, apesar da defesa afirmar que teria notificado a contratada bem
como teria informado o Setor de Gestao de Contratos para que tomasse as
providéncias cabiveis, o que se verifica por meio da documentacéo juntada
pela defesa (Doc. Control-P n® 29997/2016, fls. 19/23) é que a fiscal da
obra notificou a contratada acerca de atraso na obra em 01.12.2014, mas
somente em 14.10.2015, mais de dez meses depois e apos a realizagao da
inspecao in loco (11.09.2015) pela equipe técnica na qual foi constatado o
atraso na obra, informou o Setor de Contratos sobre irregularidades na
obra de construcéo do Lar dos Idosos.

261. Assim, opina pela permanéncia da irregularidade.

262. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe
de auditoria.

263. Vale lembrar que ndo ha discricionariedade em punir um contratado em

mora, devendo a administracdo aplicar as penalidades previstas em contrato. Nesse
sentido, a seguinte passagem, oriunda de decisao do Tribunal de Contas da Unido: “O
nao cumprimento do contrato enseja aplicagdo das sangdes previstas a empresa
contratada, ndo se tratando de decisdo discricionaria dos gestores”. (Acérddo n°
2916/2013 — Plenario. Data da sess&o: 30/10/2013. Relator JOSE JORGE)

264. Bem assim, como a fiscal de contratos ndo tomou providéncias efetivas
no sentido de notificar a contratada ou seus superiores quando da configuragdo da mora,

configurou-se sua responsabilidade pelo achado.
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265. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia
da irregularidade HBO08 e pela aplicagdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n.°
17/2010-TCE-MT a Sra. Isabela Rosa Apone.

HB 01. Contrato Grave. N&o rejeigdo, no todo ou em parte, da obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato (art. 76 da Lei 8.666/1993).

Resumo do achado: A equipe técnica foi informada pela prépria Eng.? Fiscal, quando da realizagdo da
inspegao in loco, que no lugar do “Concreto Usinado Bombeado FCK=25MPA, inclusive langamento e
adensamento”, previsto em contrato, foi utilizado concreto convencional.

266. O laudo preliminar de auditoria destaca que quando da inspegéao in loco
realizada na obra de constru¢ao do Lar dos Idosos a equipe técnica foi informada pela
Fiscal da Obra, Sra. Civil Isabela Rosa Apone, que no lugar do “Concreto Usinado
Bombeado FCK=25MPA, inclusive langamento e adensamento”, servi¢co integrante da

etapa de fundacgao da obra, foi utilizado concreto convencional.

267. Ressalta que diante dessa informagao a equipe técnica procedeu nova
verificacdo das planilhas de medigdes, ocasidao na qual constatou que foram medidos e
pagos, na integralidade prevista no contrato, os servigos referentes a “Concreto Usinado
Bombeado FCK=25MPA, inclusive lancamento e adensamento”, mesmo tendo outro

servico sido executado em seu lugar.
268. Informa néo ter existido superfaturamento, mas aduz:

Conforme previsto no projeto basico, a Resisténcia Caracteristica do
Concreto a Compressao (fck) do concreto usinado deveria ser de 25 MPa
(Mega Pascal). Contudo, considerando que o servico efetivamente
executado utilizou concreto convencional virado na betoneira, deveriam ter
sido realizados ensaios para assegurar que o concreto utilizado atingiu o
fck previsto no projeto, porém nao foram verificados nos autos do contrato
nenhum ensaio, ademais também nao foi localizado o trago utilizado na
confecgado do concreto. Desta forma, constata-se que a maneira como se
deu a substituicdo desses servicos expds a risco a obra de construcédo do
Lar dos Idosos.

269. A responsabilidade é atribuida a fiscal de contrato:
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Responsavel 1 Isabela Rosa Apone (Fiscal da Obra)
Conduta Medir servigos executados em desacordo com o

contrato e sem se certificar que este possuia o
fck necessario, conforme previsto no contrato.

Nexo de causalidade A inobservancia do fck do concreto utilizado
exp6bs a risco a obra.

Culpabilidade Era de se esperar do responsavel pela
fiscalizagdo da obra que exigisse da empresa
contratada que os servigos fossem executados
conforme contrato.

270. A defendente pontua que embora conste na planilha orgamentaria do
contrato o servigo de “concreto usinado bambeado FCK=25Mpa”, optou-se pela execug¢ao
de concreto virado em betoneira, pois o0 servigo originalmente escolhido ndo existiria no
municipio, € a usina de concretagem mais préxima se encontraria a 110km (cento e dez

quilébmetros) de distancia da local da obra.

271. Aduz que, caso aplicado corretamente, o concreto virado na betoneira
possui 0 mesmo padrao de qualidade do concreto usinado, informa que nao foi efetuado
corpo de prova para certificar se o concreto possuia o FCK necessario, no entanto, e
conclui que a obra nao apresenta qualquer complexidade de forma que o trago utilizado
seria suficiente para garantir sua solidez, ndo apresentando o resultado final qualquer

patologia.

272. O relatério técnico de defesa destaca a redagcdo da norma técnica
ABNT NBR 12655, aduzindo ser “notdrio entre os profissionais da construcao civil que o
concreto usinado tende a possuir qualidade superior ao concreto preparado no proprio
canteiro de obras, qual seja, o concreto virado na betoneira”, citando também estudo
apresentado no “XVI Encontro Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido” que

denota uma resisténcia notavelmente maior do concreto usinado.
273. Em tal esteira, conclui:

é valido que se ressalte que para assegurar uma minima qualidade ao
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concreto virado na betoneira é preciso que este servigo seja executado por
um encarregado com experiéncia no assunto, entretanto, lembramos que a
propria defesa, em resposta a irregularidade tratada em outro achado do
presente relatorio (item 3.20), afirmou existir uma escassez de mao de obra
qualificada.

Desta forma, apesar de a obra ainda ndo apresentar patologias estruturais,
conforme afirma a defesa, persiste o entendimento de que o servigo que
fora efetivamente executado possui qualidade distinta do servico que fora
previsto no projeto basico e fora efetivamente pago pela municipalidade,
razdo pela qual ndo se concebe o afastamento da responsabilidade da
defendente em face da irregularidade tratada no presente achado de

auditoria.
274. O Ministério Publico de Contas acompanha o entendimento da equipe
de auditoria.
275. Novamente, a irregularidade consiste em receber o objeto contratual em

completa divergéncia do que constou das planilhas or¢amentarias, sem formalizar
qualquer alteragdo qualitativa (art. 65, I, “a”, da Lei n° 8.666/1993) que embasasse a

troca.

276. Na irregularidade em apreg¢o, a conduta se mostrou ainda mais grave,
tendo em mente que fora recebida obra com material de qualidade inferior a contratada,
que deveria ter sido rejeitada pelo responsavel pelo recebimento do objeto contratual (art.
76 da Lei 8.666/1993).

277. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas opina pela permanéncia
da irregularidade HBO01 e pela aplicacdo da multa prevista na Resolugdo Normativa n.°
17/2010-TCE-MT a Sra. Isabela Rosa Apone.

4. CONCLUSAO

278. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicao Estadual), manifesta:
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a) pelo conhecimento e pela procedéncia da presente representagéo

interna;

b) Pela decretacdo da revelia formal dos Srs. Mateus Oliveira de

Camargo, Alexandre Cesar da Silva Moraes e Sidiney Jorge Lipori;

c) pela aplicagao de multa ao ex-gestor, Sr. Natanael Casavechia, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art. 289, I, do Regimento
Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no

art. 3° da Resolucao n°® 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

GB 11. Licitacao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X,
7° e 12 da Lei n° 8.666/1993). (Resumo do achado: Nao foi detectado pela
equipe técnica a aprovacéao pelo Corpo de Bombeiros Militar do Projeto de
Combate a Incéndio da obra de constru¢ao do Lar dos Idosos.)

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993). (Resumo do achado: Nao foram detectadas pela
equipe técnica as Anotacbes de Responsabilidade Técnica (ART)
referentes ao Memorial Descritivo, Projeto Geométrico e Projeto Estrutural
da construcao do ginasio esportivo no Jardim Rio Claro.)

GB 11. Licitacao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratagcdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993). (Resumo do achado: A equipe técnica nao
detectou o detalhamento da composicdo da estrutura de ago para
cobertura integrante do Orgamento Base do Lote 1 — Construgdo de
ginasio esportivo no Jardim Rio Claro)

GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT. Constatagdo, no instrumento convocatério, de
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame licitatério (art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993).
(Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o edital da Tomada
de Pregos n°® 02/2014 apresentou a exigéncia de que a visitagdo ao local
da obra deveria ser realizada por engenheiro responsavel do quadro das
licitantes interessadas)

GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislacao especifica do ente).
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(Resumo do achado: A equipe técnica detectou a auséncia no Edital da
Tomada de Pregos 02/2014 de clausula contendo o prazo de vigéncia e o
prazo de execucdo dos contratos a serem firmados em razdo do
procedimento licitatorio)

GB 06. Licitacao Grave. Realizagdo de processo licitatério ou contratagao
de bens ou servicos com pregos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V,
da Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica constatou que a
CPL aceitou como validas propostas apresentadas em valores superiores
ao teto estabelecido pelo edital.

HB 06. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades no encerramento
dos contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n° 043/2012 foi
rescindido unilateralmente pela Prefeitura Municipal de Sao José do Rio
Claro sem que fosse assegurado o contraditério e a ampla defesa da
empresa contratada.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente) Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n° 036/2014 nao possui
clausula que de limite o prazo de vigéncia contratual, de tal forma que o
referido contrato possui prazo de vigéncia indeterminado.

HB 16. Contrato Grave. Prorrogacao contratual em desconformidade com
as hipéteses, condicbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei
8.666/93. Resumo do achado: A equipe técnica constatou que os prazos
de execucdo do Contrato n° 036/2014 foram prorrogados em
desconformidade com as hipoteses previstas na Lei n° 8.666/93.

d) pela aplicagdao de multa ao ex-gestor, Sr. Massao Paulo Watanabe,
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 3° da Resolugdgo n° 17/2016, em razado das seguintes

irregularidades:

GB 11. Licitagao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica constatou
que nao integraram o Projeto Basico do Convite n° 17/2012 Projeto
Estrutural, Projeto de Instalagdes Elétricas e Projeto de Instalagdes
Hidrossanitarias.

GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
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e 12 da Lei 8.666/1993) Resumo do achado: Nao foram detectadas pela
equipe técnica as Anotagbes de Responsabilidade Técnica (ART)
referentes ao Memorial Descritivo, Cronograma Fisico-Financeiro e a
Planilha Orgamentaria da ampliagdo da Escola Municipal Pedro Coelho
Portilho.

GB 11. Licitacao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993) Resumo do achado: A equipe técnica ndo detectou
na Planilha Orgcamentaria a explicitacdo do BDI utilizado e o seu
detalhamento.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagao especifica do ente). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n°® 043/2012 nao possui
clausula que delimite o prazo de vigéncia contratual, de tal forma que o
referido contrato possui prazo de vigéncia indeterminado.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n° 043/2012 possui
clausula contendo permissdao para realizacdo de adiantamento de
pagamento de parte do valor contratual.

HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragées e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, 1l da
Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o
Contrato n° 043/2012 sofreu repactuagado dos valores de um dos servigos
contratados sem que houvesse a ocorréncia de uma das possibilidades
previstas em lei para tanto.

e) pela aplicagao de multa a Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes, Sra. Sunely Moreira dos Santos, com fundamento no art. 75, lll, da Lei
Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, II, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas
por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugédo n°

17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X,
7° e 12 da Lei n° 8.666/1993). (Resumo do achado: Nao foi detectado pela
equipe técnica a aprovacao pelo Corpo de Bombeiros Militar do Projeto de
Combate a Incéndio da obra de construgéo do Lar dos Idosos.)

GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
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e 12 da Lei 8.666/1993). (Resumo do achado: A equipe técnica nao
detectou o detalhamento da composicdo da estrutura de ago para
cobertura integrante do Orcamento Base do Lote 1 — Construcdo de
ginasio esportivo no Jardim Rio Claro)

GB 99. Licitagdo Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, néo
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 - TCE-MT:. Constatagdo, no instrumento convocatério, de
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame licitatério (art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993).
(Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o edital da Tomada
de Pregos n°® 02/2014 apresentou a exigéncia de que a visitagdo ao local
da obra deveria ser realizada por engenheiro responsavel do quadro das
licitantes interessadas)

GB 13. Licitacdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagao especifica do ente).
(Resumo do achado: A equipe técnica detectou a auséncia no Edital da
Tomada de Precos 02/2014 de clausula contendo o prazo de vigéncia e o
prazo de execucdo dos contratos a serem firmados em razdo do
procedimento licitatorio)

GB 06. Licitacao Grave. Realizagdo de processo licitatério ou contratagao
de bens ou servicos com precos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V,
da Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica constatou que a
CPL aceitou como validas propostas apresentadas em valores superiores
ao teto estabelecido pelo edital.

GB 11. Licitacao Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica constatou
que nao integraram o Projeto Basico do Convite n° 17/2012 Projeto
Estrutural, Projeto de Instalagdes Elétricas e Projeto de Instalagdes
Hidrossanitarias.

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993) Resumo do achado: A equipe técnica ndo detectou
na Planilha Orgamentaria a explicitacdo do BDI utilizado e o seu
detalhamento.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n°® 043/2012 nao possui
clausula que delimite o prazo de vigéncia contratual, de tal forma que o
referido contrato possui prazo de vigéncia indeterminado.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente). Resumo do
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achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n° 043/2012 possui
clausula contendo permissdao para realizacdo de adiantamento de
pagamento de parte do valor contratual.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagdo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacao especifica do ente) Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n° 036/2014 nao possui
clausula que de limite o prazo de vigéncia contratual, de tal forma que o
referido contrato possui prazo de vigéncia indeterminado.

f) pela aplicagdo de multa a assessora juridica Sra. Danielli Redivo,
com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n° 17/2016, em razdo das seguintes

irregularidades:

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X,
7° e 12 da Lei n° 8.666/1993). (Resumo do achado: Nao foi detectado pela
equipe técnica a aprovacao pelo Corpo de Bombeiros Militar do Projeto de
Combate a Incéndio da obra de construgéo do Lar dos Idosos.)

GB 11. Licitacdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratacdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993). (Resumo do achado: A equipe técnica nao
detectou o detalhamento da composicdo da estrutura de ago para
cobertura integrante do Orgamento Base do Lote 1 — Construgao de
ginasio esportivo no Jardim Rio Claro)

GB 99. Licitacdo Grave. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacdao especifica na Resolugdao Normativa n°
17/2010 — TCE-MT: Constatagdo, no instrumento convocatoério, de
clausulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do certame licitatorio (art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/1993).
(Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o edital da Tomada
de Precgos n° 02/2014 apresentou a exigéncia de que a visitagdo ao local
da obra deveria ser realizada por engenheiro responsavel do quadro das
licitantes interessadas)

GB 13. Licitagdo Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei 8.666/1993; Lei 10.520/2002; legislagado especifica do ente).
(Resumo do achado: A equipe técnica detectou a auséncia no Edital da
Tomada de Precos 02/2014 de clausula contendo o prazo de vigéncia e o
prazo de execugdo dos contratos a serem firmados em razdo do
procedimento licitatorio).
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HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagdo especifica do ente) Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n° 036/2014 nao possui
clausula que de limite o prazo de vigéncia contratual, de tal forma que o
referido contrato possui prazo de vigéncia indeterminado.

HB 16. Contrato Grave. Prorrogacao contratual em desconformidade com
as hipdteses, condicbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei
8.666/93. Resumo do achado: A equipe técnica constatou que os prazos
de execugcdo do Contrato n° 036/2014 foram prorrogados em
desconformidade com as hipoteses previstas na Lei n°® 8.666/93.

g) pela aplicagao de multa ao assessor juridico Sr. Mateus de Oliveira
Camargo , com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289,
II, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n° 17/2016, em razdo das seguintes

irregularidades:

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (art. 6°, IX e X, 7°
e 12 da Lei 8.666/1993) Resumo do achado: A equipe técnica ndo detectou
na Planilha Orgcamentaria a explicitacdo do BDI utilizado e o seu
detalhamento.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagcdo especifica do ente). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n°® 043/2012 nao possui
clausula que delimite o prazo de vigéncia contratual, de tal forma que o
referido contrato possui prazo de vigéncia indeterminado.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que o Contrato n° 043/2012 possui
clausula contendo permissdo para realizacdo de adiantamento de
pagamento de parte do valor contratual.

h) pela aplicagao de multa ao assessor juridico Sr. Marcelo Leandro
Martins Rosada, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n® 269/07 c/c o art.
289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os
patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n® 17/2016, em razdo das seguintes

irregularidades:

HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
9
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atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Il da
Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o
Contrato n° 043/2012 sofreu repactuacao dos valores de um dos servigos
contratados sem que houvesse a ocorréncia de uma das possibilidades
previstas em lei para tanto.

i) pela aplicagao de multa ao Engenheiro Orgcamentista Sr. Alexandre
Cesar da Silva Moraes, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Complementar n® 269/07
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo
os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolug&o n° 17/2016, em razdo das seguintes

irregularidades:

GB 11. Licitagdo Grave. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos
na contratagdo de obras ou servigos, inclusive no que concerne ao impacto
ambiental e as normas de acessibilidade, quando couber (arts. 6°, IX e X,
7° e 12 da Lei n° 8.666/1993). (resumo do achado: A equipe técnica nao
detectou o detalhamento da composicdo da estrutura de ago para
cobertura integrante do Orgamento Base do Lote 1 — Construgdo de
ginasio esportivo no Jardim Rio Claro).

JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores
ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicao Federal;
art. 66 da Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica constatou
possivel superfaturamento resultante de sobrepreco na orgcamentagcao da
estrutura metalica para a cobertura do ginasio de esportes do Jardim Rio
Claro (Lote 1 da TP 02/2014) no montante de R$ 79.437,39 (setenta e
nove mil quatrocentos e trinta e sete reais e trinta e nove centavos).

j) pela aplicagdao de multa ao Engenheiro Fiscal Sr. Sidiney Jorge
Lipori , com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, I,
do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n° 17/2016, em razdo das seguintes

irregularidades:

HB 10. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades nas alteragdes e/ou
atualizagdes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c arts. 40, XI, 55, Il da
Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica constatou que o
Contrato n° 043/2012 sofreu repactuagcao dos valores de um dos servigos
contratados sem que houvesse a ocorréncia de uma das possibilidades
previstas em lei para tanto.

) pela aplicagao de multa a Engenheira Fiscal Sra. Isabela Rosa Apone
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, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07 c/c o art. 289, Il, do

Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares
estabelecidos no art. 3° da Resolugdgo n° 17/2016, em razdo das seguintes

irregularidades:

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagao dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislagcdo especifica do ente). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que foram concedidos a contratada
prorrogacao de prazo em quantidade desproporcional a duragao dos fatos
que a justificaram.

HB 05. Contrato Grave. Ocorréncia de irregularidades na formalizagéo dos
contratos (Lei 8.666/1993; legislacdo especifica do ente). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que a Planilha Orgamentaria do Quarto
Termo Aditivo ao Contrato n°® 034/2014 nao consignou todas as alteragbes
que foram efetivamente realizadas nos quantitativos de servicos.

HB 16. Contrato Grave. Prorrogagéo contratual em desconformidade com
as hipoteses, condicbes ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei
8.666/93. Resumo do achado: A equipe técnica constatou que os prazos
de execugdo do Contrato n° 036/2014 foram prorrogados em
desconformidade com as hipoteses previstas na Lei n° 8.666/93.

HB 08. Contrato Grave. Nao aplicacdo de sang¢des administrativas ao
contratado em razdo de atraso ou inexecucgao total ou parcial do contrato
(arts. 86 a 88 da lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica
constatou a auséncia de instauracdo de processo para aplicacdo de
penalidade por atraso ainda que, quando da realizagdo da inspecéo in
loco, a obra objeto do Contrato n® 036/2014 se encontrasse flagrantemente
atrasada frente ao Cronograma Fisico-Financeiro.

HB 01. Contrato Grave. Nao rejeicdo, no todo ou em parte, da obra,
servigo ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76
da Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe técnica foi informada
pela propria Eng.? Fiscal, quando da realizagédo da inspec¢ao in loco, que no
lugar do “Concreto Usinado Bombeado FCK=25MPA, inclusive langamento
e adensamento”, previsto em contrato, foi utilizado concreto convencional.

m) pela aplicagao de multa a gestora de contratos Sra. Josileide
Adriana Castao Ribeiro, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n° 269/07
c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo
os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugédo n° 17/2016, em razdo das seguintes

irregularidades:

HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da
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execucao contratual pelo representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe
técnica constatou que a modalidade de garantia escolhida pela contratada
foi 0 Seguro Garantia, no entanto a vigéncia da apdélice do referido seguro
expirou antes do término da execucao do Contrato n° 034/2014.

HB 15. Contrato Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao da
execucao contratual pelo representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei 8.666/1993). Resumo do achado: A equipe
técnica constatou que a modalidade de garantia escolhida pela contratada
foi 0 Seguro Garantia, no entanto a vigéncia da apélice do referido seguro
expirou antes do término da execucao do Contrato n° 036/2014.

n) pela condenagao de ressarcimento ao erario, para que ao Sr.
Alexandre César da Silva Moraes, para que restitua ao erario, com recursos proprios, a
quantia de R$ 79.437,39 (setenta e nove mil quatrocentos e trinta e sete reais e trinta e
nove centavos), conforme art. 294 do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 79 da da Lei
Complementar n°® 269/07, bem como pela aplicacdo de multa proporcional ao dano ao
erario, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Complementar n° 269/07 c/c os arts. 287 e
289, |, do Regimento Interno do TCE/MT, segundo os patamares estabelecidos no art. 7°

da Resolugéo n° 17/2016, em razédo da irregularidade JB02 tratada acima®;

0) pela condenagao de ressarcimento ao erario ao Srs. Natanael
Casavechia e Sunely Moreira dos Santos (presidente da Comissdo Permanente de
Licitagcdo), e a pessoa juridica Sanepavi Saneamento e Savimentagdo EIRELI - EPP,
para que restituam ao erario, em responsabilidade solidaria e com recursos proprios, as
quantias de R$ 641,61 (seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e um centavos) e R$
18.980,16 (dezoito mil novecentos e oitenta reais e dezesseis centavos), conforme art.
294 do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 79 da da Lei Complementar n° 269/07,
podendo tais valores serem glosados com quantias que a contratada eventualmente
ainda tiver a receber do Municipio de Sdo José do Rio Claro, bem como pela aplicagao
de multa proporcional ao dano ao erario, com fundamento no art. 75, Il, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c os arts. 287 e 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT,

8 JB 02. Despesa Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servigos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou
superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou possivel superfaturamento resultante de sobrepregco na orgamentagédo da estrutura metalica
para a cobertura do ginasio de esportes do Jardim Rio Claro (Lote 1 da TP 02/2014) no montante de R$ 79.437,39 (setenta e nove
mil quatrocentos e trinta e sete reais e trinta e nove centavos).
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segundo os patamares estabelecidos no art. 7° da Resolugéo n° 17/2016, nos mesmos
moldes, em razdo da irregularidade GBO06° referente a aceitagdo de propostas em valor

superior ao teto previsto no edital.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de setembro de 2017.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

9 GB 06. Licitagdo Grave. Realizagdo de processo licitatério ou contratagdo de bens ou servigos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei 8.666/1993). Resumo do
achado: A equipe técnica constatou que a CPL aceitou como validas propostas apresentadas em valores superiores ao teto
estabelecido pelo edital.

10 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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