SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 23.441-9/2015
PROCEDENCIA Secretaria de Estado de Educagéo - SEDUC

SECUNDARIO Prefeitura Municipal de Colider/MT

Tomada de Contas Especial referente ao Convénio n° 108/2008
celebrado entre a Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte e Lazer -
SEDUC e a Prefeitura Municipal de Colider/MT nos servicos de obra
ASSUNTO para Construcdo de 01 unidade escolar com 24 salas de aula, banheiro
M/F, dependéncias administrativas, cozinha/refeitério, muro, praca de
alimentacéo, instalagdo elétrica e hidro sanitarias, no municipio de
Colider/MT.

Sr. Celso Paulo Banazeski — Ex-Prefeito de Colider (Gestdo 2009/2012)
Sr. Fabio Lopes de Araujo — Fiscal da SEDUC/MT

INTERESSADOS Sr. Claudiomiro Pereira dos Santos — Fiscal da Prefeitura de Colider

Sr. Hiran Andreazza Sales — Fiscal da Prefeitura de Colider

Empresa SM Construtora Ltda

Marcelo Alexandre Oliveira da Silva — OAB/MT N° 14039

Procurador Legal — Celso Paulo Banazeski

ADVOGADOS Mauricio Magalhaes Faria Neto
Procurador Legal — Empresa SM Construtora Ltda
RELATOR Conselheiro Jodo Batista Camargo Junior

Aloisio Barros de Carvalho — Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA!| André Luiz Souza Ramos — Auditor Publico Externo
Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo (Supervisor)

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Trata-se da analise de Tomada de Contas Especial (fase externa)
instaurada pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEDUC) em desfavor da
Prefeitura Municipal de Colider-MT, em razdo de suposta inexecucdo parcial do
objeto do Termo de Convénio n° 108/2008 firmado em 05.06.2008.

I. INTRODUCAO

O objeto do Termo de Convénio n® 108/2008 é a Construcéo de Unidade
Escolar com 24 salas de aula, pragca de alimentacdo e demais dependéncias, no

municipio de Colider/MT.

! Ordem de Servico n° 3207/2018 — Conex-e
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DO OBJETO

Cldusuta Primeira - Este convénio tem por objeto Execugdo construcdo de 01 umidade escolar com 24 salas de
aula, banheiros M/F, dependéncias administrativas, cozinha/refeitdrio, muro, praga de alimentagdo, instalagdes
elétricas e hidro-sanitarias, no Municipio de Colider/MT, previsto no Plano de Trabalho, memorial descritivo ¢
planilhas anexas, que passam a integrar este instrumento como se nele estivessem transcritos,

Fonte: fl. 40 do Doc. n°® 192941/2015 — Control-P

A Secretaria de Estado de Educacdo apOs vistoria a escola, que foi
construida com recursos do Convénio n° 108/2008, constatou que a obra nao
apresentava qualidade adequada e seu estado de conservacdo ndo estava

compativel com o tempo de utilizacdo do imovel.

Diante dessas constatacdes, o Secretario de Estado de Educacao
determinou, em 17.10.13, a instauracao do processo de Tomada de Contas Especial
para apurar e quantificar possiveis danos e, também para identificar os

responsaveis:

Acolho em todos os seus termos, o Parecer Juridico n.°
1325/2013/UAS/SEDUC/MT/AD28, determinando a imediata remessa dos autos em epigrafe a
Comissdao Permanente de Tomada de Contas Especial da SEDUC para instaura¢do de Tomada de
Contas Especial em desfavor da Prefeitura Municipal de Colider, visando a apuragao das
responsabilidades provenientes do nac cumprimento ou cumprimento irregular das obrigagtes
referentes ao Termo de Convénio n.? 108/2008, ou seja, a conclusdo da construgdo de 01 unidade
escolar com 24 salas de aula, banheirc M/F, dependéncias administrativas, cozinha/refeitério, muro,
praga de alimentacdo, instalagbes elétricas e hidro-sanitarias, no Municipio de Colider/MT, sob
determinagdo dos artigos 77, 78 incisos |, 79 inciso |, da Lei n.? 8.666/93 c/c artigo 37, inciso XX| da
Constituigao Federal e Clausula Décima Segunda do mencionado Termo de Convénio.

Fonte: fl. 11 do Doc. n° 192941/2015 — Control-P

PORTARIA N°. 391/2013/GS/SEDUC/MT

i 1 s legais
A Secretaria de Estado de Educagfio no uso de suas atribuigdes leg
e considerando o que dispde o artigo 44 da Instrugfo Normativa Conjunta AGE/SEFAZ/SEPLAN n°

03/2009 de 14/05/2009,
RESOLVE:

Art. 1°. Instaurar Tomada de Contas Especial, a fim de apurar a
i A i i Eéni brado entre a Secretaria
ta inexecucio parcial do objeto do Termo de Convénio n”. 108/20(1!8, celel ]
-;sl‘;lzp]g.ztado de E:iucss;ﬁﬂ SEDUC/MT e a Prefeitura Municipal de Cohder/MT, nos servigos de ol?ra
para Execugdo Construgio de 01 unidade escolar com 24 salas de aula, banhcu'-os M/F,_ depend_é-r’u:_'las
administrativas, cozinha/refeitério, muro, praga de alimentagio, instalagdes elétricas e hidro-sanitarias,
no municipio de Colider/MT.

Fonte: fl. 05 do Doc. n° 192941/2015 — Control-P

Consta nos autos documento intitulado “Diligéncia para levantamento da

situacéo de unidade escolar — Tomada de Contas”, conforme fls. 93/106 do Doc. n°
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192941/2015 — Control-P. Segue algumas informacdes constantes do citado

documento:

INTRODUCAO

Em visita realizada na unidade escolar citada acima, fora executado o
levantamento da situagio atual, pelos fiscais da Secretaria Adjunta de Estrutura
Escolar — SAEE/SEDUC, Arquitetc e Urbanista Luiz Jordao Marquetti Vivan e
Engenheiro Eletricista Rafael Matos de Lima, no intuito de descrever a real situagao
da estrutura fisica da unidade escolar, ja identificada anteriormente.

Este trabalho tratou de apurar, principalmente, as divergéncias entre o
quantitativo previsto na planilha orgamentaria do contrato e o quantitativo efetivamente
executade in Joco, o que podera implicar em negativagbes, positivagdes,
ressarcimentos ou estornos dos valores pactuados, conforme cada ¢aso.

Fonte: fl. 93/94 do Doc. n°® 192941/2015 — Control-P

CONCLUSAO

Durante a vistoria técnica realizada na Escola Estadual André Magagi,
constatou-se que os servigos contratados, de modo geral, foram executados de acordo
com as normas técnicas construtivas e as especificagbes da SEDUC, verificando-se
em alguns casos problemas decorrentes de vicios de execugido e inconformidades em
relagdo a especificagdo técnica dos projetos e planilhas orgamentarias.

Destaca-se que a maior parte dos servigos previstos na planilha contratual foi
executada, porém em quantidades inferiores ao que consta na planilha do contrato,
havendo, portanto, a necessidade dos respectivos valores serem estornados efou
ressarcidos, conforme cada caso.

Ainda a tempo, vale ressaltar que o presente fevantamento refere-se a obra ja
executada, e, portanto, alguns servigos nao puderam ser totalmente mensurados in
loco. Nesses casos, recorreu-se ao acervo fotografico do periodo da execugdo das
obras e baseou-se em informagdes fornecidas pela Diretoria da unidade escolar para a
apuragdo dos fatos. Caso a empresa responsavel pela execugdo da obra queira
contestar as apuragbes das irregularidades e as divergéncias dos quantitativos
efetivamente executados, o devera fazer por meio de provas, que serdo devidamente
analisadas por esta fiscalizag8o, e caso sejam validas, as apuragoes registradas neste
relatorio técnico e na planilha poderéo ser reconsideradas.

. Cuiaba, 03 de Qutubro de 2014.
Fonte: fl. 106 do Doc. n° 192941/2015 — Control-P

No dia 13.10.2014, a CTCE/SEDUC-MT elaborou o Relatério Final (fls.
17/33 do Doc. n°® 192946/2015 — Control-P) da Tomada de Contas Especial —

Convénio n° 108/2008, no relatorio consta a seguinte conclusao:

Pagina 3 de 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo CGRAK.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

9. DA CONCLUSAO

8.1 - Por todo o exposto, concluimos pela irregular consecugao
parcial do Termo de Convénio n® 108/2008, se determinado as medidas legais e corretivas
para o pronto ressarcimento ao erdrio publico do Estado, visto que restou apurado neste
procedimento a ocorréncia de prejuizo ao erario oriundo da inexecugao parcial do objeto do
instrumento no valor de R$ 120.770,50 (cento e vinte mil setecentos e setenta Reais e
cinquenta centavos).

9.2 - O valor originario do ressarcimento para efeito de consolidacao da
divida deve incidir corregdo monetaria e juros de mora desde o seu advento, ou seja,
01/12/2008 (fato gerador}, conforme NOB n® 14101.0001.08.36725-7 (Processo apenso n°
670804/2008 — Solicita 22 Medicdo Parcial), ao teor do que disciplina o Paragrafo Unico do art.
152 da Resolugdo n® 14/2007 TCE/MT e artigo 2° da resolugdo Normativa n°® 02/2013 -
TP/TCE/MT, aplicando-se os indices extraidos da PORTARIA N° 226/2014-SEFAZ, o que se
traduz no seguinte calculo:

Valor a ser ressarcido: R$ 120.770,50

Data da ocorréncia: QL/12/2008

Corregac monetaria: R$ 120.770,50 x 1,3305 = R$ 160.685,15

Juros: R$ 160.685,15 x 0,70 = R$ 112.479,60

Total {correcdio monetaria + juros): R$ 160.685,15 + R$ 112.479,60 = R$ 273.164.75

9.3 - Os fatos da inexecuc¢do parcial da obra recaem exclusivamente
sobre o senhor: Celso Paulo Banazeski, uma vez que da apuracao dos fatos a responsabilidade
pela inexecucdo parcial da obra este foi o responsavel pelos pagamentos (ordenador de
despesas), devendo ser notificado apos a andlise e emissdo de parecer da Auditoria Geral do
Estado — AGE, para ressarcir aos cofres piblicos do Governo do Estado de Mato Grosso pela
inexecugdo parcial do objeto, no prazo de 30 (trinta) dias a contar do recebimento da
correspondéncia postal via “AR.”

9.5 - Recomendamos com fulcro no art. 170 da LC n® 04/1990, a
remessa da copia do processo de instauragdo de tomada de contas a Comissdo competente

para fins de sindicancia administrativa ou instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar
para apurar suposta responsabilidade do ex-servidor da SEDUC, Eng®. Fabio Lopes de Aratijo,
(Engenheiro Civil), diante das irregularidades apontadas na fase de execu¢io do convénio, e
caso nao possua mais qualquer vinculo formal com o poder publico, cumpre destacar que o
mesmo encontrava-se no efetivo exercicio de uma fungdo publica quando do cometimento do
suposto ato ilicito, razdo pela qual a apuracac se impoe.

Fonte: fl. 29/31 do Doc. n°® 192946/2015 — Control-P

No dia 01.04.2015, a Controladoria Geral do Estado - CGE/MT emitiu o
Parecer de Auditoria n°® 0387/2015 (fls. 36/42 do Doc. n° 192946/2015 — Control-P)

concluindo conforme segue:
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3 - DA CONCLUSAO

Finalizada a andlise da documentagdo que compdem os autos do processo de Tomada
de Contas Especial n° 576765/2013 de 17/10/2013, bem como dos procedimentos
adotados pela Comissdo processante, conclui-se que 0 processo encontra-se em
conformidade com a Legislagdo Federal e Estadual € com as normas do Sistema de
Controle Interno do Poder Executive e do Tribunal de Contas do Estado — TCE/MT,
exceto quanto ao cumprimento do prazo pela Comisséo, assim como auséncia de
notificacao do responsavel pelo dano apontado pelo Relatdrio Conclusivo.

Assim, considerando o disposto no item |l da Subciausula Primeira da Clausula Décima
Segunda do Termo de Convénio n® 108/2008, firmado entre o Estado de Mato Grosso,
por meio Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC e a Prefeitura Municipal de
Colider concordamos com Comisséo de Tomada de Contas Especial pela devolugao ao
cofre estadual do montante de R§ 120.770,50 (cento e vinte mil setecentos e setenta
reais e cinquenta centavos), que devera ser atualizado, de acordo com o coeficiente de
atualizagdo monetéria publicado mensalmente pela SEFAZ, aplicada aos débitos fiscais,
a partir da data do recebimento do recurso, que serao calculados na data da sua
restituicao.

E por esse dano causado ao erario discordamos com a Comisséo e responsabilizamos
solidariamente as seguintes pessoas: Sr. Celso Paulo Banazeski, Ex. Prefeito de Colider
e Sr. Fabio Lopes de Araujo, Fiscal de Obras da Secretaria de Estado de Educagao e
responsavel pela aferigao das medigdes.

Encaminhe os autos ao 6rgdo de origem para ciéncia e envio ao Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso para julgamento.

A apreciagao superior.

Cuiabé, 1 de Abril de 2015
Fonte: fl. 41/42 do Doc. n° 192946/2015 — Control-P

No dia 30.09.2015, a Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC/MT
encaminhou os autos do Processo n° 576765/2013 — Tomada de Contas Especial —
Convénio n° 108/2008 a esta Corte de Contas para andlise e demais providéncias,
conforme Doc. n° 188531/20158 — Control-P.

No dia 24.11.2015, ap6s analise do Relatério Final da CTCE/SEDUC-MT
e do Parecer da Auditoria da CGE-MT, a Equipe Técnica da Secex-Obras elaborou

o Relatério Técnico com a seguinte manifestacao:
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e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

IV - MANIFESTAGAO CONCLUSIVA

Analisando os autos, verifica-se que tanto a Comissdo de Tomada de Contas
Especial da Seduc/MT e da Controladoria Geral do Estado, ndo levou em conta o valor da
contrapartida do municipio aplicado no referido convénio, portanto os valores a serem

ressarcidos aos cofres estadual e municipal estdo demonstrados a seguir:

IV.1- Resumo dos repasses e pagamentos

Recursos Empenho Pagamento
Concedente 2.288.005.26 2.280.957.89 2.229.503.69
Contrapartida 131.099.98 131.099.98 110.771,27
Total 2.419.105.24 2.412.057,87 2.340.274.96

IV.2 — Demonstrativo do valor a ser ressarcido

Pagamentos

% pagamento

Valor total dos servigos executados
levantados pela Comissao da Tomada
de Contas Especial

Valor a ser ressarcido

Concedente 2.229.503,69 95.26% 2.008.779.,24 220.724.,45
Contrapartida 110.771.27 4.74% 99.953.95 10.817.32
Total 2.340.274,96 100,00%% 2.108.733.19 231.541,77

Entende-se que devem ser solidarios além do Ex-Prefeito, o Sr° Fabio Lopes de

Araujo (Engenheiro Fiscal o Sr° Claudiomiro Pereira dos Santos

(Engenheiro Fiscal da Prefeitura Municipal de Colider) e a Empresa SM Construtora LTDA
ao dano levantado no valor de R$ 231.541,77, data base de 01/12/2008, pois, conforme
195 do RITCE/MT, para fins de ressarcimento de valores ao erario, pode ser

art.

da SEDUC/MT),

declarada a responsabilidade solidaria do terceiro.

Fonte: fl. 19/20 do Doc. n° 219634/2015 — Control-P

No dia 28.07.2016, a Equipe de Auditoria da SECEX-OBRAS elaborou o
Relatorio Técnico de Defesa (Doc. Control — P n° 135188/2016) sugerindo ao
Conselheiro Relator a citacdo do Sr. Hiran Andreazza Sales e citagao via edital da
empresa SM Construtora Ltda para manifestarem sobre o relatério técnico preliminar
(Doc. Control — P n° 219634/2015):

111 —CONCLUSAO

Apresentaram defesa o Sr° Celso Paulo Banazeski e Sr° Claudiomiro Pereira dos
Santos que serao analisados em conjunto com as defesas dos outros responsaveis.

Decretar revelia do Sr° Fabio Lopes de Araujo.

Citar o Sr° Hiran Andreazza Sales para manifestacdo sobre o relatéorio tecnico

(Controlp doc. n° 134505/2015).
Citar via edital a Empresa SM Construtora LTDA para manifestacao sobre o

relatdrio tecnico (Controlp doc. n® 134505/2015).
Fonte: fl. 4 do Doc. n° 135188/2016 — Control-P
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No dia 03.08.2016, o Conselheiro Relator citou o Sr. Hiran Andreazza
Sales para que no prazo de 15 dias apresentasse esclarecimentos e providéncias
das irregularidades apontadas no relatério técnico, conforme Doc. n° 139640/2016
— Control-P.

Em 12.08.2016, por meio do Despacho n® 2167/2016, o Conselheiro
Relator notificou, via edital, o Sr. Hiran Andreazza Sales para que 0 mesmo se
manifestasse acerca das irregularidades constantes no relatorio técnico elaborado
pela SECEX-OBRAS, conforme Doc. n° 144711/2016 — Control-P.

Em 07.10.2016, o Sr. Hiran Andreazza Sales protocolou no TCE-MT a
sua defesa, conforme Doc. n° 179770/2016 — Control-P.

No dia 22.03.2017, a Equipe de Auditoria da SECEX-OBRAS elaborou o
Relatorio Técnico sugerindo ao Conselheiro Relator uma nova citagdo para a
empresa SM Construtora Ltda, para que a mesma pudesse manifestar nos autos:

Visando a preservar o direito do contraditdrio e ampla defesa, considerando
que a empresa SM Construtora Ltda., CNPJ: 08.004.354/0001-16, n&o foi encontrada no
endereco incialmente apresentado (Doc. 228943/2015, Control-P), e citada por edital
(Doc. 144737/2016, Control-P) ndo se manifestou, recomenda-se uma nova citacdo,

agora no endereco abaixo, obtido via contato telefénico com a referida empresa:

Av. Isaac Pdvoas, n° 1331, Ed. Mildo, Sala 112, Cuiaba/MT, CEP: 78045-360. Fones:

(65) 3623-9940/3622-0522
Fonte: fl. 2 do Doc. n° 138231/2017 — Control-P

Em 28.03.2017, o Conselheiro Relator notificou (Doc. n° 143414/2017 —
Control-P) a empresa SM Construtora Ltda por meio de seu representante legal,
para que no prazo de 15 dias, apresentasse esclarecimentos e providéncias
referente ao relatério técnico preliminar (Doc. Control — P n°® 219634/2015) elaborado
pela SECX-OBRAS.
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No dia 20.04.2017, a empresa SM Construtora Ltda protocolou no TCE-
MT a sua defesa, conforme Doc. n° 157522/2017 — Control-P.

Destaca-se que, dos responsaveis que foram citados, somente o Sr.
Fabio Lopes de Araujo (Engenheiro Fiscal da SEDUC/MT) nédo apresentou sua
defesa em relacéo ao Processo n° 234419/2015.

No dia 25.04.2017, através do Despacho n° 1096/2017 (Doc. n°
160639/2017 — Control-P), o Conselheiro Relator encaminhou os autos a SECEX-
OBRAS para analise e demais providencias.

Entretanto, antes de proceder a analise das defesas apresentadas,
esta Equipe Técnica entende ser necessario individualizar as condutas dos

agentes responsabilizados.

Assim, em respeito ao Principio da Verdade Real, deixa-se de
analisar, momentaneamente, as pecas de defesas apresentadas pelos

representados.

II. DA ANALISE

Compulsando os autos verifica-se que a Comissdo de Tomada de
Contas Especial apurou um valor a ser ressarcido de R$ 120.770,50 (Data base:

01.12.08), conforme exposto a seguir:

9.2 - O valor originario do ressarcimento para efeito de consolidacdo da
divida deve incidir correcio monetaria e juros de mora desde o seu advento, ou seja,
01/12/2008 (fato gerador), conforme NOB n° 14101.0001.08.36725-7 {Processo apenso n°
670804/2008 — Solicita 22 Medicdo Parcial), ao teor do que disciplina o Paragrafo Unico do art.
152 da Resolugdo n° 14/2007 TCE/MT e artigo 2° da resclugdo Normativa n° 02/2013 -
TP/TCE/MT, aplicando-se os indices extraidos da PORTARIA N° 226/2014-SEFAZ, © que se
traduz no seguinte calculo:

Valor a ser ressarcido: R$ 120.770,50
Data da ocorréncia: 01/12/2008

Fonte: fl. 30 do Doc. n° 192946/2015 — Control-P

Pagina 8 de 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo CGRAK.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Valor este ratificado pela Controladoria Geral do Estado por ocasiao

da emisséo do Parecer de Auditoria n° 0387/2015, conforme exposto a seguir:

Assim, considerando ¢ disposto no item |l da Subclausula Primeira da Clausula Décima
Segunda do Termo de Convénio n® 108/2008, firmado entre o Estado de Mato Grosso,
por meio Secretaria de Estado de Educagdo - SEDUC e a Prefeitura Municipal de
Colider concordamos com Comisséo de Tomada de Contas Especial pela devolucdo ao
cofre estadual do montante de R$ 120.770,50 (cento & vinte mil setecentos ¢ setenta
reais e cinguenta centavos), que deverd ser atualizado, de acordo com o coeficiente de

Fonte: fl. 41 do Doc. n° 192946/2015 — Control-P

Posteriormente, em 24.11.2015, a equipe técnica da Secex-Obras
apresentou um demonstrativo do valor a ser ressarcido correspondente a
R$ 231.541,77 (Doc. n°® 219634/2015 — Control-P).

Isso ocorreu tendo em vista que tanto a Comissao de Tomada de
Contas Especial da SEDUC/MT e da Controladoria Geral do Estado (CGE), néo
consideraram o valor da contrapartida do municipio aplicado no referido
convénio, portanto os valores a serem ressarcidos aos cofres estadual e

municipal foram demonstrados conforme quadro abaixo, conforme segue:

1IV.2 — Demonstrativo do valor a ser ressarcido

Pagamentos % pagamento Valor total dos servigos executados Valor a ser ressarcido

levantados pela Comissédo da Tomada
de Contas Especial

Concedente

2.229.503.69

95.26%

2.008.779.24

220.724.45

Contrapartida

110.771.,27

4.74%

99.953.95

10.817,32

Total

2.340.274.96

100.00%

2.108.733.19

231.541,77

Fonte: fl. 19 do Doc. n° 219634/2015 — Control-P

Apés analise das prestacdes de contas (Doc. Control-P n® 86017/2019
e 86026/2019) disponibilizadas pela Secretaria de Estado de Educacéo, Esporte
e Lazer (SEDUC), esta equipe técnica entende que devem ser responsabilizados
solidariamente, além do Ex-Prefeito — Celso Paulo Banazeski, o Sr. Fabio Lopes
de Araudjo (Engenheiro Fiscal da SEDUC/MT), o Sr. Claudiomiro Pereira dos
Santos (Engenheiro Fiscal da Prefeitura Municipal de Colider), o Sr. Hiran
Andreazza Sales (Engenheiro Fiscal da Prefeitura Municipal de Colider) e a
Empresa SM Construtora LTDA pelo dano apurado no valor de R$ 231.541,77
(duzentos e trinta e um mil, quinhentos e quarenta e um reais e setenta e sete

centavos), conforme tabela a sequir:
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Valor do Dano o Dano Estadual (95,26%) Dano Municipal (4,74%)
Responsaveis _ _
Data Base SEDUC/MT Prefeitura Municipal de Colider

Celso Paulo Banazeski

Fabio Lopes de Araljo

(1:32%338) Claudiomiro Pereira dos Santos 3.933,58 19573
Empresa SM Construtora Ltda
Celso Paulo Banazeski

227.412,46 Fabio Lopes de Araujo

(16.04.2010) 216.633,11 10.779,35

Hiran Andreazza Sales

Empresa SM Construtora Ltda

Observacgdes:

Do valor total do dano (R$ 231.541,77), o valor de R$ 4.129,31 refere-
se ao item 6.2 da planilha orcamentaria (Forc. e aplic. de impermeabilizacdo de
pisos e baldrames com 02 deméos de emulsado asfaltica).

Conforme a planilha “as built” de servicos remanescentes da
CTCE/SEDUC/MT (Doc. Control-P n°®192941/2015 e 192946/2015) esse item foi
executado a menor, ocasionando um prejuizo de R$5.161,64 (R$ 8.934,08 — R$
3.772,45).

Desse valor 80% foi pago na 12 Medicdo assinada pelo engenheiro
fiscal da obra Claudiomiro Pereira dos Santos (R$ 4.129,31).

O valor de R$ 227.412,26 refere-se as demais medi¢cdes (22 Medicao
até a 109), totalizando 09 (nove) medicdes.

Essas medicdes foram todas elas assinadas pelo fiscal da obra,

Engenheiro Civil Hiran Andreazza Sales

ll. INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS

Diante do exposto, esta Equipe Técnica julga razoavel proceder novas
notificagdes para que os representados apresentarem novas manifestacoes e/ou

ratifiquem aquelas ja protocolizadas.

Passa-se a descricdo da irregularidade, bem como da

individualizacédo das condutas dos responsaveis:
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IRREGULARIDADE: Pagamento por servicos nhao executados ou
executados em quantidades inferiores ao contratado, o que caracteriza

danos ao erario estadual.

Classificacao: JB.03 Despesas Grave) — Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacéo (art. 63 § 2°, da Lei
n° 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei n° 8.666/93).

3.1. Situacao Encontrada

A Comisséo da Tomada de Contas Especial da SEDUC/MT, concluiu
pela irregular consecucdo parcial do Termo de Convénio n° 108/2008 no
valor de R$ 120.770,50 (cento e vinte mil e setecentos e setenta reais e
cinquenta centavos), conforme “BOLETIM TOMADA DE CONTAS”:

ESTADO DE MATO GROSBO

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAD

Secretaria Adjunta de Estrutura Escolar - ‘@
CENTRC POLITICO ADMINISTRATIVO - RUA B - CPA - 3613-6337

CUIABA - MATO GROSSO ey
BOLETIM TOMADA DE CONTAS
Termo de Convénio: 1082008
ESTABELECIMENTG: EE A 24 SALAS [y 2 T sdicho ToOmaBR e Snties |
MUNICIPIO: COLIDER - MT Data da Medigio: 19M2/2013
ENDERECO: RUA, SN JARDIM SAD PAULD Recurso SEDUC:| RS 1.900.000,00
Contrapartida {prefeitura):| R$ 131.099,98
Valor do Contrato:| RS 2.024.052,61
Valor de Aditivo:] R% 263.901,23
Medigao
Tomada de %
contas (R§)
CONSTRUGAD DE 24 SALAS DE AULA + DEPEND. Yy e oy
ADMINISTRATIVA (BT1.ABT.21) 6180% | 1722449.72) 75.28%
CONSTRUGAO DE PRAGA DE ALIMENTAGAQ 22106855 9, 212.938,37| 8.31%
~30.04361] 1,31%
_..138.921,39] 598%
6.380,10| 0,28%

A . :
fael - Engenheira itisks - Indcio do Nascimento Cias
Huts s L e o 2
BLNCHEE
CREA 120848191-1 s e H
SEQUGAMT L
Fonte: fl. 107 do Doc. n° 192941/2015 — Control-P
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A Comissdo da Tomada de Contas Especial da SEDUC/MT

discriminou o céalculo da seguinte forma:

Valor dos servigos executados (medicdo TCE)} R$ 2.102.353,09
+ Valor dos servicos extracontratuais realizados R$ 6.380,10
Valor total apurado pela execugao da obra: R$ 2.108.733.19
Valor total dos servigos executados R%$ 2.108.733,19

- Valor dos repasses ja efetuados ao municipio R$ 2.229.503,69
Valor a ser devolvido ao erario: (R$ 120.770,50)

Resta assim, a importancia de R$ 120.770,50 (cento e vinte mil
setecentos e setenta Reais e cinqlienta centavos), a qual representa a quantificacdo do
dano ao erario levantado neste procedimento e deverd ser devolvido aos cofres pablicos.

Fonte: fl. 27 do Doc. n° 192946/2015 — Control-P

3.2. Critérios de Auditoria
Foram utilizados pela Equipe Técnica TCE-MT, os seguintes critérios

de auditoria para aferir a legalidade dos documentos referentes ao processo de
Tomada de Contas Especial referente ao Convénio n° 108/2008.

a) Termo de Convénio n°® 108/2008 e suas alteracoes;

b) Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°

01/2007;

c) Processo Licitatorio — Concorréncia Publica n° 03/2008;

d) Contrato Administrativo n°® 106/2008;

e) Lei n® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos;

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucao total
ou parcial.

f) Art. 63 § 2°, da Lei n° 4.320/1964;

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados ter& por base:
| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
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Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva
do servico. (sem grifos no original).

3.3. Efeitos Reais
Dano ao erario estadual e municipal em virtude de pagamentos
realizados no valor de R$ 231.541,77 sem que 0s servigos contratados fossem

executados na sua totalidade.

3.4. Responsaveis
Os responsaveis pela inexecucao parcial da obra, objeto do Convénio
n°® 108/2008 séo:

v Celso Paulo Banazeski - Ex-Prefeito Municipal de Colider;

v Fabio Lopes de Araujo - Fiscal de Obras SEDUC-MT;

v Claudiomiro Pereira dos Santos - Fiscal de Obras do Municipio;
v Hiran Andreazza Sales — Fiscal de Obras do Municipio;

v Empresa SM Construtora Ltda.

3.4.1. Celso Paulo Banazeski - Ex-Prefeito Municipal de Colider

3.4.1.1. Conduta

Autorizar, na condicao de gestor, que fosse efetuado o pagamento de
servigos que nao foram efetivamente executados ou que foram executados em
quantidades inferiores, totalizando o valor de R$ 231.541,77 (duzentos e trinta e

um mil, quinhentos e quarenta e um reais e setenta e sete centavos).

3.4.1.2. Nexo de causalidade

A conduta do gestor contribuiu diretamente para a ocorréncia de dano
ao erario no importe de R$ 231.541,77 (duzentos e trinta e um mil, quinhentos e
quarenta e um reais e setenta e sete centavos), em decorréncia do pagamento
por servicos que nao foram efetivamente executados ou que foram executados
em quantidades inferiores aquelas medidas e pagas, conforme tépico Il do

presente Relatério Técnico.
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3.4.1.3. Culpabilidade

A evidéncia da culpa do gestor, bem como a reprovabilidade de sua
conduta se assentam no fato de que o gestor poderia e deveria agir de modo
diverso nas circunstancias do caso concreto, pois na condicdo de Gestor
Municipal, esperava-se que o Sr. Celso Paulo Banazeski agisse de acordo com
as exigéncias legais, nao realizando pagamento por servigos nao executados

e/ou executados em menor quantidade.

3.4.2. Fabio Lopes de Araujo — Fiscal de Obras da SEDUC

3.4.2.1. Conduta

Assinar as planilhas de medicdes com as quantidades de servigos
em desconformidade com as quantidades dos servigos efetivamente

executados.

3.4.2.2. Nexo de causalidade

A atitude do fiscal da obra ao assinar as planilhas de medi¢cdes com
as quantidades de servigos superiores ao efetivamente executados, contribuiu
efetivamente para a ocorréncia de dano ao erario no valor de R$ 231.541,77
(duzentos e trinta e um mil, quinhentos e quarenta e um reais e setenta e sete

centavos), conforme topico Il do presente Relatério Técnico.

3.4.2.3. Culpabilidade

A evidéncia da culpa do fiscal da obra, bem como a reprovabilidade
de sua conduta se assentam no fato de que como técnico responsavel s6 deveria
medir servigos efetivamente realizados e cumprir as exigéncias legais, de modo

que contribuiu definitivamente para ocorréncia de prejuizos ao erario.
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3.4.3. Claudiomiro Pereira dos Santos - Fiscal de Obras do

Municipio

3.4.3.1. Conduta

Assinar as planilhas de medigcdes com as quantidades de servigos
em desconformidade com as quantidades dos servigos efetivamente

executados.

3.4.3.2. Nexo de causalidade

A atitude do fiscal da obra ao assinar as planilhas de medi¢cdes com as
quantidades de servigos superiores ao efetivamente executados contribuiu efetivamente
para a ocorréncia de dano ao erario no montante de R$ 4.129,31 (quatro mil, cento e
vinte e nove reais e trinta e um centavos), conforme tépico Il do presente Relatério

Técnico.

3.4.3.3. Culpabilidade

A evidéncia da culpa do fiscal da obra, bem como a reprovabilidade
de sua conduta se assentam no fato de que como técnico responsavel s6 deveria
medir servicos efetivamente realizados e cumprir as exigéncias legais, de modo

que contribuiu definitivamente para ocorréncia de prejuizos ao erario.

3.4.4. Hiran Andreazza Sales - Fiscal de Obras do Municipio

3.4.4.1. Conduta

Assinar as planilhas de medicbées com as quantidades de servigcos
em desconformidade com as quantidades dos servigos efetivamente

executados.

3.4.4.2. Nexo de causalidade
A atitude do fiscal da obra ao assinar as planilhas de medi¢gdes com

as quantidades de servigcos superiores ao efetivamente executados contribuiu
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efetivamente para a ocorréncia de dano ao erario no montante de R$
227.412,46 (duzentos e vinte e sete mil, quatrocentos e doze reais e quarenta

e seis centavos), conforme tépico Il do presente Relatorio Técnico.

3.4.4.3. Culpabilidade

A evidéncia da culpa do fiscal da obra, bem como a reprovabilidade
de sua conduta se assentam no fato de que como técnico responsavel so
deveria medir servigos efetivamente realizados e cumprir as exigéncias legais,

de modo que contribuiu definitivamente para ocorréncia de prejuizos ao erario.

3.4.5. Empresa SM Construtora Ltda

3.4.5.1. Conduta

Receber pagamentos por servicos ndo executados e/ou executados
em quantidades inferiores aquelas efetivamente executados, totalizando o
montante de R$ 231.541,77 (duzentos e trinta e um mil, quinhentos e quarenta
e um reais e setenta e sete centavos), conforme topico |l do presente Relatério

Técnico.

3.4.5.2. Nexo de causalidade
A atitude da empresa ao receber os pagamentos por servigos
executados em quantidade inferior aos contratados efetivamente contribuiu

para que houvesse prejuizo ao erario.

3.4.5.3. Culpabilidade
Pode afirma-se que a empresa tinha conhecimento que as
quantidades estabelecidas nas planilhas de medi¢cdes eram superiores aquelas

necessarias para a execugao dos servigos, gerando assim prejuizo ao erario.
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, Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Portanto devem ser responsabilizados pela irregularidade constatada
no item 3.4 do presente relatorio, o Sr. Celso Paulo Banazeski, Ex-Prefeito
Municipal de Colider/MT (Gestdo 2005/2008); o Sr. Fabio Lopes de Araudjo —
Engenheiro Fiscal de Obra da SEDUC-MT, o Sr. Claudiomiro Pereira dos
Santos - Fiscal de Obras do Municipio de Colider/MT, o Sr. Hiran Andreazza
Sales - Fiscal de Obras do Municipio de Colider/MT, bem como a Empresa
SM Construtora Ltda, devendo os mesmos serem compelidos a ressarcir
solidariamente o valor de R$ 231.541,77 (duzentos e trinta e um mil e

guinhentos e quarenta e um reais e setenta e sete centavos).

IV. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

ApOs a andlise dos autos, esta Equipe Técnica diverge da Comissao
de Tomada de Contas Especial da SEDUC/MT, bem como também do Parecer
de Auditoria n° 0387/2015 da Controladoria Geral do Estado (CGE) em relacéo
ao valor do dano, tendo em vista que ambos ndo consideraram o valor da

contrapartida para efeito do calculo do dano.

Assim sendo o valor do dano a ser ressarcido ao erario é de
R$ 231.541,77 (duzentos e trinta e um mil e quinhentos e quarenta e um reais

e setenta e sete centavos), conforme Tépico Il do presente Relatério Técnico.

Diante do exposto sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator
a seguinte providéncia:

1) expedicdo de oficio de citagao aos representados: Sr. Celso
Paulo Banazeski - Ex-Prefeito Municipal de Colider, Sr. Fabio Lopes de Aradjo
— Fiscal de Obras da SEDUC-MT, Sr. Claudiomiro Pereira dos Santos - Fiscal
de Obras do Municipio de Colider/MT, o Sr. Hiran Andreazza Sales - Fiscal de
Obras do Municipio de Colider/MT e a Empresa SM Construtora Ltda para que
tomem conhecimento do presente Relatério Técnico e, apresentem e/ou
ratifiguem as defesas ja protocolizadas, em face a responsabilizacdo de

ressarcimento ao erario no valor de 231.541,77 (duzentos e trinta e um mil e

Pagina 17 de 18

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdigo CGRAK.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

guinhentos e quarenta e um reais e setenta e sete centavos) e da
irregularidade identificada neste relatério técnico, assegurando-lhes o exercicio
do direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Apos, retornem os autos a SECEX-OBRAS E INFRAESTRUTURA,
para emissao de relatério conclusivo.

E o relatorio.

Cuiaba, 26 de abril de 2019.
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