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PROCESSO N° : 23.442-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
GESTORA : LUCIMAR SACRE DE CAMPOS

RELATOR : CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

PARECER N° 3.096/2018

REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEI-
TURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE. CELEBRA-
CAO DE CONTRATO VERBAL SEM AMPARO EM LEI.
REALIZACAO DE DESPESAS SEM AMPARO CONTRA-
TUAL. MANIFESTAGAO PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO, COM APLICA-
CAO DE MULTAS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao de natureza interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo em desfavor da Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
sob a gestdo da Sra. Lucimar Sacre de Campos, instaurada com base em informacoes
acerca de possiveis irregularidades em aditamentos e prorrogagdes contratuais contidas
veiculadas na Comunicacao de Irregularidade n° 1399/2017 (Processo n° 181897/2017),

formalizada perante a Ouvidoria-Geral do TCE/MT.

2. De acordo com o comunicante, a Prefeitura Municipal teria realizado

reajustes nos Contratos n° 026/2015, 074/2014, 085/2013 e 016/2013 os quais
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extrapolam 50% do valor inicial atualizado, em possivel ofensa ao que dispde o §1° do art.
65 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos). Outrossim, sustentou haver
irregularidades na prorrogagao dos Contratos n° 063/2015 e 072/2015 formalizado com a
empresa Staf Sistemas Ltda-EPP em contrariedade ao que estabelece o art. 2°, caput, da

Lei de Licitagdes.

3. Tendo por base as informagdes constantes da Comunicagdo de
Irregularidade supracitada, a equipe de auditoria elaborou relatério técnico preliminar’

por meio do qual realizou os seguintes apontamentos:

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - PREFEITA DE VARZEA GRANDE

1-GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao - realizagdo de processo licitatoério,
nos casos previstos na Lei de Licitagoes (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n° 8.666/1993)

1.1 — Prorrogacgdes de Contrato celebrado com a Prefeitura de Varzea
Grande sem processo licitatério, contrariando o art. 37, XXl, da
Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°® 8.666/1993.

2 - H_B_ 10. Contrato_Grave_10. Ocorréncia de irregularidades nas
alteracoes e/ou atualizagdoes do valor contratual (art. 57, art. 65 c/c
arts. 40, XI, 55, lll da Lei 8.666/1993).

2.1 - Aumento de valor contratual acima dos 25% estabelecidos no art. 65
c/c arts. 40, XI, 55, lll da Lei 8.666/1993.

4, O achado n° 01 diz respeito a contratagao da empresa Staf Sistemas Ltda.
EPP por meio do Contrato n°® 072/2015 por dispensa de licitagdo, o qual teve vigéncia até
24/02/2016 e estaria sendo prorrogado sem processo licitatério. Ja o achado n° 02
descreve o indevido aditamento no valor dos Contratos n°® 085/2013, n° 074/2014 e n°
026/2015 com a empresa Penta Servicos de Maquinas Ltda — ME em mais de 50% do
valor original, contrariando o art. 57, art. 65 c/c arts. 40, Xl, 55, Il da Lei 8.666/1993.

5. O Conselheiro Relator realizou o juizo de admissibilidade positivo? da
presente representagdo e determinou, com vistas ao atendimento dos postulados da

ampla defesa e do contraditorio, a citacdo da gestora indicada como responsavel pelas

1 Doc. digital n° 229903/2017.
2 Doc. digital n® 290111/2017.
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irregularidades para apresentagcdo de manifestacdo no prazo de 15 (quinze dias), na

forma dos arts. 59, 60, paragrafo unico, e 61 da Lei Complementar Estadual 269/2007, c/c
os artigos, 257 e 258 da Resolugcao TCE/MT 14/2007.

6. Atendendo ao chamamento da Corte de Contas, a gestora apresentou sua
defesa por meio do Oficio n° 145/GAB/PREF?, com documentos e informagbes acerca
dos fatos apontados pela unidade técnica, salientando, contudo, eventual conexao entre a
questao tratada no Achado n°® 01 dos presentes autos e o objeto da Representacao de

Natureza Interna n° 19.208-2/2016, a qual estaria em avangado estagio de instrugao.

7. Em andlise da defesa apresentada*, a equipe esclareceu que, apesar de
tratar-se de matéria semelhante, o processo de Representagcdo de Natureza Interna n°
19.208-2/2016 tratou do Contrato n°® 63/2015, formalizado com a mesma empresa Staf
Sistemas Ltda. - EPP, nao tendo utilidade a fundamentacéo replicada para o apontamento
descrito no item n° 01. Assim, sugeriu a concessao de novo prazo para a apresentagao de

defesa a respeito deste apontamento.

8. No que se refere ao Achado n° 02, a unidade técnica, apds a analise de

defesa, entendeu estar sanada a irregularidade.

9. Ato continuo, apds a reabertura do prazo para manifestagdo, a gestora

apresentou nova manifestagdo mediante o Oficio n° 033/GAB/PREF®°.

10. Em nova andlise técnica®, a equipe de auditoria decidiu por alterar os
apontamentos previamente realizados, opinando pela citacdo de responsaveis para

manifestagdo quanto as seguintes irregularidades:

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - PREFEITA DE VARZEA GRANDE

JOAO~BENEDITO GONCALVES NETO - SECRETARIO MUNICIPAL DE
GESTAO FAZENDARIA (a partir de 27/06/2016)

1. HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, nao

3 Doc. digital n® 305696/2017 e anexos.
4 Doc. digital n® 38218/2018.
5
6

Doc. digital n°® 54657/2018 e anexos.
Doc. digital n° 67748/2018.
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contemplada em classificagdo especifica na Resolugido Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

1.1. Celebragao de Contrato verbal apés a vigéncia do Contrato n°® 72/2015
nao observando o estabelecido nos artigos 60, Paragrafo Unico e 62, da Lei
8.666/93 e entendimento proferidos nas Camaras e no Tribunal Pleno do
TCEMT, Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada, fevereiro de 2014
a dezembro de 2017.

2. JB99. Despesa_Grave_01. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugiao Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

2.1. Realizagdo de despesas pagas no valor total de R$ 274.937,41 a
empresa STAF Sistemas Ltda — EPP sem cobertura contratual e licitagao,
em desacordo ao artigo 37, inciso XX| da Constituicdo Federal/88, artigo
63, da Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 2°, caput da Lei Federal n° 8.666/93.

11. A defesa’ foi encaminhada de forma conjunta pelo Sr. Benedito
Goncalves Neto, Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria, e pela Sra. Lucimar Sacre

de Campos, Prefeita Municipal.

12. No relatério técnico conclusivo®, a unidade instrutiva, apesar de n&o
vislumbrar a ocorréncia de dano ao erario, manteve os apontamentos em virtude da

realizacao de despesas sem amparo contratual.

13. Apés, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.
E o relatério, no gue necessario.

Segue a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAGAO

7 Doc. digitais de n°.s 110555/2018, 110557/2018, 110558/2018, 110562/2018, 110563/2018, 110566/2018,
110567/2018, 110568/2018, 110574/2018, 110583/2018, 110588/2018, 110593/2018, 110594/2018,
110598/2018, 110599/2018, 110600/2018, 110602/2018, 110603/2018, 110605/2018, 110606/2018,
110607/2018 e 110608/2018.

8 Doc. digital n® 125519/2018.
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2.1. Dos requisitos de admissibilidade

14. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

15. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacbes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representagoes.

16. A representacao interna consiste na noticia ou acusagdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos do
artigo 224, 11, “a”, da Resolugao n° 14/2007. A base legal legitimadora para a autoria da
presente representagao encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento
Interno do TCE/MT):

Lei Organica do TCE/MT (Lei Complementar n° 269/2007)

Art. 46. A representagdo devera ser encaminhada ao Presidente do
Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos érgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Il — pelas equipes de inspec¢ao e auditoria;
IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal. (grifou-se)

Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao Normativa n° 14/2007)
Art. 224. As Representacdes podem ser:

()

Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

b) pelo Ministério Publico de Contas. (grifou-se)

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo - Cuiabd-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: willam@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KIONW.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso . | L . TRIBUNAL DO CIDADAO
17. No caso em comento, a acusacgao de irregularidade foi formalizada por

unidade técnica, apontando indicios de irregularidades consistentes em realizagcao de
despesas com base em contrato verbal sem amparo em lei, matéria de competéncia do

Tribunal de Contas, dando ensejo ao conhecimento da presente representagao.

18. Outrossim, vislumbra-se que a Conselheira Relatora ja proferiu juizo de
admissibilidade positivo quanto a esta representagcao de natureza interna (doc. digital n°
103941/2018), decisdo que o Parquet de Contas reputa acertada porquanto presentes os

requisitos de admissibilidade.
2.2. Mérito

19. Conforme relatado, diante de uma primeira manifestacdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, a unidade técnica optou por alterar os apontamentos
previamente elaborados, razdo pela qual foi devidamente reaberto o contraditério aos
gestores indicados como responsaveis. Desta feita, passa-se a analise das
irregularidades apontadas preliminarmente pela unidade instrutiva por meio do relatério

técnico do doc. digital n° 67731/2018, bem como da manifestagdo defensiva apresentada.

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS - PREFEITA DE VARZEA GRANDE

JOAO BENEDITO GONGALVES NETO - SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO FAZENDARIA (a
partir de 27/06/2016)

1. HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolugao Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

1.1. Celebragao de Contrato verbal apds a vigéncia do Contrato n° 72/2015 nao observando o estabelecido
nos artigos 60, Paragrafo Unico e 62, da Lei 8.666/93 e entendimento proferidos nas Camaras e no
Tribunal Pleno do TCEMT, Boletim de Jurisprudéncia, Edigdo Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro
de 2017.

2. JB99. Despesa_Grave_01. Irregularidade referente a Despesa, hdao contemplada em classificagao
especifica na Resolugao Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1. Realizag&o de despesas pagas no valor total de R$ 274.937,41 a empresa STAF Sistemas Ltda — EPP
sem cobertura contratual e licitagao.

20. A unidade instrutiva apurou, com base em informacgdes do sistema Aplic,
despesas empenhadas, liquidadas e pagas sem cobertura contratual, relativas ao
Contrato n°® 72/2015 celebrado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a
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empresa Staf Sistemas Ltda. - EPP na data de 24/11/2015.

21. Segundo dados apresentados pela gestao, o citado contrato € vinculado
ao Termo de Referéncia n° 054/2015, oriundo do Ato de Dispensa de Licitagdo n°
20/2015, com prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, tendo o valor global de R$
204.000,00 (duzentos e quatro mil reais) e cujo objeto € a contratagdo emergencial de
empresa especializada na prestacdo de servicos de colocacdo de software para
administracao publica, compreendendo os médulos necessarios para o gerenciamento do
planejamento e orgamento, contabilidade e tesouraria, folna de pagamento e recursos
humanos, compras, licitacbes e contratos, almoxarifado, frotas, patrimdénio publico, portal

da transparéncia via web.

22. De acordo com informagdes prestadas pela gestdo, a contratagao
emergencial teve como pano de fundo o descredenciamento, dado de forma contenciosa,
da antiga representante exclusiva do sistema BETHA no Estado de Mato Grosso (doc.
digital n° 54846/2018), a empresa ACPIl. Consta que tal fato deixou vulneravel o
Municipio, na medida em que dependia integralmente da tecnologia para a realizagao das

funcdes administrativas, em especial a atividade contabil.

23. Assim, a equipe técnica entendeu que, diante do encerramento da
vigéncia contratual na data de 22/05/2016, os seguintes valores foram pagos

indevidamente em amparo contratual (fls. 06/07 do doc. digital n°® 67731/2018):
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D= |Empanho N°|%alor Empenbado (RE] | vEor Liquidsdo [R$) | vaor Pago [RE) M F-& N®
108472016
11066,/2016
"
07M2M6 | 7933/2016 126.000,00 136.000,00 1271057 32 EEAT0IE
3512016
TMe2017
140217 | 128072017 &8.000,00 G&3.000,00 B352518 12SE0Z0NT
13095207
100417 | 28572017 G3.000,00 E5.000,00 B3E2513 | a0 1zm01T
26057 20T SG000,00 SG000,00 31762599 | 1982527
S00EMT | B30T 34.000,00 34.000,00 31762 .59 | 157122017
2007A7 | 62042017 34.000,00 34.000,00 31762 59 | 163682017
0308M7 | 8823207 1813333 18.133.33 16.927 28 | 170232017
SUBTOTAL FEA33,33 233,33 SEE.3Z2, T\ VIR
[- ] valor do Empenho n® 73332016 pago corforme o Contrato
722015 9138530
L o
TOTAL PAGD A MAIOR APD;SW\;EI:: IMENTD OO CONTRATOMN 27493741

Famte: APLIC (Inbrmes: MensaisDespesal/Empenhos, exerciaos de Z015, 2016 & 2017 - Empresa 5TAF de Sistemas
lida - EPF, Anexo do Felatiro Témico de Defesa, Documento n® G07TE3/2018, paginas 7.9, 10e 113

Obz. " Do Ermpe o r® 79332016 foi pago » maior apenas o valor de R§ 35 67202 .

24, A unidade instrutiva também informou que a Prefeitura Municipal de
Varzea Grande homologou em 22/02/2017 o processo licitatério na modalidade Pregao
Eletronico n° 80/2016 e celebrou o Contrato n® 21/2017, assinado em 07/03/2017 com a
empresa Abaco Tecnologia de Informagao Ltda. (Documento Digital n° 54884/2018), para

a utilizacao de softwares da area administrativa, contabil, financeira e tributaria.

25. Nada obstante, a equipe consignou que, mesmo apds a celebragcéo do
Contrato n° 021/2017, o Poder Executivo continuou empenhando, liquidando e pagando
despesas realizadas a empresa Staf Sistemas Ltda- EPP sem amparo contratual, as
quais totalizaram R$ 274.937,41 (duzentos e setenta e quatro mil novecentos e trinta e

sete reais e quarenta e um centavos).

26. Em sede de defesa, os responsaveis alegam ser de conhecimento desta
Corte de Contas as circunstancias faticas decorrentes das dificuldades encontradas no

processo migratorio dos sistemas no Municipio de Varzea Grande.
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27. Aduz que a vigéncia do Contrato n° 72/2015 teve seu inicio em

24/11/2015, em razdo da urgéncia requerida pelo caso, bem como respeitando os
requisitos e aspectos legalmente previstos, mantendo as mesmas formatagdes de
referéncias contratuais e com entregas e obrigag¢des similares a contratagao anterior, pelo
periodo de 180 (cento e oitenta) dias, vencendo a principio em 24/05/2016 “ou até a
conclusao do processo licitatério” (Clausula 3.1 do Contrato — fls. 03 do documento digital
n° 110555/2018).

28. Acrescentam que:

[...] paralelamente a esse processo o Municipio, através da Secretaria de
Administragcdo iniciou o processo licitatério para prestagdo de
servicos/aquisicdo de um novo software de gestao publica, para atender os
departamentos Planejamento, Orcamento e Contabilidade Publica, Folha
de Pagamento, Recursos Humanos, Compras e Licitagbes, Almoxarifado,
Frota, Patriménio Publico, Portal Transparéncia via Web, Procuradoria
Juridica e Sistema de Business inteligente Via Web, conforme Termo de
Referéncia n° 23/2016 vinculado ao Pregao Eletrénico n° 53/2016.

No entanto, como o citado pregdo 53/2016 nao iria atender o setor
tributario, que a principio se faria uma licitagdo propria, pois restavam
duvidas sobre a sua complexidade e, sanadas as duvidas, ap6s a
municipalidade buscar ajuda e opinido junto a esta Corte de Contas bem
como a Controladoria Geral do Estado, verificou-se a necessidade de
revogacao do pregao citado (Documento Digital n° 110568/2018), que ja se
encontrava em fase externa, para entdo unir os dois termos de referencia e
entao se fazer um novo processo que deu origem ao Termo de Referencia
n°® 47/2016 e Pregao Eletrénico n° 80/2016.

O referido Pregéo foi homologado em 22/02/2017 e finalizado apos a
assinatura do Contrato n° 021/2017 em 07/03/2017 com a Empresa Abaco
Tecnologia de Informacgao Ltda.

Desta forma, ndo é verdadeira a afirmativa de que houve a celebragao de
Contrato Verbal apés a vigéncia do Contrato 72/2015, contudo, é
nevralgico expor que, houve sim, a continuidade dos servigos
prestados pela empresa STAF Sistemas, visto serem servicos de
necessidade primaria e imprescindiveis para as atividades municipais que
envolviam desde o processamento de contabilidade publica, folha,
pagamento de fornecedores, arrecadagcdo, compras e licitagbes, a
prestacao de informacgdes via APLIC, Transparéncia, SFIP, etc, sendo sua
interrupcao extremamente LESIVA ao interesse publico. [...]

Ressalta ainda que a administragao com o respaldo da Procuradoria

9
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Geral do Municipio forcosamente entendeu nao haver op¢ao; ou daria
continuidade do funcionamento dos servigos municipais por
intermédio do indenizatério ou a Municipalidade embarcaria em
colapso administrativo e dessa forma entendeu-se deixar prevalecer
o “Principio da Continuidade” que naquele momento operava diante
dos fatos expostos. (grifou-se)

29. Dito isso, alegam que todos os pagamentos efetuados a empresa Staf
Sistemas, apds o encerramento do Contrato, foram executados por meio de “processo
administrativo de indenizacao”, transcorrendo dentro da legalidade, ou seja, os servigos
foram prestados, atestados seus recebimentos e apurados os valores a serem pagos, em
consonancia com o artigo 63 da Lei 4.320/64. Segundo a defesa, os pagamentos
somaram a importancia de R$ 467.710,74 (quatrocentos e sessenta e sete mil setecentos
e dez reais e setenta e quatro centavos), diferentemente do valor apontado pela equipe
técnica, de R$ 274.937,41 (duzentos e setenta e quatro mil novecentos e trinta e sete

reais e quarenta e um centavos).

30. A fim de robustecer suas alegagdes, os defendentes encaminham a
decisdo que promoveu o arquivamento do Inquérito Civil SIMP n° 005968-005/2016,
instaurado pela 12 Promotoria de Justica Civel de Varzea Grande, cujo objeto consistia
‘em apurar a regularidade da prestagcdo de servicos pela empresa STAF SISTEMAS
LTDA, ap6s o encerramento do prazo de 180 (cento e oitenta) dias, fixado no contrato
63/2015, firmado com dispensa de licitacdo em regime emergencial” (fls. 57/86 do
documento digital n° 110607/2018).

31. Em conclusdo, os defendentes requerem o julgamento pela

improcedéncia dos apontamentos realizados em razéo de:

1. Ocorréncia de fato atipico, excepcional e imprevisivel - havendo a
necessidade de evocar a aplicagdo do Principio da Supremacia do
Interesse Publico, e ainda o Principio da Continuidade visando a
manutencao dos servigcos de gestao, evitando assim o “colapso” no dmbito
da Administragdo Publica, em virtude de que a auséncia dos servigos
causaria prejuizos irreparaveis ao Municipio/coletividade, e dano ao erario.

2. Circunstancias técnicas que impuseram a prorrogacdo dos servigos
publicos continuos como medida menos gravosa, sendo sua interrupgao
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danosa a sociedade.

3.  Por entender prevalecer o “Principio da Continuidade” que naquele
momento operava diante da situacdo fatidica, incansavelmente exposta
aqui e em feitos anteriores.

32. No relatério técnico conclusivo, a equipe de auditoria posicionou-se
contrariamente as alegacbes de defesa, salientando que mesmo diante do interesse
publico que se fundamentou a continuidade dos servigos prestados apés a conclusao da
vigéncia do Contrato n° 72/2015, a Administragdo Publica ndo adotou as providéncias

referentes ao acordo entre as partes para fundamentar essa continuidade.

33. Ponderou, entretanto, que mesmo sem o respaldo contratual as despesas
deveriam ser pagas pela administragdo, uma vez que comprovada a legitimidade das
despesas e que a continuidade da prestacdo dos servicos atenderam ao interesse
publico, no sentido de se evitar o enriquecimento ilicito da Administracdo, ja que a

prestacado do servico ndo pode ser restituida.

34, Retificou, ao final, o montante apurado das despesas sem amparo

contratual e pagas por meio de processo indenizatério.
35. Passa-se a analise ministerial.

36. Prefacialmente, importa delinear a hipotese legalmente permitida de
contratagdo emergencial por meio de dispensa de licitagdo, amparada no art. 24, IV, da
Lei n° 8.666/1993.

37. Nos termos do supracitado dispositivo, € possivel ocorrer dispensa de
licitagcdo quando ficar claramente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdes
que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, sendo certo que a
situagdo emergencial devera ser comprovada em cada um dos procedimentos de
dispensa eventualmente instaurados, observando-se a relagéo entre a excepcionalidade

alegada e o objeto a ser contratado.
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38. Assim, conforme ja enunciado por esta Corte de Contas®, a dispensa de

licitagcao por situagao emergencial, com base no inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93,
deve ser formalizada por meio de processo administrativo, atendendo-se aos requisitos
legais previstos no artigo 26, quais sejam: a) caracterizagao da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa; b) razado da escolha do fornecedor ou executante; e

c) justificativa do preco.

39. O Parquet de Contas comunga do entendimento de que a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande enfrentou situacdo emergencial notéria que justificou a
formalizacdo do Contrato n° 72/2015 por meio de dispensa de licitacdo, apdés o
descredenciamento da empresa ACPI, entado representante do sistema BETHA no Estado
de Mato Grosso, ferramenta utilizada pela Prefeitura ha mais de dez anos, conforme

noticiou a unidade instrutiva.

40. Nada obstante, entende que a Administracdo Publica Municipal adotou
medidas extemporaneas e sem amparo legal para a continuidade dos servigos afetos a

area da tecnologia da informacao tratados nos autos.

41. Consoante ja exposto, o emergencial Contrato n° 72/2015 foi formalizado
em 24/11/2015 e, nos termos do art. 24, |V, da Lei de Licitagdes, s6 poderia vigorar pelo

prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sendo seu termo final o dia 22/05/2016.

42. Ocorre que apenas apds o esgotamento de seu prazo de vigéncia, a
Administracdo Municipal prop6s, em 24/05/2016, junto a Primeira Vara Especializada da
Fazenda Publica de Varzea Grande, “A¢ao de Prorrogagdo Compulséria de Contrato c/c
Pedido de Tutela Antecipada” (Numeracdo Unica: 10674-92.2016.811.0002 - Cddigo:
447501) com o intuito, portanto, de dar continuidade a execugéo dos servigos pela mesma
empresa contratada emergencialmente, em que pese a expressa vedacéo legal para a

prorrogacao de contratos deste viés.

9 Acdérdao n°® 66/2014-SC (Processo n° 8.092-6/2013). Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
Substituto Moisés Maciel. Julgado em 12/08/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 29/08/2014. Extraido

do Boletim de Jurisprudéncia Consolidado TCE/MT.
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43. Em consulta processual no sitio do Tribunal de Justica de Mato Grosso™,

observa-se que a antecipacao de tutela pleiteada foi indeferida por decisdo que, apesar
de nao satisfativa, possui fundamentos consistentes no sentido da desidia administrativa,

como se vé (grifos nossos):

Como cedico, o provimento antecipatério, sempre fundado em um juizo de
aparéncia, porque de cognicao superficial, em contraposicdo a tutela
definitiva que se funda em certeza, consagra o principio da efetividade, a
partir da antecipacdo, como forma de evitar o perecimento do direito
reclamado, preservando a possibilidade de concessdo definitiva da
pretensao formulada.

A medida, contudo, é de carater excepcional, apenas se justificando
quando efetivamente presentes os requisitos previstos em lei, conforme o
caso concreto, pressupondo, em toda e qualquer hipotese, a relevancia da
fundamentacdo e o perigo de dano. Quanto ao pleito das tutelas
pretendidas, dispdem os arts. 300 e 303 do NCPC:

(...)

Além do mais, na medida em que a tutela de urgéncia, neste caso,
destina-se a adiantar os efeitos pretendidos na sentenca de mérito, para a
sua concessao, cabe inicialmente ao julgador, no ambito e nos limites do
seu poder discricionario, decidir, por intermédio do seu livre
convencimento, quanto a absoluta adequagao da medida, desde que haja
nos autos a efetiva comprovacao, pelo autor, da presenca de todos os
requisitos legais acima descritos.

No caso em tela, trata-se de pedido de prorrogagido do Contrato n°
072/2015, firmado em carater emergencial com empresa capacitada
na prestacao de servigos de locacao de software para o fornecimento
de licenca de uso e manutencao de sistemas web ou desktop, pelo
prazo de 180 (cento e oitenta dias), conforme prevé o art. 24, inciso
IV, da Lei n°® 8.666/93.

Nesse tocante, dispde o artigo 24, inciso IV da Lei n° 8666/93:
“E dispensavel a licitagéo: (...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo

10 http://servicos.tjmt.jus.br/processos/comarcas/consulta.aspx
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maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos. (...)”

Verifico da coépia do contrato n® 072/2015 (fls. 20/59), clausula terceira,
dispondo sobre a vigéncia do contrato, nos seguintes termos: “3.1 Este
Termo Contratual tera vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias ou até a
concluséo do processo licitatério, consecutivos e ininterruptos, a partir da
data da assinatura do Contrato, prazo em que o CONTRATADO devera
prestar os servigos conforme as disposi¢cdes contratadas, sendo vedada
sua prorrogagao, conforme art. 27, IV da Lei n°® 8.666/93”.

Em que pese a parte autora alegar a necessidade da prorrogagao do
contrato e continuidade dos servigos prestados pela requerida,
observo dos autos que a parte autora nao trouxe nenhum documento
que comprove que a Administragao Publica estivesse providenciando
procedimento licitatério para sanar o referido impasse. Ao contrario,
apenas acostou as fls. 72/73, o encaminhamento da Comunicacgao
Interna n°® 108/2016, datada em 19/04/2016, solicitando a abertura do
procedimento licitatério, quando ja esgotado o prazo de 180 dias
(24/11/2015).

Anoto por oportuno, que o Representante do Ministério Publico opinou pela
extingdo do processo em razao da litispendéncia (fls.88/90), porém verifico
que se tratam de contratos e servigos diferentes, pela qual ndo enseja a
litispendéncia, o que torna inoperante tal pleito.

Ademais, diante da audiéncia de justificagdao prévia, constatei que as
partes nao se opoéem a continuidade da prestacao dos servigos, como
também da prorrogag¢ao contratual, o que entendo nao haver lide, e
sim, uma composicao judicial, haja vista a impossibilidade de
prorrogacao conforme preceitua o art. 24, IV, da Lei 8.666/93. Dessa
feita, o judiciario nao pode interferir para resolver questoes
administrativas que ja deveria ter sido resolvida pelo ente municipal.

Assim, face a auséncia dos requisitos estabelecidos nos arts. 300 e 303 do
NCPC, INDEFIRO a Tutela Antecipada e a Tutela de Urgéncia. Cite-se a
parte Ré para apresentacao de defesa no prazo de 15 dias uteis (art. 335
do NCPC), ciente de que a auséncia desta implicara na revelia e
presuncao de veracidade da matéria fatica apresentada na peticao inicial
(art. 344 e 389, ambos do NCPC).

44, Anote-se que em 23/10/2017 o referido processo foi extinto em razéao de
homologagao de requerimento de desisténcia formulado nos autos pela Prefeitura

Municipal de Varzea Grande.

45. Na mesma linha de entendimento adotada no dmbito do Poder Judiciario,
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aqui colacionada, o Ministério Publico de Contas entende que a gestdo da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande foi omissa ao deixar transcorrer o prazo do Contrato n°
72/2015 sem a adocgao de medidas prévias e efetivas para a solugdo de continuidade,
previamente conhecida, de servigos indispensaveis de tecnologia da informagéo. Ou seja,
mesmo diante da iminéncia do esgotamento do prazo de vigéncia do Contrato n° 72/2015,
nao foram adotadas que pudessem guarnecer a administracdo publica dos referidos

sistemas informatizados.

46. E de se ressaltar que o edital do Pregdo Eletronico n° 53/2016,
procedimento licitatério instaurado com o escopo de englobar os servigos de tecnologia
da informagao objeto do Contrato n® 72/2015, foi publicado em 1°/07/2016, mais de um

més apds o esgotamento do prazo de vigéncia desse Contrato, como se nota:

1 de Julho de 2016 * Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso » ANO XI | N® 2.510

f

AVISO DE LICITAGAC PREGAO ELETRONICO N. 53/2016 REGISTRO
DE PREGOS

PROC. ADM. N. 372016/2016

O Municiplo de Viérzea Grande, por meio do Pregoeiro Oficial, designado
pela portaria n. 02272016, torna pdblico para conhecimento dos interessa-
dos, que fard realizar licitagio na modalidade de PREGAO ELETRONICO,
do tipo menor prego, tendo como critério de julgamento o menor prego glo-
bal, cujo objeta: Contratag@io de empresa ESPECIALIZADA em tecnologia
da informacao, para aguisicdo de Licengas de direito de uso de Software
integrado para gerenciamento de Sistemas de Contabilidade Pdblica, Pla-
nejamento (PPA, LDO e LOA), Folha de Pagamento/RH, Compras & Lici-
tagbes, Patrimonio, Controle de Estogue, Controle de Frotas e PROCURA-
DORIA JURIDICA para atender a Prafaitura Municipal de Vérzea Grande,
edital e anexos.Arealizagdo estd prevista para o dial4 de jutho de 20186,
as 10h00min(horério Brasilia-DF). O Edital completo esta & disposicdo dos
interessados, na Superintendéncia de Licitagao, nos dias (teis das 12h00-
min &s 18h00min, sito 4 avenida Castelo Branco, 2500 — Varzea Grande/
MT, medianta recolhimentio da taxa de R 0,13 por folha - ndo restituivel e
graluitamente, no sitio: www.bllcompras.org.br. Varzea Grande-MT, 30 de

i-=oiha n“fjéé'i
L.

junho de 2016, Landolfo L Vilela Garcia,Pregoeiro, Vivian Damieh?&a Ar
1' ruda e Silva Pires, Secretana de Administragao.

DECRETO N° 48 DE 29 DE JUNHO DE 2016.
Dispde sobre a REVOGAGAD do Decreto Municipal n.° 56/1996 e da ou-
tras providéncias.

LUCIMAR SACRE DE CAMFOS, Prefaita Municipal de Varzea Grande/
MT, usando das atribuigdes que Ihe séo conferidas pela Lei Orgénica Mu-
nicipal, em seu artigo 69, inciso V.

DECRETA:
Art. 1°. Fica REVOGADO o Dacreto Municipal n® 56/1996.
Art. 2°. Este Decrato entra em vigor na data de sua publicagio.

Praga dos Trés Poderes, Pago Municipal Couto Magalh&es, Vérzea Gran-
de - MT, 29 de junho de 2016,

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS
Prefeita Municipal
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47. Destaque-se que o pregao em questao foi encampado por outro processo

licitatério por fatos decorrentes da auséncia de planejamento e prevencdo da
administragao publica, o que pode se notar do seguinte excerto (fls 6 do doc. digital n°
54657/2018):

Ocorre, que como citado o pregdo 53/2016 n&o iria atender o setor
tributario, que a principio se faria uma licitagdo propria, pois restavam
duvidas sobre a sua complexidade e, sanadas as duvidas, apds
buscarmos ajuda e opinido junto a esta Corte de Contas bem como a
Controladoria Geral do Estado (conforme ata e fotos de matérias
vinculadas no anexo 7), verificou-se entdo a necessidade de revogacao do
pregéo citado (documento em anexo), que ja estava em fase externa, para
entdo unir os dois termos de referencia e entdo se fazer um novo processo
que deu origem ao Termo de Referencia n° 47/2016 e Pregao Eletrénico n°
80/2016.

48. Ndo se trata, como se percebe, de hipotese que possibilitaria uma
excepcional prorrogacdao em face de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
Administracdo Publica, que pudesse alterar fundamentalmente as condi¢cdes de execucgio
do contrato, com fulcro no art. 57, §1° da Lei de Licitagbes, ainda que tal possibilidade

fosse questao controvertida.

49. Ressai dos autos, de modo contrario, que a situagado agravou-se em face
da inabilidade da gestao aliada ao carater essencial dos servigos a serem contratados, o
que nao afasta a responsabilidade daqueles agentes que quedaram-se omissos na

formalizagdo dos necessarios termos contratuais.

50. Ora, uma administragao diligente deveria estar atenta aos eventos certos

e conhecidos para a adog¢ao de medidas efetivas que impecam a ocorréncia de danos ou
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a perpetuagdo de um estado de ilegalidade. No caso concreto, a vigéncia do contrato
emergencial era conhecida pela Prefeitura Municipal, sendo que a adogdao das
providéncias foram intempestivas e impuseram a prépria gestdo a adocao de providéncias
questionaveis, como a realizacdo dos “processos administrativos de indenizacdo” apds a
vigéncia do Contrato n° 72/2015, mesmo depois da formalizagdo do Contrato n°

021/2017, que tem o mesmo objeto.

51. Entretanto, mesmo sem o amparo contratual, vislumbra-se que os
pagamentos tiveram a contrapartida da empresa Staf Sistemas Ltda-EPP, calcado em
documentos que comprovam a justificativa para o pagamento, relatério do fiscal do
contrato quanto aos servigcos executados, notas fiscais atestadas, notas de empenhos,
notas de liquidagdo e ordens de pagamento, conforme se observa nos documentos
enviados pela defesa referente aos processos de despesas efetuadas nos meses de maio
a dezembro/2016 e janeiro a julho/2017 relacionados pela equipe técnica as fls 19 e 20 do

doc. digital n°® 128875/2018, ndo havendo que se falar, portanto, em dano ao erario.

52. Esse entendimento ja foi forjado nesta Corte de Contas no seguinte

julgamento, extraido do Boletim de Jurisprudéncia consolidado (grifos nossos):

Despesa. Auséncia de prévio e regular amparo contratual.
Legitimidade da despesa. Indenizagao. Apuracao de
responsabilidades.

1. E ilegal o pagamento de despesas sem o prévio e regular amparo
contratual — paragrafo Unico do art. 62 da Lei n° 8.666/93.

2. Excepcionalmente, as despesas realizadas sem o prévio amparo
contratual — desde que devidamente legitimas, comprovadamente
realizadas e justificadas — devem ser indenizadas pela Administragao
Publica, no entanto, deve-se apurar a responsabilidade de quem deu
causa as despesas sem a cobertura contratual, aplicando-se ao (s)
agente(s) responsavel(is) as sangbdes cabiveis em face da conduta
ilegal. (Acordao n° 61/2016-PC. Contas Anuais de Gestdo. Relator:
Conselheiro Moisés Maciel. Julgado em 09/08/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 29/08/2016. Processo n°® 2.588-7/2015).

53. Em que pese a concordancia deste Parquet de Contas quanto a

materialidade das irregularidades tratadas nos autos, discorda-se da responsabilizacdo do
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Sr. Jodo Benedito Gongalves Neto, ja que este agente tomou posse na Secretaria
Municipal de Gestdo Fazendaria em 27/06/2016, apds o prazo de vigéncia do Contrato n°
72/2015, que findou-se em 22/05/2016, sendo que as providéncias entendidas como

necessarias deveriam ser adotadas previamente a este termo final.

54. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas entende que a presente
representacdo de natureza interna deve ser julgada procedente em face das
irregularidades previamente apontadas pela equipe técnica, devendo ser aplicadas multas
a Sra. Lucimar Sacre de Campos, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal

segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n° 17/2016.

3. CONCLUSAO

55. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51

da Constituicdo Estadual), opina :

a) pelo conhecimento da presente representagao interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219, 224 e
225 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pela sua procedéncia, em razdo de irregularidades
consistentes na formalizagdo de contrato verbal (HB99) e na realizagdo de pagamentos
sem amparo contratual (JB99), em ofensa ao art. 37, XXI, da Constituigao Federal, art. 63
da Lei Federal n°® 4.320/64 e artigo 2°, caput, da Lei n°® 8.666/93;

c) pela aplicagao de multas a Sra. Lucimar Sacre de Campos, Prefeita
Municipal de Varzea Grande, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/07 c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal

segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugao n°® 17/2016, em razao das
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seguintes irregularidades:

1. HB 99. Contrato_Grave 99. Irregularidade referente a Contrato, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

1.1. Celebragéo de Contrato verbal apds a vigéncia do Contrato n® 72/2015
nao observando o estabelecido nos artigos 60, Paragrafo Unico e 62, da
Lei 8.666/93 e entendimento proferidos nas Camaras e no Tribunal Pleno
do TCEMT, Boletim de Jurisprudéncia, Edigado Consolidada, fevereiro de
2014 a dezembro de 2017.

2. JB99. Despesa_Grave_01. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagcao especifica na Resolugdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT.

2.1. Realizagdo de despesas pagas no valor total de R$ 437.004,08 a
empresa STAF Sistemas Ltda — EPP sem cobertura contratual e licitagao,
em desacordo ao artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal/88, artigo
63, da Lei Federal n° 4.320/64 e artigo 2°, caput da Lei Federal n°
8.666/93.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de agosto de 2018.

(assinatura digital)"
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

11. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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