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PROCESSO N° 23.442-7/2017

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
GESTORA LUCIMAR SACRE DE CAMPOS

RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

Il. DAS RAZOES DO VOTO

2. DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA UNIDADE
DE INSTRUCAO

1. HB 99. Contrato_Grave_99. Irregularidade referente & Contrato, ndo contemplada em classificagcao
especifica na Resolu¢do Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

1.1. Celebracao de Contrato verbal apds a vigéncia do Contrato n® 72/2015 ndo observando o estabelecido
nos artigos 60, Paragrafo Unico e 62, da Lei 8.666/93 e entendimento proferidos nas Camaras e no Tribunal
Pleno do TCEMT, Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro de 2017.

2. JB99. Despesa_Grave_01l. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificagdo
especifica na Resolugdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1. Realizagdo de despesas pagas no valor total de R$ 437.004,08 & empresa STAF Sistemas Ltda — EPP
sem cobertura contratual e licitagcdo, em desacordo ao artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal/88, artigo
63, da Lei Federal n® 4.320/64 e artigo 2°, caput da Lei Federal n® 8.666/93.

2.1 Anélise do Relator

63. Tratam os autos de Representacdo de Natureza Interna, formulada pela
Secretaria de Controle Externo, em desfavor da Prefeitura Municipal de Varzea Grande,
sob a gestdo da Sra. Lucimar Sacre de Campos, instaurada em razdo de possiveis

irregularidades em aditamentos e prorrogagdes contratuais.

64. A Comunicacéao de Irregularidade foi formalizada perante a Ouvidoria-geral
do TCE/MT sob o n° 1399/2017 e originou inicialmente o Processo n° 181897/2017.
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65. De acordo com o comunicante, a Prefeitura Municipal de Varzea Grande teria
realizado reajustes nos Contratos n° 26/2015, 74/2014, 85/2013 e 16/2013 em montantes
gue extrapolam 50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado, ocasionando
possivel ofensa ao que dispde o §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 - Lei de Licitacbes e

Contratos.

66. Ademais, a parte sustentou haver irregularidades na prorrogacdo dos
Contratos n°s 63/2015 e 72/2015, ambos formalizados com a empresa STAFF Sistemas

Ltda, em contrariedade ao que estabelece o art. 2°, caput, da Lei n°® 8.666/1993.

67. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral, bem
como cumprir as normas relativas a gestéo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do

controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

68. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representacoes.

69. A Representacdo de Natureza Interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, por titular de unidade técnica do Tribunal, nos termos do
artigo 224, I, “a”, da Resolugao n° 14/2007.

70. A base legal legitimadora para a autoria da presente Representacéo
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas de MT) e 224 da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT):

Lei Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar n® 269/2007)
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Art. 46. A representacdo devera ser encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas ou
ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| — pelos responsaveis pelos controles internos dos érgaos publicos, sob pena de serem
solidariamente responsaveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Ill — pelas equipes de inspecéo e auditoria;

IV — pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Regimento Interno do TCE/MT (Resolu¢do Normativa n°® 14/2007)
Art. 224, As Representagdes podem ser:

(--)

Il. De natureza interna, quando propostas ao Relator
a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;
b) pelo Ministério Publico de Contas.

71. No caso em comento, a acusacdo de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidades consistentes na realizacdo de
despesas com base em contrato verbal, sem amparo em lei, matéria de competéncia do

Tribunal de Contas, dando ensejo ao conhecimento da presente Representacao.

72. Cabe inicialmente esclarecer que as inconformidades detectadas pela
equipe instrutéria e ratificadas pelo Ministério Publico de Contas — MPC séo referentes a
prestacao de servicos de locacdo de softwares de gestdo publica, que atendem, na
Prefeitura de Varzea Grande, os setores de Planejamento, de Orcamento e Contabilidade,
de Folha de Pagamento, de Recursos Humanos, de Compras e Licitacdes, de
Almoxarifado, de Frotas, de Patrimdnio Publico, de Portal da Transparéncia via Web,
Procuradoria Juridica e Sistema Business Intelligence via Web.

73. A empresa ACPI era a representante do sistema BETHA no Estado de Mato
Grosso e fornecedora, ha mais de dez anos, dos modulos informatizados supracitados em
Varzea Grande. Todavia, ap0s contencioso judicial, os seus direitos de representacdo

foram transferidos a empresa STAF Sistemas.

74. Diante do cenario, ou a Prefeitura Municipal de Varzea Grande firmava um
contrato emergencial com a empresa STAF Sistemas, nova detentora dos direitos de
representacéo no Estado de Mato Grosso do software da empresa Betha, ou o ente ficaria

sem servicos de necessidade priméria e imprescindiveis para as atividades municipais,
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como o processamento da contabilidade publica, folha de pessoal, pagamento de
fornecedores, arrecadacdo, compras e licitacdes, encaminhamento da prestacéo de

informacgdes ao Sistema APLIC e ao Portal Transparéncia, entre outras.

75. Com base nos principios da continuidade e da supremacia do interesse
publico, coaduno com o entendimento exarado pela equipe instrutéria e pelo MPC de que
se fez necesséria a emergencial pactuacao entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande

e a empresa STAF Sistemas.

76. A mencionada pactuacgao foi oficializada por meio do Contrato n°® 72/2015,
em 24/11/2015, por meio de dispensa de licitagdo e poderia vigorar pelo prazo de 180

(cento e oitenta) dias, sendo seu termo final o dia 22/05/2016.

77. Nesse interim, a Prefeitura Municipal de Varzea Grande deveria ter adotado
providéncias no sentido de regularizar a situacdo, uma vez que a legislacdo permite, com
base nos termos do art. 24, 1V, da Lei de LicitacGes, a dispensa de licitacdo nos casos de

emergéncia pelo prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento
e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos; Grifos nossos.

78. Consoante registrado anteriormente, a Lei n°® 8.666/1993 determina que,
ocorrendo situacdo calamitosa ou emergencial, as obras e servicos deverdo ser
concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos. No entanto, a superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel,
estranho a vontade das partes, que altere as condigbes do respectivo contrato, é razéo
suficiente para alteragéo do contrato, a teor do disposto no art. 57, 81°, item Il, da Lei n°
8.666/1993.
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79. A prorrogacdo acima de 180 (cento e oitenta) dias é indesejavel, mas néo

pode ser proibida. Em relacdo a esse ponto, no meu entendimento, a lei deve ser
interpretada com cautela, uma vez que a continuidade do contrato podera ser necessaria

por circunstancias supervenientes alheias a administragéo publica.

80. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU admite, em casos
excepcionais, a celebracdo de termo aditivo para prorrogar contrato oriundo da dispensa
de licitacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/1993. Todavia, somente pelo periodo
adicional estritamente necessario a conclusdo da obra ou do servi¢o, conforme se verifica
nos Acordaos n° 2.024/2008, n® 671/2008 e n°® 1.941/2007, todos do Plenario.

81. Outros julgados importantes do TCU para o deslinde do caso em voga estao

transcritos a seguir:

Admite-se, em caréter excepcional, e com fundamento no interesse publico, contratacéo
emergencial da prestacdo de servicos que ndo possam sofrer solugdo de continuidade,
desde que justificada adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas
que poderdo advir da paralisag&o de tais servicos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo
ao interesse publico, a contratacdo sera apenas durante o0 prazo necessario para a
realizacdo do novo processo licitatério, observando-se o disposto no art. 26 da Lei no
8.666/1993.

Acérddo 727/2009 Plenario

Adote, com antecedéncia suficiente, as providencias para elaboragcdo de procedimentos
licitatérios com vistas a conclui-los antes do termino dos contratos de prestagéo de servigos
porventura vigentes, evitando-se, com isso, utilizacao indevida de dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 24, inc. 1V, da Lei no 8.666/1993.

Acordao 4234/2009 Segunda Camara

Efetue planejamento adequado das contratacdes, de modo a realizar tempestivamente os
respectivos procedimentos licitatérios e evitar que a prestacdo dos servicos ou o0
fornecimento de bens ocorram sem amparo contratual, contrariando o art. 60, paragrafo
Unico, da Lei no 8.666/1993, ou que seja firmado ajuste emergencial, em desacordo com as
hip6teses contempladas no art. 24, inciso |V, da citada lei.

Acdrdao 890/2007 Plenério

82. Observa-se que é possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando ficar
claramente caracterizada urgéncia de atendimento a situa¢cdes que possam ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros
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bens, publicos ou particulares.

83. Entretanto, o que se constatou em relacdo a prorrogacdo do emergencial
Contrato n° 72/2015, foi que a gestdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande foi
descuidada ao deixar transcorrer o prazo contratual sem a adoc¢do de medidas prévias e
efetivas para a solucdo de continuidade, de uma situacdo previamente conhecida.

84. Saliento que a Unica atitude adotada pelo ente durante os 180 (cento e
oitenta) dias de vigéncia do Contrato n® 72/2015, conforme se verifica da decisédo judicial
do processo n°® 10674-92.2016.811.0002, colacionada nos autos, foi “0 encaminhamento
da Comunicacao Interna n° 108/2016, datada em 19/04/2016, solicitando a abertura do

procedimento licitatorio ...”

85. Ou seja, somente apds 148 (cento e quarenta e oito) dias da celebracéo do
Contrato n° 72/2015, a Prefeitura Municipal de Varzea Grande comegou a se mobilizar no
sentido de realizar o procedimento licitatorio exigivel para locacao dos softwares da gestéao

municipal.

86. Recordo ainda que o edital do Pregéo Eletrénico n° 53/2016, procedimento
licitatério instaurado para englobar os servicos de tecnologia da informacéo - objeto do
Contrato n° 72/2015, foi publicado em 01/07/2016, mais de um més ap0s o esgotamento

do prazo de 180 (cento e oitenta) dias de vigéncia do referido Contrato, em 22/05/2016.

87. Como bem ponderado pelo MPC, o caso ndo se trata de hipotese que
possibilitaria uma excepcional prorrogacdo de contrato emergencial, em face de fato
excepcional ou imprevisivel estranho a administracao publica, mas, sim, de uma situacao
gue se agravou em face da inabilidade da gestdo municipal, aliada ao carater essencial

dos servi¢cos a serem contratados.

88. Assinalo que, mesmo sem amparo contratual regular, a equipe instrutéria e

o MPC constataram que 0s pagamentos tiveram a contrapartida em servicos da empresa
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STAF Sistemas Ltda e foram calcados em: documentos que comprovaram a justificativa
para o pagamento, relatério do fiscal do contrato, notas fiscais atestadas, notas de

empenhos, notas de liquidacao e ordens de pagamento, e ndo houve dano ao erario.

89. Ao analisar os autos, constatei que ambas as inconformidades apresentadas
pela equipe instrutéria e analisadas pelo MPC foram motivadas pela auséncia de contrato
formalizado entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa STAF Sistemas,

conforme se verifica a seguir.

HB 99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolu¢cdo Normativa n° 17/2010 do TCE-MT.

Celebragéo de Contrato verbal, apos a vigéncia do Contrato n° 72/2015, ndo observando o estabelecido

nos artigos 60, Paragrafo Unico e 62, da Lei 8.666/93 e entendimento proferidos nas Camaras e no
Tribunal Pleno do TCE-MT, Boletim de Jurisprudéncia, Edi¢do Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro
de 2017.

JB99. Despesa_Grave. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada em classificagéo especifica
na Resolucdo Normativa n° 17/2010 do TCE-MT.
Realizac@o de despesas pagas no valor total de R$ 437.004,08 & empresa STAF Sistemas Ltda — EPP

sem cobertura contratual e licitagdo, em desacordo ao artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal/88,
artigo 63, da Lei Federal n°® 4.320/64 e artigo 2°, caput da Lei Federal n° 8.666/93.

90. N&o obstante a opinido da equipe instrutéria e do MPC, entendo que
nenhuma pessoa pode ser processada, penalizada e executada duas vezes pelo mesmo
fato, pelo principio do non bis in idem, direito oriundo do Império Romano e parte essencial
da tradicdo democrética.

91. Logo, ha a exigéncia de exclusdo de uma das inconformidades.
92. Como nao ficou demonstrado nos autos a celebracdo de contrato verbal

entre a Prefeitura Municipal de Varzea Grande e a empresa STAF Sistemas, pelo contrario,

houve um contrato que, ainda que irregular, previa o seu término no prazo de 180 (cento
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e oitenta) dias ou até o final do processo licitatério! de contratacéo dos softwares de gestdo
municipal, decido pela descaracterizacao da inconformidade a seguir:

HB 99. Contrato_Grave. Irregularidade referente a Contrato, ndo contemplada em classificacao especifica
na Resolucdo Normativa n° 17/2010 do TCE-MT.

Celebracéo de Contrato verbal, apds a vigéncia do Contrato n°® 72/2015, ndo observando o estabelecido
nos artigos 60, Paragrafo Gnico e 62, da Lei 8.666/93 e entendimento proferidos nas Camaras e no
Tribunal Pleno do TCE-MT, Boletim de Jurisprudéncia, Edicdo Consolidada, fevereiro de 2014 a dezembro
de 2017.

93. Em relagdo a inconformidade remanescente, referente a realizacdo de
despesas pagas no valor total de R$ 437.004,08 (quatrocentos e trinta e sete mil, quatro
Reais e oito centavos) a empresa STAF Sistemas Ltda — EPP sem cobertura contratual e
licitacdo, coaduno com a equipe instrutéria e com o MPC de que os gastos foram
realizados, indevidamente, sob o amparo da excecdo a dispensa de licitagdo, pois, no
transcorrer do Contrato n° 72/2017, houve tempo habil para a ado¢éo de medidas efetivas
para a solucao do problema de contratacdo de empresa fornecedora de software de gestéao

publica, o que nao foi feito.

94. Como a gestdo municipal de Varzea Grande adotou medidas extemporaneas
e sem amparo legal para a continuidade dos servicos afetos a area da tecnologia da
informacéo, levo em consideracéo o fato de ndo ter havido dano ao erario e proponho a
aplicacdo de multa no valor equivalente a 6 (seis) UPF/MT a Sra. Lucimar Sacre de
Campos, Prefeita Municipal de Varzea Grande, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei
Complementar n® 269/2007 c/c o art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas

por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolucdo n® 17/2016.

95. No que concerne a responsabilidade do Sr. Jodo Benedito Gongalves Neto,
Secretario Municipal de Gestdo Fazendaria, coaduno com o entendimento do MPC de que
ndo cabe a sua responsabilizacdo, uma vez que o agente publico tomou posse no cargo

em 27/06/2016, apos o encerramento do prazo de 180 (cento e oitenta) dias de vigéncia

! clausula 3.1 do Contrato n® 72/2015, fl. 03 do documento digital n® 110555/2018
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do Contrato n°® 72/2015, findado em 22/05/2016.

[Il. CONCLUSAO

96. Diante disso, concluo:

e pelo conhecimento da presente Representacdo de Natureza Interna;

e no mérito, pela descaraterizacdo da irregularidade referente a formalizacdo de
contrato verbal (HB99) e pela procedéncia do achado de auditoria referente a
realizacdo de pagamentos sem amparo contratual (JB99);

e pela aplicacdo de multa no valor equivalente a 6 (seis) UPF/MT a Sra. Lucimar
Sacre de Campos, Prefeita Municipal de Varzea Grande; e,

e pela determinacdo a Prefeita Municipal de Varzea Grande que respeite o prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias para as hipoteses de dispensa de licitagdo

nos casos de emergéncia, nos termos do art. 24, 1V, da Lei de Licitacdes.

IV. DISPOSITIVO DO VOTO:

97. Ante o0 exposto, e nos termos do artigo 1°, inciso XV, da Lei Complementar n°
269/2007 e artigo 29, inciso V, da Resolugédo n° 14/2007, acolho parcialmente o Parecer
Ministerial n°® 3.096/2018, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito
Junior, Voto no sentido de:
I. conhecer da presente Representacdo de Natureza Interna, em desfavor da Sra.
Lucimar Sacre de Campos, Prefeita Municipal de Varzea Grande;
[I.  no mérito, julga-la parcialmente procedente em decorréncia da constatagdo de
pagamentos sem amparo contratual (JB99);
[ll. aplicar multa no valor equivalente a 6 (seis) UPF/MT a Sra. Lucimar Sacre de
Campos, Prefeita Municipal de Varzea Grande, fixada com base no artigo 75 da Lei
Organica do TCE/MT e artigo 289, Il do Regimento Interno do TCE/MT, em virtude

da ocorréncia de pagamentos sem amparo contratual (JB99); e
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IV. pela determinacdo a Prefeita Municipal de Varzea Grande que respeite o prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias para as contrata¢des por dispensa de licitacdo

nos casos de emergéncia, nos termos do art. 24, 1V, da Lei de Licitacoes.

98. E o voto.

Cuiaba, 04 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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