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PROCESSO N° : | 23.461-3/2018
ORGAO : | PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE/MT
INTERESSADOS - | ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO

JOALENE GOMES DA SILVA - SECRETARIA

MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAGAO
NEY RONDON MARQUES — SECRETARIO MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA

ILMA REGINA DE FIGUEIREDO - SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE

REPRESENTANTE : | CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
POCONE

ADVOGADO : | RONY DE ABREU MUNHOZ (OAB/MT 11.972)

ASSUNTO : | REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE

CAMARGO JUNIOR

RELATORIO

1. Trata-se de Representacao de Natureza Externa (RNE) proposta pela
Controladoria Geral do Municipio de Poconé, por meio do Sr. Ademar Vivan Junior,
Auditor Publico Interno, em desfavor da Prefeitura Municipal de Poconé, em razao da

suposta ocorréncia das seguintes irregularidades:

- Contratagdo temporaria sem a realizagdo de processo seletivo;

- Contratagdo de pessoal como prestadores de servi¢o, constituindo burla ao
concurso publico;

- Pagamento irregular de hora extra e auséncia de controle eletrénico de ponto;
- Gasto com pessoal acima do limite estabelecido na LRF;

- Pagamento de despesa sem a comprovacao da regular prestacéo de servico;

- Nao envio de informagdes necessarias ao exercicio do Controle Interno;

- Inadequagao de recursos humanos na Unidade Central de Controle Interno;

- Auséncia de aprovagao das instrugdes normativas de controle interno nas
areas de merenda escolar, medicamentos, frotas, compras e contratos;

- Atraso no envio de informagdes ao Sistema SIGESP/TCE.

2. Apds recebimento da RNI, os autos foram remetidos a Secretaria de

Controle de Atos de Pessoal (Secex) para emissao de Relatério Técnico Preliminar.

3. Realizados os apontamentos, a equipe técnica sugeriu a citagao dos Srs.

Atail Marques do Amaral (Prefeito Municipal de Poconé), Joalene Gomes da Silva
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(Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo), Ney Rondon Marques
(Secretario Municipal de Infraestrutura) e llma Regina de Figueiredo (Secretaria

Municipal de Saude), em razao das irregularidades que serao relatadas oportunamente.

4. Em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa, o Sr.
Atair Marques do Amaral foi citado por meio do Oficio n° 627/2019/GCI/JBC?, a Sra.
Joalene Gomes da Silva por meio do Oficio n° 626/2019/GCI/JBC?, o Sr. Ney Rondon
Marques por meio do Oficio n° 625/2019/GCI/JBC3, e a Sra. llma Regina de
Figueiredo por meio do Oficio n°® 624/2019/GCI/JBC.*

5. ApoOs citacdo, todos os interessados constituiram o Dr. Rony de Abreu
Munhoz (OAB/MT n° 11.972) como patrono e, por meio dele, requereram dilagdo de

prazo para apresentacdo de defesa.®

6. O requerimento de dilagao de prazo foi deferido por meio de decisao desta
Relatoria.® Transcorrido esse prazo, os interessados apresentaram tempestivamente

defesa conjunta.’

7. Diante do exposto, passo a relatar as alegagdes do representante, o
relatorio técnico da equipe de auditoria, as defesas apresentadas, o relatério técnico de
defesa e, por fim, o parecer do Ministério Publico de Contas, em relacdo a cada

irregularidade.

Responsavel: Atail Marques do Amaral — Prefeito Municipal

1. KB 13. Pessoal_grave_13. Contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagéo de
processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

1.1 Contratagao de 107 servidores temporarios em 2018 e de 04 servidores temporarios em 2019, sem
prévia realizagdo de processo seletivo simplificado, contrariando o art. 37, X, da Constituigdo Federal
e Resolugéo de Consulta TCE/MT n°® 14/2010.

1 Documento Digital n°® 104687/2019.
2 Documento Digital n® 104689/2019.
3 Documento Digital n® 104691/2019.
4 Documento Digital n® 104694/2019.
5 Documento Digital n® 121502/2019.
6 Documento Digital n® 124339/2019.
7 Documento Digital n® 139214/2019.
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2. KB 16. Pessoal_Grave_16. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal (art. 37,
I, I da CF/88, legislagcéo especifica de cada ente/edital do certame).

2.1 Contratacéo de pessoal para atividades inerentes a cargos do quadro permanente de pessoal por
meio de prestagdo de servigos no valor total de R$ 3.198.609,09, contrariando o art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, bem como art. 20, lll, da LRF.

ALEGAGOES DO REPRESENTANTE?

8. O Auditor Publico Interno narrou que, em 2017, encaminhou a esta Corte
de Contas o apontamento de irregularidade referente a contratagao de servidores sem
a realizagao de processo seletivo ou concurso publico e que esta irregularidade
permaneceu. A fim de corroborar sua alegacao, apresentou, no “Anexo 17, a folha de
pagamento do Municipio, na qual constam 80 (oitenta) servidores contratados. Informou

que, dessa lista, devem-se excluir os conselheiros tutelares.

9. O Representante afirmou ainda que alguns servidores estao atuando
como prestadores de servigo de atividade-fim da Administracdo Publica, com

pagamento efetuado por meio de Nota Fiscal avulsa, conforme relatério do “Anexo 2”.

RELATORIO TECNICO?®

10. A Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal (Secex), por meio do
Oficio Auditor n°® 12/2019, requereu ao Representante documentos complementares

acerca do alegado.

11. Apods analise dos documentos encaminhados, a equipe técnica verificou
que foram contratados irregularmente 107 (cento e sete) servidores em 2018 e no ano

seqguinte 4 (quatro) servidores até margo de 2019, conforme tabela demonstrativa:

Tabela 1 — Funcionarios contratados nos anos 2018 e 2019
Cargo Quantidade 2018 Quantidade 2019

Assessor Técnico 1

8 Documento Digital n® 139214/2019.
9 Documento Digital n® 94409/2019.
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Auxiliar de Servigos Gerais 13

Auxiliar de Turma em Creche 9
Bioquimico/Farmacéutico 2
Enfermeiro 3 1
Merendeira 15

Motorista 15

Nutricionista 1

Odontélogo 1
Professor 49

Recepcionista Saude 1

TOTAL 107 4

Fonte: Relatério Técnico n°® 94409/2019, fl. 4.

12. No tocante aos cargos da area de saude, a Secex identificou a existéncia
da Lei Municipal n° 1.888/2018, que autorizou a contratacdo temporaria. No entanto,
afirmou que nao foi realizado processo seletivo simplificado. Em relacdo aos demais
cargos, cujas contratagdes ocorreram em 2018, a equipe técnica afirmou que nao foi

localizada sequer lei autorizativa.

13. Acerca das contratacbes realizadas em 2019, a unidade instrutiva
constatou que foram editadas leis autorizativas de contratacbes temporarias nas areas
da saude (Lei Municipal n® 1.927/2019), Acado Social (Lei Municipal n°® 1.928/2019),
Infraestrutura (Lei Municipal n°® 1.929/2019) e Educacgao (Lei Municipal n° 1.930/2019).
Afirmou que, no entanto, as contratacbes desse exercicio foram realizadas sem a

precedéncia de processo seletivo simplificado.

14. No tocante a contratagdo de pessoal para preenchimento de vagas do
quadro permanente por meio de contratos de prestacao de servigos, a Secex
afirmou que, na maioria dos casos, ha correspondéncia da prestacido de servicos
contratada com o cargo vago previsto no Plano de Carreira Cargos e Salarios (PCCS),

conforme o seguinte quadro demonstrativo:

Tabela 2 — Relagdo de cargos contratados e cargos do PCCS
Atividade Permanente Contratados Cargos Existentes no PCCS Cargos Vagos
Administrativo 7
Assessor Administrativo 1 | Assistente de Administragao 16
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Assessor Técnico

Assistente Administrativo

Auxiliar Administrativo

2

4

9
Auxiliar da Coordenacéao 2 Auxiliar de Administracao 37
Aucxiliar do Gerente 1
Assistente Social 8 | Assistente Social 6
Aucxiliar de Farmacia 1 | Auxiliar de Farmacia 4
Biomédico 1 | Biomédico 1
BIOQUImJCOl L Bioguimico/Farmacéutico 4
Farmacéutico 1
Cadastradora Bolsa Familia 3
Coordenador 3
Cozinheira 1
Cuidador 6
Enfermeiro 22 | Enfermeiro 20
Engenheiro 1 | Engenheiro Civil 0
Fisioterapeuta 2 | Fisioterapeuta 3
Fonoaudidlogo 1 | Fonoaudiélogo 1
Gari 24 | Gari 6
Gerente de Transportes 1
Gestora Bolsa Familia 1
Médico 1 s
Médico mais médicos 2 Médico 30
Merendeira 1 | Merendeira 26
Motorista 19 | Motorista 30
Odontdlogo 8 | Odontdlogo 15
Office boy 1 | Mensageiro 5
Operador de Despolpadeira 1
Operador de Maq. Agricolas 5 | Operador de Mag. Agricolas 3
Operador de Maquinas 7 | Operador de Maquinas 14
Psicologo 5 | Psicdélogo 5
Atendente 2
Aucxiliar de Secretariado 1
Recepcionista 15
Secretaria Executiva 1
Secretaria/Recepcionista 14
Responsavel pelo DAE 1
Servigos Gerais 29 | Auxiliar de Servicos Gerais 54
Servigos Téc. Cont./Fin. 1 | Técnico em Contabilidade 1
Técnico em Enfermagem 17 | Técnico em Enfermagem 16
Digitador 3 .
Té%nico de Informatica 3 Digitador 9
Técnico de Laboratério 1 | Auxiliar de Laboratério 5
Técnico em Radiologia 4 | Auxiliar em Raio X 2
Técnico em Saude Bucal 5 | Auxiliar de Consultério Dentario 8
Técnico em Vigilancia Sanitaria 1 | Agente de Vigilancia Sanitaria 6
Vigia 39 .
Vigia Patrimonial 15 Zelador de Préprios 9
Visitador 6
TOTAL 282 | TOTAL 365

Fonte: Relatério Técnico — Documento Digital n® 94409/2019.
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15. A equipe técnica apontou como responsavel pela irregularidade o Sr. Atail

Marques do Amaral (Prefeito) e sugeriu sua citagao.

ALEGAGOES DA DEFESA!°

16. O Prefeito, por meio de seu patrono, afirmou que, “muito embora possa ter
havido erros na contratagdo dos servidores publicos municipal’'!, ndo foi demonstrado

prejuizo ao erario ou auséncia da prestacéo dos servigos contratados.

17. Afirmou que nao existem elementos habeis a demonstrar a intengao do
gestor de burlar a regra de exigéncia constitucional de aprovagédo em concurso publico
para ingresso no servigo publico, além de nédo ter ficado demonstrada a presencga de dolo

e ma-fé nos atos praticados pelos gestores.

18. O causidico defendeu ainda que “o ato meramente ilegal necessariamente
ndo é ato de improbidade™? e que n3o fica caracterizada improbidade quando ausente

a ma-fé do agente.

19. Por fim, requereu o julgamento improcedente desta RNE ou, caso seja

julgada procedente, a penalizagado do gestor no minimo legal.

RELATORIO TECNICO DE DEFESA!3

20. Segundo a equipe técnica, o gestor admitiu que houve falha nas
contratagdes temporarias. A equipe de instrugcao afirmou que, embora o defendente
tenha alegado a auséncia de dano financeiro, houve dano decorrente da inobservancia
do principio da isonomia, o qual se consubstanciou na auséncia da realizacdo de

processo seletivo para contratacao dos servidores temporarios.

10 Documento Digital n°® 139214/2019.
11 |bidem, fl. 4.
12 |bidem, fl. 7.
13 Documento Digital n°® 171486/2019.
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21. A Secex afirmou que a auséncia de ma-fé ndo é suficiente para afastar a

irregularidade. Por fim, manifestou-se pela manutencédo dos apontamentos.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS#

22. O Parquet de Contas afirmou que a confissao das irregularidades deixou
evidente que os apontamentos merecem ser mantidos, em razdo da violagdo das
disposicdes constitucionais acerca das contratagdes publicas previstas no art. 37, incisos
Il e IX, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

23. O Ministério Publico de Contas (MPC) expds o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) acerca das contratagdes temporarias de servidores publicos, o
qual estabelece que essa contratacdo “deve preencher os requisitos da previsao dos
cargos em lei, tempo determinado, necessidade temporaria de interesse publico e

interesse publico excepcional”.®

24. Salientou que o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT)
possui entendimento consolidado no sentido de que os cargos de natureza permanente
na Administracao Publica devem ser preenchidos por meio de concurso publico, sendo
vedada a realizacido de sucessivos processos seletivos ou selecdes para o exercicio de
atribuicées que devam ser exercidas por servidores concursados ou ainda para corrigir

a falta de planejamento de gestao.

25. Por fim, o Parquet de Contas afirmou que, embora nao seja inconteste a
presenca de ma-fé, ficou claro o desrespeito a lei, configurando, portanto, a existéncia
de erro grosseiro, nos termos estabelecidos pelo art. 28 da Lei de Introdugao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB) e pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

26. Em razao disso, opinou pela manutencdo do apontamento, aplicacdo de

penalidade ao responsavel e expedicdo de determinag¢des ao Poder Executivo Municipal.

14 Documento Digital n® 178516/2019.
15 |bidem, fl. 6.
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ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO

JOALENE GOMES DA SILVA - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E
ADMINISTRAGAO

NEY RONDON MARQUES - SECRETARIO MUNCIPAL DE INFRAESTRUTURA

ILMA REGINA DE FIGUEIREDO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

3. KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessdo e/ou pagamento irregular de hora extra a
servidores/empregados publicos. (art. 39, §3° da CF/1988; art. 7°, XVI, da CF/1988; art. 92 e 93 da Lei
Complementar n°® 04/90; e Resolucao de Consulta TCE-MT n° 63/2011).

3.1. Pagamento irregular de horas extras no periodo de janeiro a maio de 2018, no valor total de R$
28.322,81, sem a efetiva comprovagéo da sobrejornada, contrariando o disposto no art. 138 da Lei n°
1.662/2012 e jurisprudéncia deste Tribunal.

3.2. Auséncia de prévia autorizagao, justificativa e de comprovacgéao da situagado emergencial de risco ou
de prejuizo a coletividade para concessao de horas extras, contrariando o disposto no art. 138 da Lei n°
1.662/2012 c/c art. 36, § 2°, inc. V, da Lei n° 1.854/2017 (LDO 2018) e jurisprudéncia deste Tribunal.

ALEGAGOES DO REPRESENTANTE!®

27. O Representante afirmou que, por meio da analise do relatério contido no
“Anexo 3”, constatou que foram concedidos R$ 74.767,97 (setenta e quatro mil e
setecentos e sessenta e sete reais e noventa e sete centavos) de horas extras nos meses
de janeiro a maio de 2018. Alegou que essas horas extras sdo concedidas todos os

meses aos mesmos funcionarios, o que configura aumento salarial.

28. O Auditor Interno afirmou ainda que o controle de ponto € manual e nao é

fiscalizado, o que resulta em descontrole de horas extras e possibilidade de fraudes.

RELATORIO TECNICO PRELIMINARY

29. A Secex de Atos de Pessoal destacou que, segundo o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Poconé, o pagamento de horas extras deve atender
as condicbes e vedacgdes estabelecidas nos arts. 138 e 139 da Lei Municipal n°
1.662/2012.

16 Documento Digital n® 139214/2019.
17 Documento Digital n°® 94409/2019.
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30. A Secex destacou que a Portaria n® 78/2005 alterou o horario de expediente
no ambito do Poder Executivo Municipal para seis horas, a serem cumpridas das 7h as
13h. Informou que a Instrugcdo Normativa SRH n°® 7/2012, que estabelece os
procedimentos de controle de horas extras, determina que o controle de jornada devera
ser realizado por meio de ponto eletronico e que as horas extraordinarias necessitam de
autorizacado prévia do Secretario de Administragdo, Planejamento e Finangas ou do

Chefe do Executivo.

31. A equipe técnica informou que nao havia permissao prévia para a
realizacdo de horas extras pela autoridade competente. Afirmou que verificou a
concessao de horas extras para servidores das Secretarias Municipais de Infraestrutura
e de Administragao sem justificativa que caracterize a situagdo emergencial e de risco a

sociedade, bem como sem a comprovagao da realizagao da jornada extraordinaria.

32. Segundo a equipe de instrugédo, conforme o Demonstrativo de Horas Extras
Irregulares?®, no periodo de janeiro a maio de 2018, constatou-se o pagamento de horas
extras aos servidores da Secretaria Municipal de Administragao e de Infraestrutura sem
a efetiva comprovacao da sobrejornada no valor total de R$ 28.322,81 (vinte e oito mil

e trezentos e vinte e dois reais e oitenta e um centavos).

33. A Secex afirmou também que néo foram apresentados registros de ponto
dos servidores constantes no demonstrativo mencionado, tendo sido o comprovante do

Sr. Ruberlei Rodrigues da Costa Arruda o Unico documento encaminhado.®®

34. Contudo, conforme a equipe técnica, esse documento ndo se destina ao
controle de jornada, pois trata de “Relatorio de abastecimento de maquinas e veiculos”.
Além disso, no que se refere ao servidor Justino Jodo da Silva, constatou-se que no més

de maio o servidor estava de licenca, conforme Portaria n® 159/2018.20

35. Dessa forma, a Secex concluiu que ficou constatada a realizagao de servigo

extraordinario sem prévia autorizagao e comprovacgao da situagao emergencial e de risco

18 Documento Digital n° 76241/2019, fls. 111/160.
19 Documento Digital n°® 76241/2019, fls.165 e 171.
20 Documento Digital n°® 76241/2019, fl. 175.
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a populagéo, bem como o pagamento indevido de horas extras no valor de R$ 28.322,81

(vinte e oito mil e trezentos e vinte e dois reais e oitenta e um centavos).

ALEGAGOES DA DEFESA%

36. Os defendentes afirmaram que o controle manual de frequéncia se mostrou
ineficiente e que ndo ha controle de ponto eletrénico no ambito do Poder Executivo

Municipal. Nao obstante, sustentaram que ndo houve prejuizo ao erario.

37. Afirmaram que nao ficou demonstrada a ocorréncia de ma-fé, motivo pelo
qual ndo houve pratica de ato improbo. Assim, requereram o julgamento improcedente
da Representacdo e, no caso de entendimento pela procedéncia, a aplicagdo da

penalidade minima aos gestores.

RELATORIO TECNICO DE DEFESA?2

38. Ap0ds analisar a defesa, a equipe técnica afirmou que o controle de ponto
deve ser efetivo, de forma a evitar o pagamento irregular de salarios e horas extras. Por

fim, opinou pela manutencgao da irregularidade.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTASZ

39. O Parquet de Contas, em consonancia com a equipe técnica, afirmou que
ficou demonstrado que o Municipio realizou o pagamento de horas extras sem a devida
comprovagao da caracterizagdo de situagdo emergencial e de risco a sociedade, bem
como em desacordo com as legislagdes municipais, especialmente, o art. 36 da Lei
Municipal n°® 1.854/2017 (LDO 2018), c/c o art. 138 da Lei Municipal n° 1.662/2012.

21 Documento Digital n°® 139214/2019.
22 Documento Digital n°® 171486/2019.
23 Documento Digital n°® 178516/2019.
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40. Afirmou que € incoerente a concessao de hora extras sem pratica eficiente

de controle de frequéncia dos servidores.

41. O MPC expbs que restou demonstrada de forma notéria e inconteste a
evidéncia de que a auséncia de autorizagdo e justificativa prévia das horas extras
possibilita o seu pagamento ilegal, afigurando-se claro cometimento de erro grosseiro
dos responsaveis no exercicio de suas fun¢des (art. 28 da Lei de Introduc&o as Normas

do Direito Brasileiro).

42. Em razdo disso, em consonancia com a equipe técnica, manifestou-se pela
procedéncia da representacdo aplicagcdo de multa aos gestores e expedicdo de

determinacgdes.

RESPONSAVEL: ATAIL MARQUES DO AMARAL - PREFEITO

4. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas
administrativos (art. 37, caput, da Constituicado Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 14/2007).

4.1. Auséncia de controle de ponto eletronico e ineficiéncia do controle manual de frequéncia,
contrariando os itens 6.2 e 9.7 da Instrucdo Normativa SRH n° 07/2012.

ALEGAGOES DO REPRESENTANTE?

43. O representante alegou ter constatado a auséncia de controle efetivo de
jornada, em razao da auséncia de ponto eletrdnico e utilizagdo do controle manual sem

fiscalizagdo, em desobediéncia ao determinado pelo Tribunal de Contas.
RELATORIO TECNICO PRELIMINAR?
44, A equipe técnica afirmou que a Instrugdo Normativa SRH n° 7/2012

estabelece o uso do controle de ponto eletronico, salvo para as Secretarias que nao

possuem o equipamento, as quais devem fazer esse controle de forma manual.

24 Documento Digital n°® 139214/2019.
25 Documento Digital n® 94409/2019.
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45, A Secex afirmou que, além de nao possuir controle eletrénico nos registros

encaminhados, foram encontradas as seguintes falhas no controle manual:

a) horario britanico, erros e rasuras, que podem evidenciar registros realizados
a posteriori;

b) registros de horario e assinatura em dia de ponto facultativo, com posterior
corregao;

c) limites de horas diarias, semanais e mensais extrapolados;

d) auséncia de registro do intervalo intrajornada e intervalo inferior a uma hora;
e) sobrejornada excedendo o quantitativo de horas extras pagas;

e) auséncia de conferéncia de diaria da jornada pela chefia imediata.

ALEGAGCOES DA DEFESA?®

46. A defesa confirmou a ineficiéncia do controle de ponto manual e a auséncia

do controle de ponto eletrénico, mas alegou que ndo houve ma-fé e prejuizo ao erario.
RELATORIO TECNICO DE DEFESA?’
47. Apods analisar a defesa, a equipe técnica afirmou que o controle de ponto

deve ser efetivo, de forma a evitar o pagamento irregular de salarios e horas extras.

Assim, opinou pela manutengao da irregularidade.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?

48. O Parquet de Contas destacou a inexisténcia de registro eletrénico de
ponto, afirmando que os registros manuais repetem categoricamente diversas falhas

como aquelas apontadas pela equipe técnica.

49. Afirmou que o gestor ndo assumiu conduta proativa para sanar a

irregularidade, incidindo em omissao relevante de natureza dolosa. Assim, opinou pela

26 Documento Digital n°® 139214/2019.
27 Documento Digital n°® 171486/2019.
28 Documento Digital n°® 178516/2019.
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manutengao da irregularidade com a aplicagdo de multa, em razdo da configuragao de

erro grosseiro, e expedicao de determinacéo ao Executivo Municipal.

CONCLUSAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS?

50. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
por meio do Parecer n®3.771/2019, subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco

Moreira Filho, manifestou-se:

a) pelo conhecimento da Representacdo de Natureza Externa, em razéo do
preenchimento dos pressupostos e condigdes processuais previstos nos artigos
224, inciso |, “b”, 219 e 225, da Resolugdo Normativa n° 14/2007;

b) no mérito, pela procedéncia da Representacdo de Natureza Externa, em
razdo dos argumentos expostos acima e a permanéncia das irregularidades
KB13, KB16, KB21 e EBO05;

c) pela condenagao ao ressarcimento de R$ 28.322,81 (vinte e dois mil,
trezentos e vinte e dois reais e oitenta e um centavos), atinente a
irregularidade com a sigla KB21, que refere-se ao pagamento indevido de horas
extras sem a comprovagao que os servigos extraordinarios foram atendimentos
de situagbes excepcionais e temporarias, no periodo de janeiro a maio de 2018,
em solidariedade, aos Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito, Sra. Joalene
Gomes da Silva, Secretaria Municipal de Planejamento e Administragao, e Sr.
Ney Rondon Marques — Secretario Municipal de Infraestrutura, nos termos
do art. 70, Il, da Lei Organica do TCE/MT c/c os art. 285, Il, 287 e 195 do
RITCE/MT,

d) pela aplicacao das seguintes multas, sendo uma para cada responsavel:

d.1) aos Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito, Sra. Joalene Gomes da Silva,
Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo, € Sr. Ney Rondon
Marques — Secretario Municipal de Infraestrutura, nos termos do art. 286,
incisos | e art. 287 do RITCE/MT c/c art. 75, inciso Il da LC n°269/2007 do
TCE/MT e art. 7°, da Resolugao Normativa n° 17/2016-TP, proporcional ao
dano, no patamar de 10% sobre o valor atualizado, por pagamento de horas
extras indevidas (KB21 — item 3.1), referente ao dano ao erario no montante de
R$28.322,81;

d.2) aos Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito, Sra. Joalene Gomes da Silva,
Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo, € Sr. Ney Rondon
Marques — Secretario Municipal de Infraestrutura, nos termos do art. 286, I
do Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 75, inciso Il da LC n°269/2007 do
TCE/MT e art. 4°, |l, “a@”, da Resolugdo Normativa n°® 17/2016-TP, em razéo da
irregularidade mantida, descrita como KB21, item 3.1 e 3.2;

d.3) ao Sr. Atail Marques do Amaral, Prefeito, nos termos do art. 286, Il do
Regimento Interno do TCE/MT c/c art. 75, inciso Il da LC n°269/2007 do TCE/MT

2% Documento Digital n°® 178516/2019, fls. 14/16.
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e art. 4° II, “@”, da Resolugdo Normativa n® 17/2016-TP, em razdo das
irregularidades mantidas, descrita como KB13, KB16 e EBO5;

e) pelas determinagées, conforme sugestdes proferidas pela SECEX, a atual
gestao da Prefeitura Municipal de Poconé:

e.1) proposta pela equipe técnica para que a gestdo do Municipio de Poconé
abstenha-se de contratar de pessoal por meio de prestagao de servigo e realize
processo seletivo simplificado, no caso necessaria a realizagao de contratacéo
temporaria, observando o disposto no art. 37, IX, da Constituicao Federal e os
requisitos constantes na Resolugédo de Consulta TCE/MT n° 14/2010;

e.2) efetue estudo para realizacdo de concurso publico destinado ao
preenchimento de cargos de natureza permanente, encaminhando plano de
agao no prazo de 30 dias para este Tribunal, com as agbes a serem adotadas, o
prazo e os respectivos responsaveis;

e.3) abstenha-se de conceder horas extras sem prévia justificativa e autorizagéo,
bem como sem a comprovagao da situagdo emergencial de risco ou de prejuizo
a coletividade, conforme dispde o art. 138 da Lei n° 1.662/2012 c/c art. 36, da
Lei n° 1.854/2017 (LDO 2018) € jurisprudéncia deste Tribunal; e

e.4) aprimore o controle de frequéncia, adotando preferencialmente a forma
eletrénica, em conformidade com o disposto na Instrugdo Normativa SRH n°
07/2012.

f) pelo encaminhamento da inicial (Malotes digitais n° 116483/2018, n°
116484/2018 e n°® 116485/2018) e do relatério técnico preliminar para eventual
propositura de Representagao de Natureza Interna, para:

f.1) SECEX de Receita e Governo para analise dos fatos denunciados que
tratam de gasto com pessoal acima do limite estabelecido na LRF; e

f.2) SECEX de Administragdo Municipal para analise dos fatos denunciados
referentes a nado envio de informagdes necessarias ao exercicio do Controle
Interno, inadequacgao de recursos humanos na Unidade e auséncia de instrugdes
normativas de controle interno e atrasos no envio de informagdes ao Sistema
SIGESP/TCE; e

f.3) SECEX de Educagao para analise dos fatos denunciados referentes as
despesas com transporte escolar.

E o relatorio.

Cuiaba/MT, 23 de junho de 2020.

(assinatura digital)3°
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n°® 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

30 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e
Resolugado Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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